
 หนา   ๔๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๔/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๓/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

 

 นายภทรบท  วรวรรณปรีชา 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนายภทรบท  วรวรรณปรีชา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   

 จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง 

สงคํารอง  ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายภทรบท  วรวรรณปรีชา  ผูถูกรอง  จงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน 

เวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  ปรากฏขอเท็จจริงวา  นายภทรบท  วรวรรณปรีชา   

ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  โดยไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่   

๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงเนื่องจากครบวาระเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   

ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาวเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ   

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ในปงบประมาณ   ๒๕๔๒   องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   มีรายไดรวมทั้งส้ิน   

๓๓๖,๕๒๓,๖๔๕.๔๑  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ฉบับดังกลาว 

กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป   

ผูรองตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบ  รวม  ๓  คร้ัง  เมื่อเขารับตําแหนง  เมื่อพนจากตําแหนง  และเมื่อพนจากตําแหนง   

ครบหนึ่งป  ปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพียง  ๑  คร้ัง  เมื่อเขารับตําแหนงโดยย่ืนบัญชีเมื่อวันที่   

๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  สวนอีก  ๒  คร้ัง  คือ  (๑)  กรณีพนจากตําแหนง  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวัน   

นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด   

โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ   

คือ  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๑๖๘๘  ลงวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๗   

หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๑๕  ลงวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   

และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๖๗๔  ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗   

และ  (๒)  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ   
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๒๕๔๘  ผูถูกรองก็มิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองภายในเวลาทีก่ฎหมายกาํหนด   

โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ   

คือหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๔๗๒  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘   

หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๙๑๗  ลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘   

และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๑๘๒๕  ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับมอบหมายจากนางสาววิภาวัลย  (วิภาวรรณ)   

วรวรรณปรีชา  ซ่ึงเปนพี่สาวและดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีสมัยเดียวกัน   

ใหมาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  แทน  ในกรณีที่นางสาววิภาวัลย   

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ณ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  แตผูถูกรองยังคงไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ของตนเอง 

แตอยางใด 

ผูรองมีคําส่ังใหพยานบุคคลที่เกี่ยวของ  จํานวน  ๔  ราย  และผูถูกรองใหมาใหถอยคําตอ 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  สรุปความไดดังนี้ 

(๑) นางจุฬาลักษณ  หมูสุวรรณ  ผูอํานวยการกองคลัง  องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   

ใหถอยคําวา  องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมีรายไดในปงบประมาณ   ๒๕๔๒   จํานวน   

๓๓๖ ,๕๒๓ ,๖๔๕ .๔๑   บาท   ปงบประมาณ   ๒๕๔๖   จํานวน   ๖๙๓ ,๖๙๘ ,๖๘๒ .๕๗   บาท   

และปงบประมาณ  ๒๕๔๗  จํานวน  ๗๖๒,๗๘๒,๑๓๖.๖๒  บาท  โดยในแตละปจะมีการนําเสนอ 

รายรับของปงบประมาณที่ผานมาเขาที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีเพื่อขอต้ังงบประมาณ 

ในปถัดไป  ซ่ึงผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  จะตองทราบรายละเอียด   

ตาง ๆ  เพื่อพิจารณาผานงบประมาณในแตละป   

(๒) นางสุภาภรณ  อาศัยบุญ  รักษาการในตําแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   

ใหถอยคําวา  พยานเคยดํารงตําแหนงหัวหนาสวนกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  ต้ังแต 

วันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ถึงวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  พยานไดมีการจัดเตรียมและแจกจาย 

แบบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารคําแนะนําตาง ๆ  ตามที่ไดรับแจกจาก 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีทุกคน  รวมทั้งแจงใหทราบ 

ดวยวาจาวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินตอผูรอง  ทั้งในกรณเีขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 
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เปนเวลาหนึ่งป  ในรายของผูถูกรอง  เมื่อพยานไดรับแจงทางโทรศัพทจากเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ขอให 

ชวยเรงรัดใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงการไมย่ืนบัญชี ฯ  พยานก็จะแจงใหผูถูกรองทราบตอไป  และ 

เมื่อมีโอกาสก็จะสอบถามผูถูกรองวาดําเนินการหรือยังก็ไดรับคําตอบจากผูถูกรอง  วา  “กําลังดําเนินการอยู”   

(๓) นางสาวนฤมล  ตุพันธวงษ  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่มีไปถึงผู ถูกรอง 

ใหถอยคําวา  พยานทํางานในตําแหนงเสมียนธุรการทั่วไปของโรงงาน  ALCO  PRODUCT  ซ่ึงต้ังอยู 

เลขที่  ๑๒๓/๙  หมู  ๘  ตําบลบางกระสอ  อําเภอเมืองนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี  พยานเปนผูรับจดหมาย 

ลงทะเบียนจากเจาหนาที่ไปรษณียผูนําจายตามใบตอบรับเลขที่  ๗๒๒๒  เมื่อวันที่  ๒๘  มิถุนายน   

๒๕๔๘  สงถึงผูถูกรอง  เมื่อพยานไดรับแลวก็สงใหผูถูกรองซ่ึงมีบานพักอาศัยอยูในบริเวณโรงงาน   

ALCO  PRODUCT   

(๔) นายณรงค  จันทนดิษฐ  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  ใหถอยคําวา   

พยานเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมาจนถึงปจจุบันรวม  ๓  สมัย  ไดย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินมาแลวรวม  ๔  คร้ัง  พยานเคยมายื่นเอกสารประกอบเพิ่มเติม 

ที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  (อาคารธนภูมิ)  พรอมกับผูถูกรอง  จํานวน  ๒  คร้ัง  คือเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  กรณี 

พนจากตําแหนง  และเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  อีกคร้ัง  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

เนื่องจากผูถูกรองจะรูจักเสนทางการเดินทางมายังสํานักงาน  ป.ป.ช.  เปนอยางดี  และในการมาที่ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  พยานและผูถูกรองก็จะทราบและพูดคุยกันตลอดวาเปนเร่ืองเกี่ยวกับย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

(๕) ผูถูกรองใหถอยคําวา  เดิมชื่อ  “ภัทรบท”  ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  และ 

เอกสารประกอบในกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  หลังจากที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  เมื่อป   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไปแลว  ผูถูกรองไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่ขอใหชี้แจงขอเท็จจริงและ 

เหตุผลของการไมย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๖  ฉบับจริง  รวมทั้งไดเดินทางมาพบเจาหนาที่  ป.ป.ช.  ณ  สํานักงาน   

ป.ป.ช.  (อาคารธนภูมิ)  หลายคร้ัง  แตผูถูกรองก็ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบ  เนื่องจาก 

ในขณะนั้นยังขาดเอกสารประกอบเกี่ยวกับที่ดิน  (แปลงเดิมจํานวน  ๓  แปลง)  และบัญชีเงินฝากธนาคาร 



 หนา   ๔๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยไดขอผัดผอนวาจะมายื่นบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบ  ใหครบถวนในคราวเดียวกันอีกคร้ังหนึ่ง   

แตก็ไมไดดําเนินการใด ๆ  จนกระทั่งถึงปจจุบันนี้ก็ยังไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบของผูถูกรอง 

ตอผูรองแตอยางใด  เนื่องจากตองเดินทางไปดูแลกิจการทําสวนที่จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดสระบุรี   

และตองดูแลปูที่อายุมาก  ทําใหไมคอยมีเวลาในการรวบรวมเอกสารประกอบที่ยังขาดอยู  และหลงลืม 

ที่จะย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบตอผูรอง   

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๒๕/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๐   

ที่ประชุมมีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ๗  เสียง  วา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง  และ 

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยสงหนังสือลงวันที่   

๕  มิถุนายน  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับหนังสือ 

ดังกลาว  ตอมาผูถูกรองขอขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังอนุญาตใหขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาถึงวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ผูถูกรอง 

ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปความไดวา   

ผูถูกรองมิไดจงใจที่จะไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยเหตุที่วา  ผูถูกรองไดมีหนังสือ 

ขอผอนผันการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  เมื่อคร้ังที่ผู ถูกรองครบวาระเมื่อวันที่   

๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และผูถูกรองพยายามติดตอขอย่ืนเอกสารอีกหลายคร้ังโดยเขามาพบเจาพนักงาน   

ป.ป.ช.  ดวยตนเองที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 



 หนา   ๔๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) หลังจากที่ครบวาระเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ประมาณ  ๒๐  วัน  (ผูถูกรอง 

ไมสามารถจําวันที่ที่แนนอนได)  ผูถูกรองไดทําหนังสือถึงผูรองเพื่อขอผอนผันการย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  เนื่องจากอยูระหวางการลงสมัครรับเลือกต้ังสมัยตอไป  หลังจากการลงคะแนน 

เลือกต้ัง  ผูถูกรองไดรับการเลือกต้ังเขามาอีกคร้ังหนึ่ง  (ชนะการเลือกต้ัง)  และตองรอการรับรองผล 

การเลือกต้ังจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง  (ก.ก.ต.)  ในระหวางนั้น  มีเร่ืองรองเรียนจากคูแขงของผูถูกรอง 

เปนจํานวนมากวา  ผูถูกรองกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง  เปนเหตุใหผูถูกรองจะตองรวบรวมขอมูล 

เพื่อแกขอกลาวหาดังกลาว  จนในที่สุด  ก.ก.ต.  เรียกผูถูกรองไปสอบปากคําในตอนเชา  พอตอนบาย 

มีคําส่ังใหการเลือกต้ังในคราวนั้นเปนโมฆะ  (ไดรับใบเหลือง)  โดยใหเหตุผลวาการเลือกต้ังเปนไป 

โดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม  และไดมีการประกาศใหเลือกต้ังใหมประมาณเดือนกันยายน  ๒๕๔๗   

เหตุการณในคร้ังนั้นทําใหผูถูกรองหมดศรัทธากับองคกรอิสระเปนอยางมาก  วาถูกครอบงําโดยผูมีอิทธิพล 

ไดอยางไร  จนมีการเลือกต้ังคร้ังที่  ๒  ผูถูกรองจึงไมออกไปหาเสียง  ไมออกไปพบปะประชาชน   

หลังจากลงคะแนนเลือกต้ัง  ผูถูกรองแพการเลือกต้ัง  ผูถูกรองจึงตัดสินใจไปทําธุรกิจของตนเองที่บาน 

ที่จังหวัดเชียงใหม  (ทําสวนลําไย) 

(๒) เมื่อผูถูกรองกลับมาจากจังหวัดเชียงใหมแลว  ผูถูกรองก็พบเอกสารที่ทางผูรองสงมาให   

ผูถูกรองมิไดนิ่งนอนใจ  โดยไดชวนนายณรงค  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีสมัยเดียวกัน   

ซ่ึงครบวาระพรอมกันและไดรับการเลือกต้ังเขาไปใหม  มาย่ืนเอกสารบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  ที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  ดวยตนเอง  คร้ันพอมาถึง  จึงไดใหนายณรงคย่ืนเอกสารกอน  และ   

ผูถูกรองก็นั่งรออยูขาง  ๆ  เนื่องจากเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ที่รับผิดชอบเปนบุคคลคนเดียวกัน  หลังจาก   

ที่นั่งฟงเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  และนายณรงคชี้แจงเอกสารนั้น  ผูถูกรองเห็นวาเอกสารบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองที่จะมาย่ืนยังไมเรียบรอย  ผูถูกรองจึงไมได ย่ืนเอกสารใหกับ   

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  คร้ันพอกลับมา  ผูถูกรองก็ทําธุรกิจของครอบครัวตอไป 

ผูถูกรองไดไปพบเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  พรอมกับนายณรงค  จํานวน  ๒  คร้ัง  แตผูถูกรอง 

จําวันที่ไมไดวาไดไปพบชวงใดบาง  การไปและกลับมาแตละคร้ัง  นายณรงคจะถามวาแลวเอกสารบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองไมย่ืนหรือผูถูกรองก็จะตอบวาเอกสารยังไมเรียบรอย 

เลยยังไมไดย่ืน 
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(๓) ผูถูกรองข้ึนลงระหวางจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดนนทบุรีบอยคร้ัง  จนเมื่อวันที่   

๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองต้ังใจจะมายื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนีสิ้นทีสํ่านกังาน  ป.ป.ช.   

จึงถามพี่สาว  คือ  นางสาววิภาวัลย  (วิภาวรรณ)  วรวรรณปรีชา  ซ่ึงเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสมัยเดียวกันวา  ผูถูกรองกําลังจะไปย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ที่สํานักงาน   

ป.ป.ช.  สวนของพี่สาวย่ืนเรียบรอยแลวหรือยัง  นางสาววิภาวัลยจึงฝากเอกสารมาชวยย่ืนใหแก   

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ดวยจํานวนหนึ่ง  พอผูถูกรองมาถึงและพบเจาพนักงาน   ป.ป.ช.  ผูถูกรอง 

ย่ืนเอกสารของนางสาววิภาวัลยใหแกเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  กอน  เมื่อเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ตรวจรับ 

เอกสารเรียบรอย  ผูถูกรองจึงย่ืนเอกสารบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองใหแก 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  เมื่อเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ตรวจสอบเอกสารบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สินของผูถูกรองแลว  เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  บอกวาเอกสารบางรายการของผูถูกรองยังไมเรียบรอย   

จึงสงมอบเอกสารบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกลบัคืนมาที่ผูถูกรองใหไปทําใหเรียบรอยแลว 

จึงกลับมายื่นใหม  ผูถูกรองจึงนําเอกสารบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองกลับบาน 

เพื่อจะเตรียมเอกสารใหเรียบรอยและดําเนินการย่ืนใหมตอไป 

(๔) การที่ผูรองมีคําส่ังใหนางสุภาภรณ  อาศัยบุญ  มาใหถอยคําตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  นั้น   

คําใหการของนางสุภาภรณ  ไมเปนความจริงแตอยางใด  กลาวคือ  ผูถูกรองไมเคยไดรับโทรศัพทแจงเร่ือง 

ใหไปชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จากนางสุภาภรณเลย  และ 

ไมเคยไดพูดคุยกันถึงเร่ืองดังกลาว  พบหนากันก็เพียงแคกลาวสวัสดีกัน  และตางคนก็เดินแยกกันไปทํา 

ธุระของตน 

(๕) เอกสารประกอบคําชี้แจงที่ไมพรอมของผูถูกรองนั้น  เปนเอกสารเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน   

ซ่ึงโฉนดที่ดินเหลานี้ถึงแมจะเปนกรรมสิทธิ์ของผูถูกรองก็จริง  แตบิดาของผูถูกรอง  คือ  นายชยันต   

วรวรรณปรีชา  อายุ  ๖๐  ป  เก็บรักษาไวเพียงผู เดียว  ความสัมพันธของผูถูกรองกับบิดาเปนไป 

โดยไมราบร่ืนเทาใดนัก  จะพูดคุยกันเฉพาะแตเร่ืองงานเพียงอยางเดียว  และนาน ๆ  จะพูดคุยกันโดยใช   

เวลาไมเกิน  ๑๐  นาที  และสวนใหญที่คุยกันผูถูกรองก็จะโดนตําหนิอยูฝายเดียว  ผูถูกรองพยายาม 

หาเหตุผลข้ึนมาแยง  ก็จะถูกตอวากลับมาทุกคร้ัง  แตสุดทายก็ไดแตนิ่งเงียบรับฟงความคิดเห็นและ 

คําตอวาจนจบความสัมพันธของผูถูกรองกับบิดาเปนเสมือนนายจางกับลูกจางมากกวาจะเปนเหมือน 

บิดากับบุตร  ทั้งนี้  เพราะบิดาของผูถูกรองมีภรรยา  ๔  คน  มีบุตรรวมกัน  ๑๐  คน  ผูถูกรองเปนบุตร 
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คนที่  ๘  จากทั้งหมด  และเปนบุตรคนที่  ๓  (คนสุดทาย)  ของภรรยาคนที่  ๓  และภรรยาแตละคน 

ตางคนตางอยูไมลงรอยกัน  ดังนั้น  ความสัมพันธของผูถูกรองกับบิดาจึงหางเหินกันไมเปนด่ังครอบครัว 

ทั่วไป  ฉะนั้น  ผูถูกรองจะไปเอาอะไรบางอยางหรือขออะไรบางอยางจากบิดาจึงมิใชเปนเร่ืองงาย 

(๖) ผูถูกรองมีปู  อายุ  ๙๙  ป  ซ่ึงชรามากแลว  ไมสามารถชวยเหลือตนเองได  ตองนอนทั้งวัน   

และขาดคนดูแลที่จะมาปอนขาว  ปอนน้ํา  อาบน้ํา  ลางตัว  ผูถูกรองตองคอยดูแลตลอดเวลา  ในชวงที่ 

ผูถูกรองไปติดตองานก็จะฝากใหผูอื่นดูแลให  แตก็ไดไมนานนักก็ตองกลับมาดูแลเอง  จนเมื่อวันที่   

๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ปูของผูถูกรองก็ส้ินใจอยางสงบ  นอกจากนี้  ผูถูกรองมีบุตร  ๒  คน  คนแรก 

เปนบุตรหญิง  เกิดเมื่อวันที่  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  อายุ  ๖  ป  ๗  เดือน  คนที่สองเปนบุตรชาย   

เกิดเมื่อวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๔๙  อายุ  ๑  ขวบ  ๖  เดือน  โดยภรรยาเร่ิมต้ังทองประมาณเดือนมีนาคม   

๒๕๔๘  ในชวงนั้นผู ถูกรองจะตองเอาใจใสดูแลภรรยามากกวาปกติ  อีกทั้งบุตรคนแรกก็ยังเล็ก 

ชวยเหลือตนเองยังไมไดดีนัก  ผูถูกรองตองแบงเบาภาระและคอยชวยเหลือภรรยาที่ต้ังทองอยู  ผูถูกรอง 

พยายามเลี้ยงดูบุตรใหดีที่สุด  ทั้งที่เกิดมาแลวและที่ยังไมไดคลอด  เพื่อมิใหเปนปญหาสังคมในเวลา   

ที่บุตรทั้งสองเติบโตข้ึนไป 

ผูถูกรองมุงมั่นทํางานและพยายามสรางฐานะทางครอบครัว  จนกระทั่งเวลาที่ผูถูกรองมีเหลืออยู 

หลังจากวางเวนจากการทํางานและดูแลปูผูถูกรองจะอยูกับบุตร  ทําใหบางคร้ังผูถูกรองอาจลืมเร่ือง 

ที่จะตองกระทําหรือเร่ืองที่ยังไมไดกระทําไป  แตทั้งนี้ทั้งนั้น  ผูถูกรองไมเคยคิดที่จะหลบเลี่ยงปกปด 

หรือจงใจที่จะกระทําผิดกฎหมายตาง  ๆ 

เพราะฉะนั้น  ขอใหคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  โดยขอใหวินิจฉัยวา   

ผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  มิไดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กําหนดกรณีพนจากตําแหนง  และ   

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และใหดํารงตําแหนงทางการเมืองไดตามปกติ 
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คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองกับคําชี้แจง   

แกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็น   

ที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบกรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติวา 

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนง 

ประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหม 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธาน 

สภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๕  (๓)  มาตรา  ๒๐๗  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๒๐๙  (๕)   

มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น 



 หนา   ๕๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได   

แตทั้งนี้  ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ....  “ผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง”  หมายความวา  ....  (๙)  ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ....” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชี 

ดังกลาวตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับ 

ตําแหนงและพนจากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 

ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง  ตามระยะเวลา 

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   

ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว   

รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตอง 

ลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํา 

รายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายใน 

กําหนดเวลาดังตอไปนี้ 



 หนา   ๕๑  
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(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว   

ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

นับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา 

มีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแต 

วันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด   

และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจาก 

ตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ขอ  ๓  บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายใน 

เวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

กําหนดใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 
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สําหรับประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนด 

เกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผล 

ใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  นั้น  ไดประกาศกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท   

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ที่กําหนดดังกลาว  หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกู  ขององคการบริหารสวนจังหวัด   

ในปงบประมาณที่ผานมา 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบของผูรองและ   

คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่ไมโตเถียงกันฟงไดเปนยุติในเบื้องตนวา  นายภทรบท  วรวรรณปรีชา   

ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  โดยไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่   

๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงเนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระ  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ   

๒๕๔๗  ในปงบประมาณ   ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  มีรายไดรวมทั้งส้ิน   

๓๓๖,๕๒๓,๖๔๕.๔๑  บาท  ซ่ึงเขาเกณฑตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน   

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ   

๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรบริหารสวนทองถิ่น 

ในองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบของตน  คูสมรสและบุตร 

ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช .  ภายในสามสิบวัน   ทุกคร้ังที่ เขารับตําแหนง   

พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แตจากการตรวจสอบของผูรอง  ปรากฏวา 

ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี  ฯ  ตอผูรองเพียง  ๑  คร้ัง  เฉพาะกรณีเมื่อเขารับตําแหนง  โดยย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่   
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๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  เทานั้น  สวนอีก  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองหาไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองภายในกําหนดเวลาตามกฎหมายไม  ผูรอง 

จึงไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองมาชี้แจงขอเท็จจริงรวม  ๖  ฉบับ  และมีคําส่ังใหมาใหถอยคําตอ 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ซ่ึงผูถูกรองก็ใหถอยคําชี้แจงขอเท็จจริงสรุปความวา  ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ 

ตองย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบตอผูรองทั้งกรณีเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  อีกทั้งผูถูกรอง  ก็ไดรับหนังสือแจงใหมาชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืนบัญช ีฯ   

กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปทั้ง  ๖  ฉบับ  ของผูรองแลว   

แตผูถูกรองก็มิได ย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  เนื่องจากในขณะนั้นยังขาดเอกสารประกอบเกี่ยวกับที่ดิน   

(แปลงเดิมจํานวน  ๓  แปลง)  และบัญชีเงินฝากธนาคาร  โดยผูถูกรองขอผัดผอนวาจะมายื่นบัญชี ฯ   

ตอผูรองใหครบถวนในคราวเดียวกัน  อีกคร้ังหนึ่ง  แตในที่สุดผูถูกรองก็ยังมิไดดําเนินการย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบใหถูกตอง  เพราะผูถูกรองตองเดินทางไปดูแล 

กิจการทําสวนที่จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดสระบุรี  รวมทั้งตองดูแลปูที่อายุมาก  ทําใหผูถูกรองไมมีเวลา 

ในการรวบรวมเอกสารประกอบ  ที่ยังขาดอยูและหลงลืมที่จะย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

พรอมเอกสารประกอบตอผูรอง  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองกรณี 

พนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  จริงตามคํารอง 

สวนที่ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาอางเหตุผลวา  ผูถูกรองมิไดจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง 

กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะผูถูกรองไดมีหนังสือ 

ขอผอนผันการย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อคร้ังที่ผูถูกรองหมดวาระการดํารงตําแหนงในวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

และผูถูกรองพยายามติดตอขอย่ืนเอกสารอีกหลายคร้ัง  แตเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ตรวจสอบเอกสารบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบของผูถูกรองแลวเห็นวายังไมถูกตองเรียบรอย   

จึงสงมอบเอกสารกลับคืนมาใหผูถูกรองกลับไปจัดทําและนํามาย่ืนใหม  แตเอกสารประกอบที่ไมพรอม 

ของผูถูกรองเปนเอกสารเกี่ยวกับโฉนดที่ดินของผูถูกรอง  ซ่ึงนายชยันต  วรวรรณปรีชา  บิดาของผูถูกรอง 

เปนผูเก็บรักษาไว  แตความสัมพันธของบิดากับผูถูกรองเปนเสมือนนายจางกับลูกจางมากกวาจะเปน 

เหมือนบิดากับบุตร  เปนความสัมพันธหางเหินกันไมเปนด่ังครอบครัวทั่วไป  ทําใหผูถูกรองไมอาจ  

เอาอะไรบางอยางหรือขออะไรบางอยางจากบิดาไดโดยงาย  ประกอบกับผูถูกรองมีภาระตองปรนนิบัติ 

ดูแลปูซ่ึงชราภาพมาก  อายุ  ๙๙  ป  ที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองไดจนปูของผูถูกรองถึงแกกรรม   



 หนา   ๕๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และตองมุงมั่นทํางานสรางฐานะครอบครัวเพื่ออุปการะเลี้ยงดูบุตรหญิงชายซึ่งยังเยาววัยอยูมากอายุเพียง   

๖  ขวบ  และ  ๑  ขวบเศษ  ตามลําดับ  ทําใหผูถูกรองหลงลืมเร่ืองที่ตองกระทําหรือเร่ืองที่ยังมิไดกระทําไป   

แตทั้งนี้ผู ถูกรองไมเคยคิดที่จะหลบเลี่ยงปกปดหรือจงใจไมย่ืนบัญชี  ฯ  ตอผูรอง   นั้น  เห็นวา   

บทบัญญัติของมาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนบทบัญญัติที่ตราข้ึนเพื่ออนุวัตการตามรฐัธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หมวด  ๑๐  เร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๑   

การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  ซ่ึงเปนหลักการสําคัญ 

ที่มีวัตถุประสงคมุงหมายที่จะสรางระบบตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหมี 

ความรัดกุมและเกิดประสิทธิผลในการตรวจสอบไดอยางแทจริง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  จึงกําหนดให   

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง  คูสมรส  และบุตร 

ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว  กับกําหนดใหตองย่ืนพรอมเอกสาร 

ประกอบ  ซ่ึงเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนา 

แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมาดวย  ย่ิงไปกวานั้น  ความในมาตรา  ๓๓   

ยังกําหนดกรอบเวลาใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองย่ืนบัญชี  ฯ  ถึง  ๓  คร้ัง  กลาวคือ  คร้ังแรก   

กรณีเปนการเขารับตําแหนง  คร้ังที่สอง  กรณีเปนการพนจากตําแหนง  และคร้ังที่สามซึ่งเปนกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ทั้งนี้ก็เพื่อใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีขอมลูในการตรวจสอบ 

ทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวาตลอดระยะเวลาที่ผูนั้นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

และใชอํานาจรัฐในการบริหารราชการแผนดิน  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้นมีทรัพยสินเปลี่ยนแปลง 

เพิ่มข้ึนผิดปกติหรือไม  หากมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะไดแจงใหผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมืองผูนั้น  หรือทายาทหรือผูจัดการมรดกของเขาแลวแตกรณี  ชี้แจงการไดมาของ 

ทรัพยสินดังกลาวเพื่อดําเนินการตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๘  ใหทรัพยสินที่เพิ่มข้ึนผิดปกตินั้น   

ตกเปนของแผนดินตอไป  ดังนั้น  หลักเกณฑและวิธีการรวมทั้งกรอบเวลาที่มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี  ฯ  จึงเปนกฎเกณฑพื้นฐาน 

สําคัญที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกคนตองรับรูและตระหนักวาเปนหนาที่ที่จะพึงตองปฏิบัติอยาง 

เครงครัดจึงไมชอบที่ผูถูกรองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคนใดจะอางความสัมพันธทางครอบครัว   
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รวมทั้งเหตุสวนตัวที่มีภารกิจทางหนาที่การงานหรือหนาที่ในครอบครัวที่ตองดูแลปรนนิบัติญาติผูใหญ   

ตลอดจนบุตรภรรยา  จนเปนเหตุใหหลงลืมไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด   

มาเปนขอแกตัววามิไดจงใจฝาฝนบทกฎหมายดังกลาวขางตนได  เพราะมิฉะนั้นกลไกการตรวจสอบ   

การทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวจะไมเกิดประสิทธิผล 

ตอการตรวจสอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดเลย  ขอแกตัวของผูถูกรองตามคําชี้แจงจึงฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  จึงทําความเห็นในคําวินิจฉัยสวนตนวา  นายภทรบท   

วรวรรณปรีชา  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณ ี

พนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่ 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


