
 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๒/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรคธรรมชาตไิทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธรรมชาติไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคธรรมชาติไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคธรรมชาติไทย  ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  ไวใน 

ทะเบียนพรรคการเมือง  เลขที่  ๕/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตอมาในคราวประชุม 

คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  คร้ังที่  ๑๑/๒๕๔๗  (๖๙)  วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน   

๒๕๔๗  ไดอนุมัติโครงการและแผนงานรอบป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรอง  จํานวน   ๙  โครงการ   

งบประมาณ  ๒๑๙,๖๐๐  บาท  (สองแสนหนึ่งหมื่นเกาพันหกรอยบาทถวน)  โดยผูถูกรองไดเบิกจายเงิน 

จํานวนดังกลาวแลว  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมือง 

ที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  ใหจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือน 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๒  คร้ัง  ดังนี้ 

(๑) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่  ๑๖   

มกราคม  ๒๕๔๙  และผูถูกรองไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๙ 

(๒) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่  ๒๑   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  และผูถูกรองไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดไว  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดรับรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  จากผูถูกรอง 

แตอยางใด  และตอมาในวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับหนังสือ 

ของผูถูกรอง  ที่  ๐๐๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ลงนามโดยนายรัฐกิจ  คุระแกว  ตําแหนง 

รองผูอํานวยการพรรคผูถูกรอง  ทําการแทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองของผูถูกรอง  ในรอบป  ๒๕๔๘  พรอมหนังสือมอบอํานาจของ 

พลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจ  เปนผูดําเนินการ 

ในเรื่องนี้  และไดชี้แจงถึงสาเหตุของการรายงานผลดังกลาวลาชาไมเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดไว 

ในกฎหมายตามหนังสือพรรคผูถูกรอง  ที่  ๐๐๘/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  สรุปไดวา   

การจัดสงหนังสือถึงประธานกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ไดดําเนินการจัดสง 

ในซองเดียวกันกับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  (แบบ  ท.พ.  ๘)  แตปรากฏวา   

เจาหนาที่ทางธุรการไมไดนําสงทางไปรษณียในซองเดียวกัน  ซ่ึงทางผูถูกรอง  เขาใจวา  หนังสือดังกลาว 

ไดถูกสงไปในซองเดียวกันเรียบรอยแลว  แตมาทราบภายหลังวา  หนังสือดังกลาวยังสงไปไมถึง 

คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   จึงไดรีบดําเนินการจัดสงเพื่อใหถูกตอง 

ตามกฎหมายตอไป  โดยมิไดมีเจตนาหลีกเลี่ยงการจัดสงดังกลาวแตอยางใด 

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบทะเบียนพรรคการเมืองแลว   

ไมปรากฏชื่อนายรัฐกิจ   ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผู ถูกรอง   ตามนัยมาตรา   ๑๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด  สํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอเร่ืองดังกลาวใหคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและ 

การออกเสียงประชามติพิจารณาใหความเห็น  ซ่ึงในคราวประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง 
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และการออกเสียงประชามติคร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  วันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชุมมีความเห็นวา   

ผูถูกรองสงรายงานการใชจายเกินกําหนดเวลาตามกฎหมาย  และไดเสนอความเห็นตอผูรองย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากมิไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒   

แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดสรุปขอเท็จจริงและขอกฎหมายเสนอประธาน 

กรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  (พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ)  พิจารณา   

แตในขณะนั้นมีเหตุใหประธานกรรมการการเลือกต้ังตองพนจากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการ 

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมาย  ตอมาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดมีประกาศ  ฉบับที่  ๑๓  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังมีผลใชบังคับ  และแตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

และฉบับที่  ๑๕  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมี 

ผลบังคับใชตอไป  และไดมีพระบรมราชโองการใหใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดบัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาการใดที่กฎหมายกําหนดให 

เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังจึงไดสรุปขอเท็จจริงเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังชุดใหมในคราวประชุม  คร้ังที่   

๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)  เมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชุมเห็นวา  ผูถูกรองไมไดย่ืนรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุน ฯ  ในรอบป  ๒๕๔๘  ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

แมพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวผูถูกรองจะไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุน ฯ  แตก็ดําเนินการ 

โดยนายรัฐกิจ  ซ่ึงมีตําแหนงเปนรองผูอํานวยการพรรคผูถูกรอง  แตมิใชผูมีอํานาจดําเนินกิจการแทน 

พรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของกฎหมายตอไป 
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คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ผูถูกรอง  โดยพลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

ลงวันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวา 

(๑) การทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและการจัดทํารายงานการใชจายเงิน 

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปตามมาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการจัดทําและดําเนินการควบคูกัน  เมื่อผูถูกรอง 

ไดรับหนังสือเตือนก็ไดดําเนินการภายในพรรคเปนข้ันตอนทันที  แตเนื่องจากเปนพรรคที่เร่ิมกอต้ัง   

มีความจํากัดในดานการเงินและการทํางาน  จึงตองตรวจสอบอยางละเอียด  ซ่ึงหัวหนาพรรคผูถูกรอง 

ไดปรึกษากรรมการและมอบหมายใหนายสุธรรม  เลิศพงษประเสริฐ  ในฐานะรองหัวหนาพรรคและ 

รักษาการเลขาธิการพรรคเปนผูควบคุมและกํากับดูแลการจัดสงรายงานดังกลาว  ประกอบกับหัวหนาพรรค 

และกรรมการเห็นวา  นายรัฐกิจ  รองผูอํานวยการพรรค  รักษาการผูอํานวยการพรรคสามารถรับงาน 

ที่หัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคมอบหมาย  จึงไดทําหนังสือมอบอํานาจ  ซ่ึงการมอบหมาย 

ดังกลาวเปนการพิจารณา  กํากับดูแลในการดําเนินการของกิจการของพรรคอันเปนการใชดุลพินิจ 

ของกรรมการบริหารพรรค  ประกอบกับขอบังคับพรรค  ขอ  ๔๗  กําหนดวา  “  เลขาธิการพรรคเปนผูกํากับ 

ดูแลกิจการทั้งปวงของสํานักงานใหญ  โดยมีผูอํานวยการสํานักงานใหญของพรรคเปนผูรับผิดชอบโดยตรง   

ผูอาํนวยการสํานักงานใหญของพรรคไดรับแตงต้ังโดยมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคอาจเปน 

กรรมการบริหารพรรคหรือเปนสมาชิกพรรคสามัญก็ได”  การลงลายมือชื่อเพื่อผูกพันตอบุคคลภายนอก 

ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น   

ผูถูกรองไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจ  เปนผูรับมอบอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

มาตรา  ๘๐๐  บัญญัติไววา  “ถาตัวแทนไดรับมอบอํานาจแตเฉพาะการ  ทานวาจะทําการแทนตัวการได 

แตเพียงในสิ่งที่จําเปน  เพื่อใหกิจอันเขาไดมอบหมายแกตนนั้นสําเร็จลุลวงไป”  ซ่ึงการทํารายงานไดรับ 

การกลั่นกรองพิจารณาจากหัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคตามขอบังคับพรรค  ทั้งคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังมิไดโตแยงต้ังแตตอนต้ังพรรค  จึงเขาใจวาดําเนินการตามขอบังคับพรรคได  ประกอบกับ 

การดําเนินการเปนเพียงข้ันตอนในการตรวจและเรียบเรียงใหถูกตอง  มิไดเปนการมอบหมายอันเปนภารกิจ 
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ในทางการดําเนินการ  การดําเนินการดังกลาวจึงกระทําไวลวงหนาเพื่อปองกันมิใหปฏิบัติตนฝาฝนและ 

ผิดกฎหมาย 

(๒) เนื่องจากมีเวลาจํากัด  นายสุธรรม  เขามาในชวงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีการจัดทํา 

รายงานการดําเนินกิจการพรรคแลว  สวนในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ติดภารกิจ  และกําลังจัดพิมพ 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ซ่ึงตรวจทานโดยนายรัฐกิจ  มีขอแกไขจึงทําให 

หนังสือทั้งสองฉบับจัดสงในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอมาไดมีการสอบถามจากเจาหนาที่ของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงทราบวา  มิไดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุน  ซ่ึงผูถูกรองไดสอบสวน 

พนักงานสงเอกสารแลว  แตไมทราบวาเหตุใดจึงไมปรากฏเอกสารตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นายรัฐกิจ   

จึงทําหนังสือถึงคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยเขาใจวา  มิไดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองและรีบดําเนินการจัดสงในวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองมิไดมีเจตนาในการฝาฝน 

หรือหลีกเลี่ยงกฎหมายแตอยางใด 

(๓) นอกจากนี้  การที่คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ   

ไดมีการประชุมคร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  ในวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวามีการพิจารณาแลวนําเสนอ 

ตอผูรอง  ปรากฏตามระเบียบวาระที่  ๓  ในขอ  ๓.๒  (๑.๔(๑.๔.๕))  ถึงการยุบพรรคประกอบกับการลงพิมพ 

ของหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ฉบับลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ถึงการยุบพรรคการเมืองนั้น   

เมื่อความปรากฏตอผูรองวามีเหตุตามมาตรา  ๖๕  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหผูรองย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง  ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดรับทราบโดยผูรองแลวต้ังแตวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  เปนเวลารวม  ๑๐๐  กวาวันหากนับวัน 

ถึงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ถือวาเกินกวากฎหมายกําหนด  อันเปนการขาดอายุความซึ่งถือวา 

อายุความเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอย 

จากเหตุผลดังกลาวจึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารองการยุบพรรคผูถูกรอง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  และสงสําเนาคําชี้แจงแกขอ 

กลาวหาดังกลาวใหผูรองทราบ  เพื่อใหโอกาสชี้แจงเพิ่มเติม 

ผูรองย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวา 

(๑) กรณทีี่ผูถูกรองชี้แจงวาไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจ  ดําเนินการในเรื่องการจัดสงรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ตามขอบังคับพรรคซ่ึงไดจัดสงตอคณะกรรมการการ 
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เลือกต้ังตอนจัดต้ังพรรคและมิไดมีการโตแยงแตอยางใดประกอบมาตรา  ๘๐๐  แหงประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชย  ทั้งการดําเนินการเปนเพียงข้ันตอนในการตรวจและเรียบเรียงใหถูกตองเรียบรอยมิไดเปน 

การมอบหมายอันเปนภารกิจทางการดําเนินการ  การดําเนินการดังกลาวผูถูกรองจึงกระทําการไวลวงหนา 

เพื่อปองกันมิใหปฏิบัติตนฝาฝนและผิดกฎหมาย  ผูรองขอเรียนชี้แจงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมือง 

เปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมือง 

จะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได”  ขอเท็จจริงผูถูกรอง   

โดยพลเรือเอก  ชัย  หัวหนาพรรคมีหนังสือ  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  มอบอํานาจใหนายรัฐกิจ   

รองผูอํานวยการพรรค  รักษาการผูอํานวยการพรรคเปนผูดําเนินการแทน  โดยเปนบุคคลซ่ึงมิไดมีตําแหนง 

เปนกรรมการบริหารพรรค  การที่พรรคกลาวอางขอบังคับพรรค ฯ  ขอ  ๔๗  หนา  ๑๖  วา  “เลขาธิการพรรค 

เปนผูกํากับดูแลกิจการทั้งปวงของสํานักงานใหญโดยมีผูอํานวยการสํานักงานใหญของพรรคที่ไดรับ 

การแตงต้ังโดยมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคอาจเปนกรรมการบริหารพรรคหรือสมาชิกสามัญ 

ก็ได”  นั้น  ไมสามารถกระทําได  เนื่องจากนายรัฐกิจ  มิไดเปนกรรมการบริหารพรรค  ไมสามารถดําเนินการ 

แทนหัวหนาพรรคในการดําเนินกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตามมาตรา  ๒๐   วรรคสอง   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกรณีผูถูกรอง 

กลาวอางความนัยมาตรา  ๘๐๐  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา  “ถาตัวแทนไดรับมอบอํานาจ 

แตเฉพาะการ  ทานวาจะทําการแทนตัวการไดเพยีงแตในส่ิงจําเปนเพื่อใหกิจอันเขาไดมอบหมายแกตนนั้น 

สําเร็จลุลวงไป”  นั้น  ไมสามารถนํามากลาวอางในกรณีดังกลาวได  เนื่องจากการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองมีบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวอยูแลว  และผูถูกรองในฐานะเปนพรรคการเมือง 

ที่ไดรับการจดแจงการจัดต้ังมาต้ังแตป  ๒๕๔๖  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงควรตองทราบบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องดังกลาว 

(๒) กรณีผูถูกรองกลาวอางวา  การประชุมคร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  ในวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

ของคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  ความปรากฏวามีการพิจารณา 

และนําเสนอตอผูรอง  คณะกรรมการการเลอืกต้ังไดรับทราบโดยผูรองแลว  นับแตวันที่  ๑๓  กรกฎาคม   

๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  รวมเปน  ๑๐๐  กวาวัน  หากนับวันตามอายุความของกฎหมาย 

ถือวาเกินกวากฎหมายกําหนดอันเปนการขาดอายุความนั้น  ขอเรียนชี้แจงวา  การประชุมคณะกรรมการ 
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ดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

เปนการพิจารณาเพื่อใหเกิดความรอบคอบและเปนธรรมแกผูถูกรอง  และการที่ผูถูกรองกลาวอางขอความ 

ในรายงานการประชุมดังกลาวนั้น  เปนขอความที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดนํากราบเรียน 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  (นายทะเบียนพรรคการเมือง)  เพื่อสรุปภาพรวมเบื้องตนเกี่ยวกับการ 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองทุกพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ภายหลังพนกําหนดระยะเวลาตามกฎหมาย  สํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดรายงานใหประธานกรรมการการเลือกต้ัง  (นายทะเบียนพรรคการเมือง)   

เพื่อโปรดทราบเรื่องดังกลาวในวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเดียวกับที่มีการประชุมแตอยางใด   

ทั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  ซ่ึงในกรณี 

ดังกลาวเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๔๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เร่ือง   

นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคไท  หนา  ๒๗  วรรคทายวา  “สําหรับกรณีที่ผูถูกรองอางวา 

คํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เห็นวาวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนนั้น  คือวันทีผู่รองไดพจิารณา 

และเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญในวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๕  ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังมีบันทึกขอความ  ที่  ลต  ๐๔๐๒  (ฝปส.)/๗๓๔  ลงวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๔๕  รายงาน 

เร่ืองผูถูกรองใชจายเงินไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงเมื่อนับถึงวันที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   

คือวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๔๕  จึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวัน  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขออางของ 

ผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึนอีกเชนกัน”  สําหรับกรณีการย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคผูถูกรองนั้น  ผูรองทราบถึงกรณีดังกลาว  ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่   

๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)  เมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณากรณี 

ผูถูกรองไมจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ภายใน 

เดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  เห็นวา  เมื่อผูรองทราบถึงกรณีดังกลาวเมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ผูรอง 

จึงควรย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  และผูรองจึงไดย่ืนคํารอง 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ซ่ึงอยูภายในกําหนดระยะเวลา  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง 

จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคํารองชี้แจงเพิ่มเติมไวพิจารณาในคราวเดียวกันกับคํารอง 

ใหพิจารณาวินิจฉัย  เร่ือง  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคธรรมชาติไทย  ลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรอง  และสงสําเนาใหผูถูกรองทราบ 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

อนึ่ง  ในขณะที่คดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้ึนใชบังคับ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่   

๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปนตอง   

ไตสวนพยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด  และคดีมีปญหาเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวาศาลรัฐธรรมนญู 

จะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาวินิจฉัย 

คดีนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๒๐   

มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  ไดวางหลักเกณฑและกรอบเวลาการจัดทํารายงานการใชจายเงิน 

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินไว  ดังนี้ 



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๑๒  บัญญัติวา  “คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองประกอบดวยหัวหนาพรรคการเมือง   

รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง   

โฆษกพรรคการเมืองและกรรมการบริหารอื่นซ่ึงเลือกต้ังจากสมาชิกซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณ” 

มาตรา  ๒๐  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน 

กิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของ 

ที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   

เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน 

ทําการแทนก็ได” 

มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนให 

เปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม 

ของปถัดไป” 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  …. 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒” 

วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   

(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดวางหลักเกณฑ 

ในเร่ืองเดียวกันนี้ไวในมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาตรา  ๔๒   

มาตรา  ๘๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๗  และมาตรา  ๙๘  ดังตอไปนี้ 

มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ประกอบดวยหัวหนา 

พรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง   

เหรัญญิกพรรคการเมือง   นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง   โฆษกพรรคการเมือง   และ 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

กรรมการบริหารอื่นซ่ึงเลือกต้ังจากสมาชิกผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณ   

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๑๓)  และ  (๑๔)  ของ 

รัฐธรรมนูญ” 

มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน 

กิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับ 

พรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและ 

ซ่ือสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

ในพรรคการเมือง 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   

เพื่อการนี้  หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน 

ทําการแทนก็ได  ....” 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด   

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต 

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนให 

เปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดย 

ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแต 

วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการ 

บริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้   

ภายในกําหนดหาป  นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป” 

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ 

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนด 

เวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  มีหลักการเกี่ยวกับหลักเกณฑการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  เพื่อย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในกําหนดเวลาตามกฎหมาย 

เหมือนกัน  คงมีขอแตกตางกันเพียงมาตรา  ๘๒  ตอนทายมีบทบัญญัติเพิ่มเติมข้ึนวา  “...และใหนําความใน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม”  กลาวคือ  หากครบกําหนดระยะเวลารายงานตามกฎหมายแลว   

หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมือง 

รายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร   



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น   

ซ่ึงจะเห็นไดวากฎหมายใหม  คือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  มีบทบัญญัติเปนคุณแกผูถูกรองมากกวากฎหมายเกาตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  ตรงที่กฎหมายใหม   

หากพรรคการเมืองมิไดจัดทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในกําหนดเวลาตามกฎหมาย   

มาตรา  ๘๒  ของกฎหมายใหมกําหนดหลักเกณฑใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองดําเนินการสั่งให 

หัวหนาพรรครายงานภายในระยะเวลาที่กําหนดกอน  และนายทะเบียนจะดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรค 

ไดก็แตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังดวย  อันเปนหลักการใหมที่คุมครองสิทธิของ 

พรรคการเมืองมิใหถูกยุบพรรคไดโดยงาย  หากแตตามกฎหมายใหมมีกระบวนการ  (Due  Process)   

เพิ่มมากขึ้นกวากฎหมายเกา  จึงตองถือวาหลักการตามกฎหมายใหมมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓   

เปนคุณแกผูถูกรองมากกวาหลักการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  แตแมวากฎหมายใหมจะเปนคุณแกผูถูกรองมากกวา 

กฎหมายเกาก็ตามกรณีก็ไมอาจนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  ซ่ึงเปนกฎหมายใหมมาใชบังคับได  ทั้งนี้  เพราะหลักการตามประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓  ที่บัญญัติวา  “ถากฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิดแตกตางกับกฎหมาย 

ที่ใชในภายหลังการกระทําความผิด  ใหใชกฎหมายในสวนที่เปนคุณแกผูกระทําความผิดไมวาในการใด...”  นั้น   

เปนหลักเกณฑสําหรับการใชบังคับแกการกระทําความผิดทางอาญาเทานั้น  แตการฝาฝนไมดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๘๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  นั้น   

หาใชการกระทําผิดอันจะตองรับโทษทางอาญาตามมาตราหนึ่งมาตราใดในบทบัญญัติสวนที่  ๑  โทษทาง 

อาญาของหมวด  ๖  บทกําหนดโทษ  ไม  และแมวามาตรา  ๑๒๔  วรรคสอง  จะกําหนดโทษใหหัวหนา 

พรรคการเมืองที่ไมปฏิบัติตามคําส่ังของนายทะเบียนตามมาตรา  ๘๒  ตองชําระคาปรับทางปกครอง 

ไมเกินหนึ่งแสนบาท  และตองชําระคาปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติ 

ใหถูกตองก็ตาม  แตบทบัญญัติมาตรา  ๑๒๔  วรรคสอง  ดังกลาวก็เปนบทบัญญัติในสวนที่  ๒  โทษทาง 

ปกครอง  หาใชบทบัญญัติในสวนที่  ๑  โทษทางอาญาไม  ดังนั้น  แมบทบัญญัติมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปนกฎหมายใหม 

จะเปนคุณแกผูถูกรองมากกวาบทบัญญัติมาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายเกาก็ตาม  แตก็ไมอยูในบังคับ 

แหงประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓  ที่จะตองใชกฎหมายใหมบังคับแกคดีนี้  หากแตจะตองใช 

กฎหมายเกา  คือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

ซ่ึงเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับอยูในขณะที่ผูถูกรองกระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๒  มาใชบังคับแกคดีนี้   

ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  พิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 

เมื่อผลแหงการวินิจฉัยในปญหาเร่ืองการใชบังคับกฎหมายเปนดังนี้  คดีจึงมีประเด็นที่ตองพิจารณา 

วินิจฉัยตอไปวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการให 

เปนไปตามมาตรา  ๖๒  หรือไม  ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบของผูรอง   

และตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  ซ่ึงมิไดโตเถียงกันฟงไดเปนยุติวา  ผูถูกรองไดรับจดแจง   

การจัดต้ังพรรคการเมืองไวในทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตอมาในคราวประชุม 

คณะกรรมการกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง  คร้ังที่  ๑๑/๒๕๔๗  (๖๙)  วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   

คณะกรรมการกองทุน ฯ  ไดอนุมัติโครงการและแผนงานรอบป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรอง  จํานวน  ๙  โครงการ   

งบประมาณ  ๒๑๙,๐๐๐  บาท  และผูรองไดเบิกจายเงินจํานวนดังกลาวไปแลว  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนผูรองใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองใหถูกตอง 

ตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒  คร้ัง   

แตเมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามกฎหมายแลว  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดรับรายงานการใชจายเงิน 

สนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  จากผูถูกรอง  จนกระทั่งตอมาวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไดรับหนังสือของผูถูกรอง  ที่  ๐๐๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๓๐   

มีนาคม  ๒๕๔๙  ลงนามโดยนายรัฐกิจ  คุระแกว  ตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคธรรมชาติไทยทําการแทน 

หัวหนาพรรคธรรมชาติไทย  จัดสงรายงานผลการดําเนินงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 

ของผูถูกรองในรอบป  ๒๕๔๘  พรอมหนังสือมอบอํานาจของพลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนา 

พรรคธรรมชาติไทย  ซ่ึงไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจเปนผูดําเนินการในเรื่องนี้  แตสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังตรวจสอบทะเบียนพรรคการเมืองแลว  ไมปรากฏชื่อนายรัฐกิจดํารงตําแหนงเปนกรรมการ 

บริหารพรรคธรรมชาติไทยผูถูกรองแตอยางใด  ดังนี้  เห็นวา  ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

อันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกนั้น  มาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติไวชัดแจงวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง  และเพื่อการนี้ 

หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทน 

ก็ได  ดังนั้น  หนังสือของผูถูกรอง  ที่  ๐๐๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  จัดสงรายงานผล 

การดําเนินงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองของผูถูกรองในรอบป  ๒๕๔๘  ที่ลงนามโดย 

นายรัฐกิจ  ซ่ึงมิไดมีตําแหนงเปนกรรมการบริหารพรรคธรรมชาติไทย  ผูถูกรอง  จึงถือไมไดวานายรัฐกิจ 

ไดดําเนินการตามหนังสือดังกลาวในฐานะผูทําการแทนผูถูกรองตามนัยบทบัญญัติแหงมาตรา  ๒๐   

ดังกลาว  การกระทําของผูถูกรองจึงเขาเกณฑเปนพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนและจะตองจัดทํา 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืน 

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 

ดังกลาว  กรณีจึงเขาเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคผูถูกรองได  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ที่ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงอางวาการมอบอํานาจใหนายรัฐกิจดําเนินการแทนผูถูกรองนั้น  ไดดําเนินการ 

ถูกตองตามขอบังคับพรรค ฯ  ขอ  ๔๗  และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๘๐๐  นั้น  เห็นวา   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง   

ไดกําหนดหลักเกณฑของผูแทนของพรรคการเมืองและการมอบหมายบุคคลใหมีอํานาจทําการแทนไว   

ชัดแจงแลววา   ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับ 

บุคคลภายนอก  และเพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหาร 

คนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได  ดังนั้น  จึงไมชอบที่ผูถูกรองจะอางหลักเกณฑตามขอบังคับ 

พรรคของตนหรือหลักเกณฑตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นใดมาปฏิบัติใหผิดแผกแตกตางไปจาก 

หลักเกณฑตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐   

วรรคสอง  อันเปนบทบัญญัติเฉพาะเพื่อการนี้ได  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองในขอนี้จึงฟงไมข้ึน 

ปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยประเด็นตอไปมีวา  ผูรองย่ืนคํารองคดีนี้ตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  บัญญัติวา   

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  และวันที่ 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความปรากฏตอนายทะเบียนนั้น  คือ  วันที่นายทะเบียนผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอ   

ศาลรัฐธรรมนูญ  คดีนี้ปรากฏหลักฐานวา  ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)   

เมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณากรณีของผูถูกรองที่ไมจัดสง 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ภายในเดือนมีนาคม   

๒๕๔๙  แลว  มีมติเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคผูถูกรองในวันดังกลาว   

จึงตองถือวาวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  คือ  วันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเมื่อนับถึงวันที่ผูรอง 

ย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองในวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ยังอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  ดังนั้น  คํารองของผูรอง 

จึงย่ืนตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญภายในกําหนดเวลาตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง   

ขอนี้ก็ฟงไมข้ึนเชนกัน 

อาศัยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคธรรมชาติไทยตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


