
 หนา   ๔๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคธัมมาธิปไตย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธัมมาธิปไตย   

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา   

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง  ไวใน 

ทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

เมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบ 

ปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียน 

ทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  และสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมืองที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และแจงใหผูรองทราบภายในเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

เมื่อส้ินเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบการแจง 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แลวปรากฏวา  ผูถูกรองแจงรายงาน 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเกินระยะเวลาที่กฎหมาย 

กําหนดไวพรอมกับมีหนังสือ  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ชี้แจงยอมรับวา  เปนความบกพรองของ 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่ไมรอบคอบและไมไดมีเจตนาที่จะไมสงแบบรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และขอขยายเวลารับหนังสือดวย  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังพิจารณากรณีดังกลาวแลว  เห็นวา  ผูถูกรองมีระยะเวลาดําเนินการในการตรวจสอบ  การแจง 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง  อีก  ๒  วัน  คือ  วันที่  ๓๐  และ  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

เพราะวาพรรคผูถูกรองไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 

ตามมาตรา  ๖๒  ในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรองอางวา  นํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคผูถูกรองมาย่ืนพรอมกัน  แตความบกพรองของเจาหนาที่ของพรรคผูถูกรองจึงไมไดย่ืนรายงาน 

การดําเนินกิจการดังกลาว  จึงเห็นวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่มาตรา  ๓๕  กําหนด  อันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมอืงตามพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  สํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในคราวประชุม  คร้ังที่   

๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)  เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงที่ประชุมมีมติเห็นวา  เมื่อประธานกรรมการ 

การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรองมิไดแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว  จึงใหผูรองย่ืนคํารอง 

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  เนื่องจากผูถูกรองไมดําเนินการ  ใหเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทํา  คําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  ผูถูกรอง  ไดสง 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยทําเปนหนังสือของพรรคเลขที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙   
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เร่ือง  แบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ชื่อพรรคธัมมาธิปไตย  และ  ที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙   

เร่ือง  แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม   

๒๕๔๙  รวม  ๒  ฉบับ  โดยนายคําผู  นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรค  ผูถูกรองเปนผูนําสง  และไดพบ 

นายพิษณุ  ไมทราบชื่อสกุล  ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  อยูในบังคับบัญชา 

และปฏิบัติหนาที่ตามคําส่ังของผูรองเปนผูรับเอกสารดังกลาวและลงตราประทับประจําวันที่หนาแรก 

ของเอกสารทั้งหมด  แลวสงคืนสําเนาใหผูนําสงทันทีโดยไมไดทักทวงแตอยางใด  ผูนําสงจึงเชื่อโดยสุจริตวา 

ไดสงเอกสารครบถวนทั้งหมดตามที่ไดเตรียมมา  แตตอมาผูรองตรวจสอบพบวา  เอกสารไมครบถวน 

มีบางสวนขาดหายไป  จึงไดแจงใหผูถูกรองทราบในภายหลัง  ผูถูกรองเห็นวา  เร่ืองนี้เปนการรับ-สง 

เอกสารบกพรองเทานั้น  หาใชเปนการไมแจงรายงานประจําปแตอยางใด  และความผิดพลาดบกพรอง 

ดังกลาวถือวาเกิดจากความประมาทเลินเลอ  ปราศจากความรอบคอบของเจาหนาที่ ฯ  ที่ไมตรวจนับ 

จํานวนหนาและจํานวนเร่ืองใหเรียบรอยกอนจะลงรับ  เปนการละเลยตอระเบียบงานสารบรรณ 

อันเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะพึงปฏิบัติ  หากพบวาไมครบถวนหรือขาดเอกสารหลักฐานใด ๆ  ตองให 

คําแนะนําทักทวงและตองรีบสรุปนําเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูรองในที่สุด  หนวยงาน 

ของผูรองเปนองคกรของรัฐจึงตองปฏิบัติโดยเครงครัด  กรณีที่กลาวอางวา  ผูถูกรองไดสงรายงานการดําเนิน 

กิจการประจําปตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมหนังสือพรรค  ที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙   

นั้น  จะเห็นไดวาหนังสือดังกลาวเปนหนังสือที่หัวหนาพรรคผูถูกรองทําข้ึนเพื่อนําสงเอกสารรายงาน 

ในสวนที่ขาดตกบกพรองในการนําสงรายงานครั้งแรกเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เทานั้น  หาใช 

เปนการจัดทําข้ึนใหมและสงใหมแตอยางใด  โดยเนื้อหาของหนังสือฉบับนี้ระบุแสดงเจตนาแจงชัดวา   

มีวัตถุประสงคเพื่อนําสงเอกสารรายงานในสวนที่ขาดตกบกพรองจากการสงคร้ังแรกใหครบถวน   

การอางวาผูถูกรองไดสงเอกสารครั้งแรก  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และมีเวลาตรวจสอบเหลืออีก   

๒  วัน  คือ  วันที่  ๓๐  และ  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  ผูรองมิไดนําขอเท็จจริงทั้งหมดมากลาว  แตเปน 

การอางขอเท็จจริงเพียงบางสวน  เมื่อผูถูกรองนําสงเอกสารเพิ่มเติม  กลับกลาวอางเอาความผิดตามคํารอง 

มาเปนเหตุในคดีนี้  โดยไมอาจถือวาผูถูกรองสงรายงานตามแบบ  ท.พ.  ๘  เกินเวลาที่กฎหมายกําหนด   

เพราะเปนการนําสงสวนที่ขาดตกบกพรอง  ไมใชการแจงหลังส้ินกําหนด  ผูถูกรองจึงไมไดทําผิดกฎหมาย 

ตามที่ผูรองกลาวอางแตอยางใด  และไมมีเหตุตามกฎหมายใดที่จะอางเปนเหตุใหตองยุบพรรคหรือ 

หัวหนาพรรคตองรับผิดตามคํารอง   



 หนา   ๕๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

กรณีที่ผูรองอางวา  ผูรองทราบเหตุแหงคดีนี้  เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และไดย่ืน   

คํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองเห็นวาไมเปนความจรงิ   

ผูรองทราบเหตุแหงคดีนี้ในเวลากอนหนานี้แลวกวา  ๕  เดือน  หรือ  ๑๕๐  วัน  การที่ผูรองทราบเหตุ 

แหงคดีมาแลวกวา  ๕  เดือน  แตนํามาย่ืนคํารองในเวลาเกินกวา  ๑๕  วัน  คดีจึงขาดอายุความ  ประกอบกับ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็ไมมีขอความปรากฏ 

ในมาตราใดวา  ใหผูรองนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาถือปฏิบัติ  ผูรองไมมีอํานาจใดที่สามารถนําคดีนี้มารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดโดยชอบดวยกฎหมาย   

ขอใหยกคํารองของผูรองและใหผูรองชําระคาใชจายในการตอสูคดีแกผูถูกรอง  เปนเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท   

และใหผูรองเพิกถอนคําส่ังใด ๆ  ที่แจงใหพรรคปฏิบัติหลังจากไดย่ืนคํารองเปนคดีนี้ทั้งส้ิน 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญสงสําเนาคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองใหผูรองทราบ  ผูรอง 

ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ชี้แจงเพิ่มเติมตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดโทรศัพทแจงใหผูถูกรองทราบวา  ผูถูกรองไมไดสงรายงาน   

ตามแบบ  ท.พ.  ๘  ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ไมไดแจงเพื่อใหผูถูกรองจัดสงเอกสารเพิ่มเติม   

แตอยางใด  ประกอบกับผูถูกรองไดมีหนังสือขอขยายเวลาแจงการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  โดยยอมรับวาเปนความบกพรองของนายคําผู  นาโคชาง   

ที่ไมไดดําเนินการอยางรอบคอบ  สวนกรณีที่ผูถูกรองอางวา  เปนความบกพรองของเจาหนาที่รับเอกสารของ   

ผูรองที่ไมตรวจรับใหเรียบรอย  ซ่ึงจากการตรวจสอบหนังสือที่นายพิษณุ  หรือนายบารมี  อินวรรณ   

รับจากผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาเปนหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง   

แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคธัมมาธิปไตย  แตไมปรากฏหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙   

เร่ือง  แบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามที่ผูถูกรองกลาวอาง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจพบวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรองเกินระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด  อันเปนความผิด 

ตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงนํา 

เร่ืองดังกลาวเสนอผูรอง  แตในขณะนั้น  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายทะเบียนพรรคการเมือง   

ไดลาออกจากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไดสรุปขอเท็จจริงดังกลาวเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองคนใหม  คือ   



 หนา   ๕๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นายอภิชาต  สุขัคคานนท  เพื่อนําเร่ืองดังกลาวเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติเห็นควรใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อให 

ยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ผูรองจึงย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน   ๒๕๔๙   ตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ผูรองรับทราบ 

เหตุแหงการยุบพรรค 

ในสวนของอํานาจในการยื่นคํารองของผูรองนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เร่ือง  ใหพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

บรรดาการใดที่มีกฎหมายกาํหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอ 

รัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานกรรมการ 

การเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

เกินระยะเวลาตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ผูรอง 

จึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

คํารองนี้จึงดําเนินการไปโดยถูกตองและอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงและภายใตบังคับของกฎหมาย 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   



 หนา   ๕๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตรา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดี 

หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  เอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจง   

แกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงเปนอันเพียงพอแกการที่จะพิจารณาวินิจฉัย  โดยไมจําเปน 

ตองไตสวนพยานหลักฐานของคูกรณีอีกแตอยางใด  และคดีมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณี 

มีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมจัดทํารายงานการดําเนนิกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ตามมาตรา  ๓๕  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕   

และมาตรา  ๖๕  ไดบัญญัติวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาไวดังนี้ 

มาตรา   ๓๕   บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด 

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต   

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน” 

มาตรา   ๖๕   บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้... 

(๕)   ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของ   

นายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 



 หนา   ๕๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อยางไรก็ตาม  ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ออกมามีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม   

๒๕๕๐  ซ่ึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองไวใน   

มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๙๓  ดังนี้ 

มาตรา   ๔๒   บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด   

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต 

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา   ๙๓   บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอ 

นายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารอง 

ของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง   

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

กรณีจึงมีปญหาที่จะตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะใชบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  พิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ 

พิจารณาแลว  เห็นวา  แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ที่บญัญัติวา  “เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใด 



 หนา   ๕๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด   

ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  จะเปนกรณีที่กฎหมายใหม 

กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติเพิ่มข้ึนแกนายทะเบียนพรรคการเมืองใหตองปฏิบัติทั้งการเตือนใหหัวหนา 

พรรคการเมืองจัดทํารายงานและการไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนที่จะดําเนินการ 

ย่ืนคํารองขอตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคได  ซ่ึงถือวากฎหมายใหมเปนคุณแกพรรคผูถูกรองมากกวา 

กฎหมายเกาตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  ก็ตาม  แตบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓  ที่บัญญัติวา  “ถากฎหมายที่ใช 

ขณะกระทําความผิดแตกตางกับกฎหมายที่ใชในภายหลังการกระทําความผิด  ใหใชกฎหมายในสวน 

ที่เปนคุณแกผูกระทําความผิด  ไมวาในทางใด...”  นั้น  เปนหลักเกณฑที่ประมวลกฎหมายอาญากําหนดขึ้น   

เพื่อการบังคับใชกฎหมายอาญาเทานั้น  หามีผลใชบังคับแกการบังคับใชกฎหมายอื่น ๆ  ที่มิใชกฎหมาย 

อาญาไม  และแมวาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หมวด  ๖   

บทกําหนดโทษ  มาตรา  ๑๒๔  วรรคสอง  จะบัญญัติวา  หัวหนาพรรคการเมืองผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ัง 

ของนายทะเบียนตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ตองชําระคาปรับทางปกครองไมเกินหนึ่งแสนบาท  และ 

ตองชําระคาปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตองก็ตาม  แตบทกําหนด 

โทษตามมาตรา  ๑๒๔  วรรคสอง  ดังกลาวขางตนนั้น  ก็เปนบทบัญญัติอยูในสวนที่  ๒  โทษทางปกครอง   

หาใชเปนบทบัญญัติในสวนที่  ๑  โทษทางอาญาไม  ดังนั้น  การที่หัวหนาพรรคผูถูกรองมิไดจัดทํา 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  ที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่ 

นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศ 

ใหสาธารณชนทราบตามมาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงมิใชเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายอาญา  อันจะอยูในบังคับแหงประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓  ซ่ึงหากกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิดแตกตางกับกฎหมายที่ใชในภายหลังการกระทํา 

ความผิด  ใหใชกฎหมายในสวนที่เปนคุณแกผูกระทําความผิดแตอยางใด  หากแตตองบังคับตามกฎหมาย 

ที่ใชในขณะที่พรรคผูถูกรองกระทําความผิดดวยการไมดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงก็คือ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕   

นั่นเอง 



 หนา   ๕๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อผลแหงการวินิจฉัยในปญหาเร่ืองกฎหมายที่จะบังคับใชแกคดีของผูรองเปนดังนี้  กรณีจึงมี

ปญหาที่ตองวินิจฉัยในประเด็นตอไปวา  มีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  ประกอบมาตรา  ๖๕  วรรคหนึง่  (๕)   

หรือไม 

พิจารณาแลว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงให   

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  แตตามหนังสือ 

ของพรรคผูถูกรองที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙  ฉบับลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  เร่ือง  ขอขยายเวลาแจง 

การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ผูถูกรองยอมรับวา   

ในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองมิไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองและแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในกําหนดระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดไวขางตน  กรณีของผูถูกรอง  จึงเขา 

หลักเกณฑที่ถือไดวา  ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูถูกรองอางในคําชี้แจงวา  นายคําผู  นาโคชาง   

เจาหนาที่ของพรรคผูถูกรองไดย่ืนแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหแกนายพิษณุ   

เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในกําหนดเวลาแลว  จึงเปนเพียงการรับ - สง 

เอกสารบกพรอง  หาใชวาผูถูกรองมิไดจัดสงรายงานการดําเนินกิจการประจําปไม  นั้น  เห็นวา  การที่ 

ผูถูกรองเพิ่งกลาวอางขอเท็จจริงเชนวานี้ข้ึนในภายหลัง  ซ่ึงขัดแยงโดยส้ินเชิงกับหนังสือของพรรคผูถูกรอง 

ที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙  ฉบับลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่มีขอความระบุไวชัดแจงวา  “...เมื่อวันที่   

๓  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑.๐๐  น.  นายคําผู  นาโคชาง  ไดนําหลักฐานใบสงหนังสือไปให 

เจาหนาที่ดู  จึงทราบวา  หนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  ยังไมไดสง  เปนความบกพรองของนายคําผู   

นาโคชาง  ที่ไมไดดําเนินการอยางรอบคอบและรีบรอนที่จะออกจากอาคารศรีจุลทรัพย  พรรคธัมมาธิปไตย 

ไมไดมีเจตนาที่จะไมสงแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  (แบบ  ท.พ.  ๘)  ตามเวลา 

ที่กฎหมายกําหนด...”  ดังนั้น  ขอกลาวอางเพียงลอย ๆ  ของผูถูกรองในคําชี้แจงในภายหลังจึงไมมี 

น้ําหนักที่จะรับฟงหักลางขอเท็จจริงที่ผูถูกรองไดยอมรับในหนังสือของพรรคผูถูกรองที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙   

ดังที่ไดวินิจฉัยมาขางตนได 



 หนา   ๕๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สวนที่ผู ถูกรองย่ืนคําชี้แจงยกขอตอสูตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  วา  ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรอง 

เกินกําหนดสิบหาวัน  นับแตความปรากฏตอนายทะเบียนนั้น  ไดความตามคํารองและเอกสารประกอบ 

หมายเลข  ๔  ซ่ึงเปนมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  วา   

ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนไดรับทราบกรณีพรรคผูถูกรองมิไดแจงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ในวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ดังนั้น   

การที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคผูถูกรอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงเปน 

การย่ืนภายในกําหนดเวลาสิบหาวัน  นับแตความปรากฏตอนายทะเบียนถูกตองตามนัยมาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ขอตอสู 

ตามคําชี้แจงของผูถูกรองในขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

อาศัยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงมีคําวินิจฉัยสวนตนใหยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


