
 หนา   ๕๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๗/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๘/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรครักษแผนดินไทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครักษแผนดินไทย   

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังยุบพรรครักษแผนดินไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับ 

จดแจงการจัดต้ังพรรครักษแผนดินไทยเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๗  โดยพรรค 

รักษแผนดินไทยมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘   

ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายใน 

เดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  และเมื่อใกลส้ินสุดระยะเวลาการจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังไดมหีนงัสือ 

แจงเตือนใหพรรครักษแผนดินไทย  ดําเนินการจัดทํารายงานดังกลาวตามบทบัญญัติของกฎหมาย   

เมื่อส้ินเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบการแจง 

รายงานดังกลาวของพรรคการเมืองแลวปรากฏวา  พรรครักษแผนดินไทยแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ระหวาง 

ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๕๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดย 

นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรครักษแผนดินไทย   

เปนผูลงนาม  ซ่ึงในหนังสือระบุวาอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ขอ  ๓๑  (๑)  ในกรณีที่หัวหนาพรรคไมอยูในที่ทําการพรรคหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถามีกิจการ 

ที่จําเปนตองมีผูปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรคใหบุคคลตอไปนี้มีอํานาจเต็มในการทําการแทนหัวหนาพรรค 

ตามลําดับ  ดังนี้  ใหรองหัวหนาพรรคคนที่หนึ่งและคนที่สองทําการแทนหัวหนาพรรค  ถารองหัวหนาพรรค 

ทั้งสองไมอยูใหเลขาธิการพรรคทําการแทนหัวหนาพรรค 

พรรครักษแผนดินไทยเดิมมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค  ตอมาไดลาออกจาก 

ตําแหนงหัวหนาพรรค  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับ   

พรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)  และขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวา   

ในกรณีตําแหนงหัวหนาพรรควางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตน   

ทําหนาที่แทนและใหมีอํานาจเรียกประชุมใหญเพื่อเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมภายใน 

สามสิบวัน  ซ่ึงรองหัวหนาพรรคลําดับตน  คือ  นายสมาน  วาป   

นายทะเบียนพรรคการเมืองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  มีหนังสือลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหนายสมาน  วาป   

รองหัวหนาพรรค  ทําหนาที่แทนหัวหนาพรรครักษแผนดินไทย  ชี้แจงวาไดมอบอํานาจให  นายอนุชิต   

ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค  เปนผูแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘   

ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือไม  อยางไร  ซ่ึงนายสมาน ฯ  ไดชี้แจงวา  หนาที่การจัดทํารายงาน 

ดังกลาวเปนหนาที่ของเลขาธิการพรรค  แตจะตองรายงานใหหัวหนาพรรคลงนามรับรองแลว  จึงจะจัดสง 

ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตอไป  โดยนายสมาน ฯ  ปฏิเสธวา  ไมไดมอบอํานาจให 

นายอนชุิต  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรครักษแผนดินไทย  ปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรคแตอยางใด 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  การแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ของพรรครักษแผนดินไทยซึ่งมีนายอนุชิต  ดิษฐประสพ   

รักษาการเลขาธิการพรรครักษแผนดินไทย  เปนผูลงนามแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยไมได 

รับมอบหมายจากนายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรค  ทําหนาที่แทนหัวหนาพรรครักษแผนดินไทย   

ไมเปนไปตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๕๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถือวา  พรรครักษแผนดินไทยไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   

ในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

และเห็นควรรองทุกขกลาวโทษแกหัวหนาพรรครักษแผนดินไทย  เนื่องจากไมปฏิบัติตามมาตรา  ๓๕   

ซ่ึงมีโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๘๐  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดสรุปขอเท็จจริงเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ในคราวประชุม  คร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)  เมื่อวันศุกรที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงที่ประชุม 

มีมติเห็นวา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณี 

ที่พรรครักษแผนดินไทยมิไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอ   

นายทะเบียนพรรคการเมือง  อันเปนความผิดตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรครักษแผนดินไทยตามมาตรา  ๖๕  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดี  พิจารณาแลวมีคําส่ังรับคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

และสงสําเนาคํารองใหพรรครักษแผนดินไทยเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

พรรครักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง  โดยนายจิระเดช  ทุมนัต  หัวหนาพรรค  มีหนังสือลงวันที่   

๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๙  ชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  พรรครักษแผนดินไทย   

เดิมมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค  ตอมานายสุรทิน ฯ  ไดลาออกจากหัวหนาพรรค  ทําให 

คณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)  และขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวา  ในกรณีตําแหนงหัวหนาพรรควางลง 

ตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตนทําหนาที่แทน  และใหมีอํานาจ 

เรียกประชุมใหญเพื่อเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมภายในสามสิบวัน  ซ่ึงรองหัวหนาพรรค 

ลําดับตน  คือ  นายสมาน  วาป  แตตามวันเดือนปดังกลาว  เปนวันสุดทายแหงการรายงาน  หากไม 

ดําเนินการอาจทําใหพรรครักษแผนดินไทยเสียหาย  นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  ซ่ึงรักษาการเลขาธิการ 



 หนา   ๕๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรครักษแผนดินไทย  จึงเปนผูแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรครักษแผนดินไทยตามขอบังคับพรรค ฯ   

ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  และวรรคสอง  ทั้งนี้  ในการทําการแทนหัวหนาพรรครักษแผนดินไทย 

ตามวรรคหนึ่ง  ถาเปนการกระทําที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพยสิน  หนี้สิน  หรือเร่ือง 

ที่เกี่ยวกับการใหสัญญาทางการเมืองกับพรรคการเมืองอื่นหรือนิติบุคคลอื่นหรือบุคคลอื่น  เมื่อดําเนินการแลว 

ผูทําการแทนหัวหนาพรรคตองนําเสนอใหคณะกรรมการบริหารพรรคใหคํารับรอง  ถาคณะกรรมการ 

บริหารพรรคเสียงขางมากในที่ประชุมไมใหคํารับรองการกระทําของผูทําการแทนหวัหนาพรรค  ใหถือวา 

การกระทํานั้นไมมีผลผูกพันพรรครักษแผนดินไทย   

การที่นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรครักษแผนดินไทย  ไดทํารายงานการดําเนิน 

กิจการตามแผนงานของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินป  ๒๕๔๘  โดยปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคนั้น   

เนื่องจากหัวหนาพรรคลาออก  และรองหัวหนาพรรคคนที่  ๑  และคนที่  ๒  ไมสามารถดําเนินการได 

เนื่องจากไมไดอยูที่ทําการพรรค  ประกอบกับเปนการเรงดวน  นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรค 

จึงไดปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรค  โดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  ในการทําการแทนหัวหนาพรรคตามวรรคหนึ่ง  หลังจากนายอนุชิต   

ดิษฐประสพ  ทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  ไดนําเสนอการปฏิบัติหนาที่แทน 

หัวหนาพรรคตอคณะกรรมการบริหารพรรครักษแผนดินไทย  ในการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค 

เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติรับรองรายงานผลการดําเนินการของ 

พรรครักษแผนดินไทยในรอบป  ๒๕๔๘  และไดมีการนําเสนอตอที่ประชุมพรรครักษแผนดินไทย 

ในการประชุมสามัญคร้ังที่  ๑/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยที่ประชุมมีมติรับรอง 

รายงานผลการดําเนินงานของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๑๗๘  คน  ในจํานวนผูเขารวมประชุม   

๑๙๖  คน  ซ่ึงถือวาเปนการทําถูกตองตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทยแลวและถือวาพรรค 

รักษแผนดินไทยไดปฏิบัติตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณายกคํารอง 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีพิจารณาแลวมี คําส่ังให รับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของ   

พรรครักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง  และไดสงสําเนาคําชี้แจงดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ   

เพื่อใหโอกาสนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ชี้แจงเพิ่มเติม   



 หนา   ๕๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐   

สรุปไดวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐   

วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับ 

บุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่ง 

หรือหลายคนทําการแทนก็ได  กรณีพรรครักษแผนดินไทยเดิมมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค   

ตอมาเมื่อนายสุรทินลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนง   

ทั้งคณะ  ตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)   

และโดยที่ขอบังคับพรรค  ฯ  ขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวา  ในกรณีตําแหนงหัวหนาพรรควางลงตาม   

ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตนทําหนาที่แทน  รองหัวหนาพรรค   

ลําดับที่หนึ่ง  คือ  นายสมาน  วาป  จึงเปนผูทําหนาที่แทนหัวหนาพรรครักษแผนดินไทย  และสามารถ   

มอบอํานาจใหกรรมการบริหารพรรคคนใดคนหนึ่งทําการแทนก็ได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แตการที่พรรครักษแผนดินไทย   

นําขอบังคับพรรค ฯ  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  มาใชบังคับ  ไมสามารถกระทําได  เนื่องจาก   

พรรคการเมืองมีฐานะเปนนิติบุคคล  การกระทําอันใดเกี่ยวกับบุคคลภายนอกจะตองดําเนินการใหเปนไป 

ตามที่กําหนดในมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อพรรครักษแผนดินไทยแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป   

๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยมีนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค   

ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคเปนผูลงนาม  โดยอางวาอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรค ฯ  ขอ  ๓๑   

วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  ในขณะที่นายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรคลําดับที่หนึ่ง  ซ่ึงทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค 

ตามขอบังคับพรรค  ฯ  ขอ  ๒๙  วรรคสาม  ปฏิเสธวาไมไดมอบอํานาจใหนายอนุชิต  ดิษฐประสพ   

รักษาการเลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคแตอยางใด  จึงเปนกรณีที่พรรครักษแผนดินไทย   

ไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริง   

ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙   

ตามนัยมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาว   



 หนา   ๕๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีพิจารณาแลว   มีคําส่ังรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรองและ   

สงสําเนาใหพรรครักษแผนดินไทย  ผูถูกรองทราบ   

ในสวนของอํานาจในการยื่นคํารองของผูรองนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  เร่ือง  ใหพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไปเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงภาพ   

อยูตอไปได  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมี 

ปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับ 

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติ 

ใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของ   

พรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  อันเปนความผิดตามมาตรา  ๓๕   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมีเหตุใหยุบ 

พรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ผูรองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อมี 

คําส่ังยุบพรรครักษแผนดินไทย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  คํารองนี้จึงดําเนินการไปโดยถูกตองและ 

อยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงและภายใตบังคับของกฎหมาย 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕   

วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของ 



 หนา   ๕๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา 

วินิจฉัยคํารองนี้ได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจง  คําชี้แจงเพิ่มเติมและคําชี้แจงแกขอกลาวหาพรอม 

เอกสารประกอบแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงเปนอันเพียงพอแกการที่จะพิจารณาวินิจฉัย  โดยไมจําเปนตอง 

ไตสวนพยานหลักฐานของคูกรณีอีกแตอยางใด  และคดีมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุ 

ที่จะส่ังยุบพรรครักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง  เนื่องจากไมดําเนินการให เปนไปตามมาตรา  ๓๕   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามคํารองของนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง   

มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕  ไดบัญญัติวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาไวดังนี้ 

มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง 

ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือ 

ใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได” 

มาตรา  ๓๕  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด 

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต   

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน” 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง   

ดังตอไปนี้... 

(๕)    ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕   

หรือมาตรา  ๖๒” 

วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   

(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 



 หนา   ๕๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อยางไรก็ตาม  ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ออกมามีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม   

๒๕๕๐  เปนตนมา  โดยในมาตรา  ๓  ใหยกเลิก  (๑)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  (๒)  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  เร่ือง  หามพรรคการเมืองประชุมหรือดําเนินกิจการอื่นใด 

ในทางการเมือง  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  (๓)  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เร่ือง  การแกไขประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   

ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  (๔)   

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  เร่ือง  หามพรรคการเมืองประชุมหรือดําเนินกิจการอื่นใดในทางการเมือง   

ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และ  (๕)  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และมี 

บทบญัญัติเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๑๗  วรรคสอง   

มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๙๓  ดังนี้ 

มาตรา  ๑๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง 

ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้  หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือ 

ใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได” 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด   

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต 

พรรคการเมอืงที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 



 หนา   ๕๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด   

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอ 

นายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารอง 

ของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง   

ยุบพรรคการเมอืงนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

กรณีจึงมีปญหาที่จะตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะใชบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  พิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ 

พิจารณาแลว  เห็นวา  แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใด 

ยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด   

ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  จะเปนกรณีที่กฎหมาย 

ใหมกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติเพิ่มข้ึนแกนายทะเบียนพรรคการเมืองใหตองปฏิบัติทั้งการเตือน 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานและการไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

กอนที่จะดําเนินการย่ืนคํารองขอตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคได  ซ่ึงถือวากฎหมายใหมเปนคุณแก 

พรรคการเมืองผูถูกรองมากกวากฎหมายเกาตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  ก็ตาม  แตบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓  ที่บัญญัติวา  “ถากฎหมายที่ใชขณะกระทําความผิดแตกตางกับกฎหมายที่ใชในภายหลัง 

การกระทําความผิด  ใหใชกฎหมายในสวนที่เปนคุณแกผูกระทําความผิด  ไมวาในทางใด...”  นั้น   

เปนหลักเกณฑที่ประมวลกฎหมายอาญากําหนดขึ้นเพื่อการบังคับใชกฎหมายอาญาเทานั้น  หามีผล 

ใชบังคับแกการบังคับใชกฎหมายอื่น ๆ  ที่มิใชกฎหมายอาญาไม  และแมวาตามพระราชบัญญัติประกอบ 



 หนา   ๕๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หมวด  ๖  บทกําหนดโทษ  มาตรา  ๑๒๔  วรรคสอง   

จะบัญญัติวา  หัวหนาพรรคการเมืองผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของนายทะเบียนตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ตองชําระคาปรับทางปกครองไมเกินหนึ่งแสนบาท  และตองชําระคาปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งพันบาท 

ตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง  ก็ตาม  แตบทกําหนดโทษตามมาตรา  ๑๒๔  วรรคสอง  ดังกลาว 

ขางตนนั้น  ก็เปนบทบัญญัติอยูในสวนที่  ๒  โทษทางปกครอง  หาใชเปนบทบัญญัติในสวนที่  ๑   

โทษทางอาญาไม  ดังนั้น  การที่หัวหนาพรรคผูถูกรองมิไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบปที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบตามมาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงมิใชเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายอาญา   

อันจะอยูในบังคับแหงประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓  ซ่ึงหากกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิด 

แตกตางกับกฎหมายที่ใชในภายหลังการกระทําความผิด  ใหใชกฎหมายในสวนที่เปนคุณแกผูกระทํา 

ความผิดแตอยางใด  หากแตตองบังคับตามกฎหมายที่ใชในขณะที่พรรคผูถูกรองกระทําความผิดดวยการ 

ไมดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงก็คือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕  นั่นเอง 

เมื่อผลแหงการวินิจฉัยในปญหาเร่ืองกฎหมายที่จะบังคับใชแกคดีนี้เปนดังนี้  กรณีจึงมีปญหา 

ที่ตองพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นตอไปวา  มีเหตุที่จะส่ังยุบพรรครักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  ประกอบมาตรา  ๖๕  วรรคหนึง่  (๕)   

หรือไม  เห็นวา  การเปนผูแทนพรรคการเมืองเพื่อดําเนินกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกนั้น   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง   

ไดบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง  และเพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมือง 

จะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได  ดังนั้น  การที่ 

นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรครักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง  เปนผูลงนามแจงตอ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยไมไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากนายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรค 

ลําดับที่หนึ่ง  ทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค  จึงเปนการแจงรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคโดยผูทีไ่มม ี

อํานาจกระทําในฐานะเปนผูแทนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ดังกลาวขางตน  สวนที่ผูถูกรองกลาวอาง 



 หนา   ๖๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในคําชี้แจงวา  นายอนุชิตไดทํารายงานการดําเนินกิจการตามแผนงานของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน 

ป  ๒๕๔๘  โดยปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรค  เนื่องจากหัวหนาพรรคลาออก  และรองหัวหนาพรรค 

คนที่  ๑  และคนที่  ๒  ไมสามารถดําเนินการได  เพราะไมอยูที่ทําการพรรค  ประกอบกับเปนการเรงดวน   

นายอนุชิต  เลขาธิการพรรคจึงไดปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรค  โดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับ 

พรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  และหลังจากนายอนุชิตทํารายงาน 

เสนอตอผูรองแลว  ก็ไดนําเสนอตอที่ประชุมพรรคผูถูกรองในการประชุมสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๙   

เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงที่ประชุมมีมติรับรองรายงานผลการดําเนินงานของพรรคในรอบป   

๒๕๔๘  จํานวน   ๑๗๘  คน  ในจํานวนผู เขารวมประชุม  ๑๙๖  คน  จึงถือวาเปนการทําถูกตอง 

ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองแลว  และถือวาพรรคผูถูกรองไดปฏิบัติตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   แลว  นั้น  เห็นวา   เมื่อบทบัญญัติ 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง   

ไดบัญญัติวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก 

ไวชัดแจงแลววา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองกับทั้งไดกําหนดหลักเกณฑ 

การทําการแทนหัวหนาพรรคการเมืองไวชัดแจงดวยวา  “...เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมาย 

เปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได”  ดังนั้น  ขอบังคับพรรคผูถูกรอง 

หากจะกําหนดหลักเกณฑการทําการแทนหัวหนาพรรคก็อยูในบังคับที่จะตองกําหนดใหสอดคลองกับ 

หลักเกณฑการทําการแทนหัวหนาพรรคดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังที่กลาวมาขางตนดวย  พรรคผูถูกรอง 

จะออกขอบังคับวางหลักเกณฑเปนประการอื่นใหผิดแผกแตกตางไปจากที่กฎหมายกําหนดไวไมได   

คําชี้แจงของผูถูกรองในขอนี้จึงฟงไมข้ึน 

เมื่อขอเท็จจริงดังที่ไดวินิจฉัยมาฟงไดวา  พรรคผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

โดยผูที่ไมมีอํานาจกระทําในฐานะเปนผูแทนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  กรณียอมตองถือเทากับวาพรรคผูถูกรอง 

ไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  และเปนการไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๖๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เขาเกณฑเปนกรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรครักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง  ไดตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

อาศัยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงมีความเห็นสวนตนใหมีคําส่ังยุบพรรครักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


