
 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายธานิศ  เกศวพทิักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๑/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรครวมพลังไทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครวมพลังไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครวมพลังไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับ 

จดแจงการจัดต้ังพรรคเกษตรกรแรงงานไทย  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีคณะกรรมการบริหารพรรค   

จํานวน  ๙  คน  โดยมีนายวรพงศ  กลั่นสุภา  เปนหัวหนาพรรค  และนายวรากร  สุวรรณยานนท   

เปนเลขาธิการพรรค ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง   

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคเกษตรกรแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ในรายการชื่อพรรคเปน 

พรรครวมพลังไทย  เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และพรรครวมพลังไทย  จะตองดําเนินการใหมี 

สมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกที่มีที่อยูในแตละภาคตามบัญชี 

รายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละ 

หนึ่งสาขา  ภายในวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙ อันเปนวันครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 

นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรครวมพลังไทย  ตามพระบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ปรากฏวาเมื่อวันที่  ๔   กันยายน   ๒๕๔๙   พรรครวมพลังไทยไดแจงการจัดต้ังสาขา 

พรรครวมพลังไทย  จํานวน  ๔  สาขา  ดังนี้ 

๑. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๐  หมูที่  ๖  ตําบลบางนาง  อําเภอพานทอง   

จังหวัดชลบุรี  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๗  คน 

๒. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘  หมูที่  ๕  ตําบลคลองเคียน  อําเภอตะกั่วทุง   

จังหวัดพังงา  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

๓. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓  หมูที่  ๓  ตําบลนครไทย  อําเภอนครไทย   

จังหวัดพิษณุโลก  เลอืกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

๔. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๕๒  ถนนเลย - เชียงคาน  ตําบลกุดปอง   

อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย  ลําดับที่  ๑  ลําดับที่  ๒   

และลําดับที่  ๓  และไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย  ลําดับที่  ๔  เนื่องจากสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงและสอบสวนผูไดรับเลือกเปน 

คณะกรรมการสาขาพรรคและผูที่มีชื่อเปนผูที่เขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย  ลําดับที่  ๔   

ปรากฏผลดังนี้ 

 (๑) นางประภาพร  รัตนเสน ผูไดรับเลือกเปนรองประธานสาขาพรรค  ไดใหถอยคําวา   

นายธวัชชัย  เทียมทัน  ประธานสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ไดมาพบที่บานและใหรวบรวมรายชื่อชาวบาน 

เพื่อเปนสมาชิกพรรค  ตอมานายธวัชชัย  เทียมทัน  ไดมารับรายชื่อพรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 

ของชาวบานไป  โดยนางประภาพร  รัตนเสนและชาวบานมิไดกรอกใบสมัครเพื่อเขาเปนสมาชิก 

แตอยางใด  และไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทยตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไว 

ในรายงานการประชุม  ลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใชลายมือชื่อของตน  พรอมทั้ง 

ไมทราบวาตนไดรับเลือกใหเปนรองประธานสาขาพรรค 

 (๒) นายบุญชู  โสมาศรี ผูไดรับเลือกเปนเลขานุการสาขาพรรค  นายมาวิน   กุลสิม   

ผูไดรับเลือกเปนรองเลขานกุารสาขาพรรค  นางยุพิน  ศรีวัดทานัง  ผูไดรับเลือกเปนเหรัญญิกสาขาพรรค   

นางสาวอรลภัส  สายญาติ ผูไดรับเลือกเปนโฆษกสาขาพรรค  นางสลิด  ศรีหนารถ  ผูไดรับเลือกเปน 

กรรมการสาขาพรรค  นางอุบล  แกวคํา  ผูไดรับเลือกเปนกรรมการสาขาพรรค  นายปรีชา  จัมภวังค   



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูไดรับเลือกเปนกรรมการสาขาพรรค  ทุกคนไดใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมไดสมัครและไมไดกรอก 

ใบสมัครเขาเปนสมาชิกพรรครวมพลังไทย ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย 

ตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุม 

ไมใชลายมือชื่อของตน  พรอมทั้งไมทราบวาตนไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงตาง ๆ  ในคณะกรรมการ 

สาขาพรรค 

 (๓) สอบสวนผูที่มีชื่อเปนผูที่เขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย  ลําดับที่  ๔   

จํานวน  ๑๕  คน  ไดแก  นายแกว  โสมาศรี  นายไพฑูรย  สรอยจันดา  นายเพีย  กุลสิม  นางสาวกนิษฐา   

คํามุงคุณ  นายพิบูลย  สรอยจันดา  นางสาวกรรณิกา  รัตนเสน  นางสุดใจ  โสกันฑัต  นางกนกวรรณ   

สรอยจันดา  นายณัฐวุฒิ  รัตนเสน  นายเพ็ชร  โสมาศรี  นายไทย  โสมาศรี  นางเทียมจันทร  สรอยจันดา   

นางรังสินี  กุลสิม  นายบุญเลิศ  กุลสิม  และนางแมนมาศ  รัตนเสน  ทุกคนไดใหถอยคําสอดคลองกันวา   

ไมไดเปนสมาชิกพรรครวมพลังไทย ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทยตามวัน   

เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใช 

ลายมือชื่อของตน 

ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีมติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรครวมพลังไทยตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีมีคําส่ังใหรับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  พรอมทั้งมีคําส่ังใหแจงผูรองทราบ  และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรอง  เพื่อย่ืนคําชีแ้จง 

แกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง 

พรรครวมพลังไทย  โดยนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนาพรรค  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

ลงวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดรับหนังสือในวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙   

ภายในระยะเวลาที่ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีกําหนด  สรุปไดวา 

 (๑) เนื่องจากเอกสารในพรรครวมพลังไทยมีเปนจํานวนมาก  บางฉบับผูถูกรองก็ยังไมเคย 

เห็นมากอน  บางฉบับผูถูกรองก็ทําการตรวจสอบไมละเอียดถี่ถวน  จึงเกิดขอผิดพลาดมากมาย 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

 (๒) ในเรื่องที่ถูกกลาวหา  ผูถูกรองไมไดมีสวนรูเห็นหรือมีเจตนาในการกระทําความผิด   

ผูถูกรองไมเคยรูจักกับนายธวัชชัย  เทียมทัน  ประธานสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ผูถูกรองไมเคยรูจักกับ 

นางประภาพร  รัตนเสน  นายบุญชู  โสมาศรี  นายมาวิน  กุลสิม  นางยุพิน  ศรีวัดทานัง  นางสาวอรลภัทร   

สายญาติ  นางสลิด  ศรีหนารถ  นางอุบล  แกวคํา  นายปรีชา  จัมภวังค  และผูถูกรองไมไดเขารวมประชุม 

เพื่อจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย  ลําดับที่  ๔  แตอยางใด  เอกสารหนังสือแจงการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง   

ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙  เลขรับที่  ๓๑๓๗๒  และเอกสารบัญชีรายชื่อคณะกรรมการสาขา 

พรรคเกษตรแรงงานไทย  ลําดับที่  ๔  (แบบ  ท.พ.  ๓)  หนา  ๑  และหนา  ๒  ไมใชลายมือและลายมือชื่อ 

ของผูถูกรอง  ผูถูกรองไมเคยเห็น  ไมทราบและไมรับรอง  สวนเอกสารหนังสือเร่ืองจัดต้ังสาขาพรรค   

ฉบับลงวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๙  ออกโดยนายวรากร  สุวรรณยานนท  เลขาธิการพรรค ผูถูกรอง 

ไมเคยเห็นไมทราบและไมรับรอง 

 (๓) พรรครวมพลังไทยมีคณะกรรมการบริหารพรรคหลายคน  การดําเนินการสวนใหญ 

จะมี  นายวรากร  สุวรรณยานนท  เลขาธิการพรรค  และนายภาณุสักก  ประภาพร  ผูอํานวยการพรรค   

เปนผูดําเนินธุรกรรมทั้งส้ิน  ผูถูกรองมีอาชีพทนายความ  เปนเจาของสํานักงานทนายความวรพงศและเพือ่น   

และสํานักงานทนายความสันติธรรม  จึงไมคอยมีเวลาในการดําเนินกิจการของพรรค  การที่คณะกรรมการ 

บริหารพรรคไดดําเนินธุรกรรมโดยไมแจงใหผูถูกรองทราบ  จึงทําใหผูถูกรองไดรับความเสียหาย   

ผูถูกรองมีความประสงคขอถอนตัวออกจากการเปนหัวหนาพรรครวมพลังไทย  ซ่ึงผูถูกรองจะรีบดําเนินการ 

ตอไป  ผูถูกรองจึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดยุบพรรครวมพลังไทย 

คดีอยูระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดมีผลใชบังคับ  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยใหผูดํารงตําแหนง 

ประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ  แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติของ 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาคดี 

หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ดําเนินการตอไป  คดีนี้จึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบของผูรองกับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของ 

ผูถูกรองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยแลว  โดยประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญ   

ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรครวมพลังไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๖๕  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับคดีของผูถูกรอง  บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย 

สมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา 

พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 

(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด ๕ 

(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบยีนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   

ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ 

พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบของผูรอง  ซ่ึงคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ของผูถูกรองมิไดโตเถียงเปนอยางอื่น  ฟงไดเปนยุติในเบื้องตนวา  พรรคเกษตรกรแรงงานไทยซึ่งตอมา 

ไดเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคเปนพรรครวมพลังไทย  ไดรับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๕   

มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันในวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวา 

พรรครวมพลังไทยไดแจงการจัดต้ังสาขาพรรค จํานวน  ๔  สาขา  เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙   

และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ลําดับที่  ๒  และลําดับที่  ๓   

แตไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรายงาน 

ผลการตรวจสอบขอเท็จจริงและสอบสวนผูไดรับเลือกเปนคณะกรรมการสาขาพรรค  เกี่ยวกับการจัดต้ัง 

สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ปรากฏวา  ผูไดรับเลือกเปนคณะกรรมการสาขาพรรคทุกคนตางใหถอยคํา 

สอดคลองกันวา  ไมไดเปนสมาชิกพรรครวมพลังไทย  และไมได  เขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรค 

รวมพลังไทยตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  อีกทั้งลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงาน 

การประชุมลวนไมใชลายมือชื่อของตน  ประกอบกับพรรครวมพลังไทย  โดยนายวรพงศ  กลั่นสุภา   

หัวหนาพรรค  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙   

สรุปไดวา  ผูถูกรองไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  แตอยางใดกับขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดยุบพรรครวมพลังไทยดวย  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา   

พรรครวมพลังไทยไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  เนื่องจากไมดําเนินการใหมีสมาชิกพรรคต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอย 

ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูแตละภาคตามบัญชีรายชื่อและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด 

และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน 

รับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรครวมพลังไทยไดตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  

ปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนด 

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับตอไป  หรือไม  และจะนํามาใชบังคับกับ 

การยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดวยเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙   

หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติให 

บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอน 

หรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  และ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙    มาตรา  ๓๖  ไดบัญญัติให 

บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวัน 

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหมีผลใชบังคับตอไป  และใหถือวาชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงมีผลใชบังคับตอไป 
สวนปญหาที่วา  จะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

เพราะเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ตามประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกร 
อื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  ซ่ึงจะ 
เห็นไดวา  กรณีที่จะอยูในบังคับแหงประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  (ฉบับที่  ๒๗)  ขอ  ๓  ดังกลาว   
ตองเปนกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  แตตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดบัญญัติเหตุที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๕  และ 
มาตรา  ๖๖  แตทั้งสองมาตราจะมีความแตกตางกัน  กลาวคือ  กรณีตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  กําหนดให 
ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดในกรณีที่มีเหตุใดเหตุหนึ่งตามวรรคหนึ่งดังนี้  (๑)  มีเหตุตองเลิก 
ตามขอบังคับพรรค  (๒)  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง  สิบหาคน  (๓)  มีการยุบไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น   
และ  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  เชน  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  คือ   
ดําเนินการจัดใหมีสมาชิกและสาขาพรรคภายหลังจัดต้ังพรรคการเมืองภายในระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน   
เปนตน  ซ่ึงการไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  นี้มีลักษณะเปนการไมดําเนินการตามที่กฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองบัญญัติไวเทานั้น  ซ่ึงแตกตางกับเหตุของการขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
ส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  ที่บัญญัติวา  หากพรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศดวยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทํา 
การอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒   
หรือมาตรา  ๕๓  ซ่ึงเห็นโดยชัดแจงวามีลักษณะเขาเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตราตาง ๆ  ดังกลาวขางตนอยางชัดแจง  แตกรณี 
ของผูถูกรองนั้น  เปนเพียงการไมดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติไวเทานั้น  หาใชเปนการกระทํา 
การตองหามไม  ดังนั้น  การที่พรรคผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  จึงไมอาจนําประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  มาใชบังคับกับกรณีนี้  ไมวาจะมีการรองขอให 
มีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรครวมพลังไทยมาหรือไมก็ตาม 

อาศัยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรครวมพลงัไทย  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   
และวรรคสอง 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


