
 หนา   ๖๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๔/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๓/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

 

 นายภทรบท  วรวรรณปรีชา 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

 พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายภทรบท  วรวรรณปรีชา  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ

 ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง   

สงคํารอง  ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  กรณีนายภทรบท  วรวรรณปรีชา  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได   

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง   

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแต 

วันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดในป 

งบประมาณที่ผานมาไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารทองถิ่น 

และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซ่ึงมีหนาที่ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยัง 

ไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายใน  ๓๐  วัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนง 

ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปแลวแตกรณี  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัด 

นนทบุรีมีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๓๓๖,๕๒๓,๖๔๕.๔๑  บาท  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดนนทบุรีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายใน  ๓๐  วัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง   

และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดนนทบุรีเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงดังกลาว  เมื่อวันที่   

๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

นนทบุรี  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนง 

ตอผูรองแลวเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  แตเมื่อครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ภายในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  และภายในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  ผูถูกรองไมได 

ย่ืนบัญชีฯ  และเอกสารประกอบดังกลาว 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือแจงและเตือนใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของ 

การไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงและกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  โดยสงไปรษณียลงทะเบียนตอบรับรวม  ๖  ฉบับ  ดังนี้  (๑)  หนังสือ 

สํานักงาน   ป .ป .ช .  ลับ   ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙ .๐๔/๑๖๘๘  ลงวันที่   ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๗   

(๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๑๕  ลงวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   

(๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๖๗๔  ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗   

(๔)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๔๗๒  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘   

(๕)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๙๑๗  ลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘   

และ  (๖)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๑๘๒๕  ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม   

๒๕๔๘  แตผูถูกรองไมดําเนินการชี้แจงขอเท็จจริงและไมไดย่ืนบัญชีฯ  และเอกสารประกอบแตอยางใด 

เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับมอบหมายจากนางสาววิภาวัลย  (วิภาวรรณ)   

วรวรรณปรีชา  ซ่ึงเปนพี่สาวและดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีสมัยเดียวกัน 
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ใหมาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบแทนในกรณีที่นางสาววิภาวัลย 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ณ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  แตผูถูกรองยังคงไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และ

เอกสารประกอบของตนเอง 

ตอมาผูรองมีคําส่ังใหพยานบุคคลที่เกี่ยวของจํานวน  ๔  ราย  และผูถูกรองมาใหถอยคําตอ 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  สรุปไดดังนี้ 

(๑) นางจุฬาลักษณ  หมูสุวรรณ  ผูอํานวยการกองคลัง  องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   

ใหถอยคําสรุปไดวา  องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  จํานวน   

๓๓๖ ,๕๒๓ ,๖๔๕ .๔๑   บาท   ปงบประมาณ   ๒๕๔๖   จํานวน   ๖๙๓ ,๖๙๘ ,๖๘๒ .๕๗   บาท   

และปงบประมาณ  ๒๕๔๗  จํานวน  ๗๖๒,๗๘๒,๑๓๖.๖๒  บาท  โดยในแตละปจะมีการนําเสนอ 

รายรับของปงบประมาณที่ผานมาเขาที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  เพื่อขอต้ัง 

งบประมาณในปถัดไป  ซ่ึงผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีจะทราบ

รายละเอียดตาง ๆ  เพื่อพิจารณาผานงบประมาณในแตละป   

(๒) นางสุภาภรณ  อาศัยบุญ  รักษาการในตําแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

นนทบุรี  ใหถอยคําสรุปไดวา  พยานเคยดํารงตําแหนงหัวหนาสวนกิจการสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดนนทบุรีต้ังแตวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ถึงวันที่  ๖  พฤศจิกายน   ๒๕๔๙  พยานได 

จัดเตรียมและแจกจายแบบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารคําแนะนําตาง ๆ  ตามที่ 

ไดรับแจกจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีทุกคน  รวมทั้ง 

แจงใหทราบดวยวาจาวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  ทั้งในกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจาก 

ตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในรายของผูถูกรอง  บางคร้ังพยานไดรับแจง 

ทางโทรศัพทจากเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ขอใหชวยเรงรัดใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงในการไมย่ืนบัญชี ฯ   

ตนเองก็จะแจงใหผูถูกรองทราบตอไป  และเคยสอบถามผูถูกรองวาดําเนินการหรือยัง  ก็มักจะไดรับ 

คําตอบจากผูถูกรองวากําลังดําเนินการอยู 

(๓) นางสาวนฤมล  ตุพันธวงษ  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่มีไปถึงผูถูกรอง 

ใหถอยคําสรุปไดวา  พยานทํางานในตําแหนงเสมียนธุรการทั่วไปของโรงงาน  ALCO  PRODUCT   

ต้ังอยูเลขที่  ๑๒๓/๙  หมู  ๘  ตําบลบางกระสอ  อําเภอเมืองนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี  และเปนผูรับ 
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จดหมายลงทะเบียนจากเจาหนาที่ไปรษณียผูนําจายตามใบตอบรับเลขที่   ๗๒๒๒   เมื่อวันที่   

๒๘  มิถุนายน  ๒๕๔๘  สงถึงผูถูกรอง  เมื่อพยานไดรับแลวก็สงใหผูถูกรองซ่ึงมีบานพักอาศัยอยูใน 

บริเวณโรงงาน  ALCO  PRODUCT   

(๔) นายณรงค  จันทนดิษฐ  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  ใหถอยคํา 

สรุปไดวา  ตนเองเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีจนถึงปจจุบันรวม  ๓  สมัย  ไดย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินมาแลวรวม  ๔  คร้ัง  เคยมาย่ืนเอกสารประกอบเพิ่มเติม 

ที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  (อาคารธนภูมิ)  พรอมกับผูถูกรอง  ๒  คร้ัง  คือเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  กรณีพนจาก 

ตําแหนง  และเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  อีกคร้ัง  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เนื่องจาก   

ผูถูกรองรูจักเสนทางการเดินทางมายังสํานักงาน  ป.ป.ช.  เปนอยางดี  และในการมาที่สํานักงาน  ป.ป.ช.   

พยานและผูถูกรองก็ทราบและพูดคุยกันตลอดวาเปนเร่ืองเกี่ยวกับย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน   

(๕) ผูถูกรองใหถอยคําสรุปไดวา  ผูถูกรองเดิมชื่อ  “ภัทรบท”  ทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ   

และเอกสารประกอบในกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  หลังจากที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีเมื่อป   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  แลว  ผูถูกรองไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่ขอใหชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผล 

ของการไม ย่ืนบัญชี  ฯ   กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

รวม  ๖  ฉบับจริง  รวมทั้งไดเดินทางมาพบเจาหนาที่  ป.ป.ช.  ณ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  (อาคารธนภูมิ)   

หลายคร้ัง  แตผูถูกรองก็ไมไดย่ืนบัญชี  ฯ  เนื่องจากในขณะนั้นยังขาดเอกสารประกอบเกี่ยวกับที่ดิน   

(แปลงเดิมจํานวน  ๓  แปลง)  และบัญชีเงินฝากธนาคาร  โดยไดขอผัดผอนวาจะมาย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและเอกสารประกอบใหครบถวนในคราวเดียวกันอีกคร้ังหนึ่ง  แตก็ไมไดดําเนินการใด ๆ   

จนกระทั่งถึงปจจุบันนี้ก็ยังไมไดย่ืนบัญชีฯ  ของพยานตอผูรอง  เนื่องจากตองเดินทางไปดูแลกิจการ   

ทําสวนที่จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดสระบุรี  และตองดูแลปูที่อายุมาก  ทําใหไมคอยมีเวลาในการ 

รวบรวมเอกสารประกอบที่ยังขาดอยู  และหลงลืมที่จะย่ืนบัญชีฯ  และเอกสารประกอบตอผูรอง   

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๒๕/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๐   

ที่ประชุมมีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ๗  เสียงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง  และ 



 หนา   ๖๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   

จึงเสนอเรื่องขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนง   

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป   

นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดนนทบุรีตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองและใหสงสําเนาคํารองแกผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจง   

แกขอกลาวหา 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหามีใจความสรุปวา  ผูถูกรองมิไดจงใจที่จะไมย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  เนื่องจากผูถูกรองมีหนังสือขอผอนผันการย่ืนบัญชีฯ   

และเอกสารประกอบดังกลาวเมื่อคร้ังที่ผูถูกรองหมดวาระลงในวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และ 

พยายามติดตอขอย่ืนเอกสารอีกหลายคร้ัง  โดยไปพบเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ดวยตนเองที่สํานักงาน   

ป.ป.ช.  ผูถูกรองทราบวาตนเองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบ  แตไมไดย่ืนบัญชีฯ  ดังกลาว  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งป  เหตุที่ยังไมไดย่ืนเพราะเอกสารเกี่ยวกับโฉนดที่ดินที่ตองใชย่ืนยังไมเรียบรอยเนื่องจากบิดา 

เปนผูเก็บรักษาเอกสารดังกลาวไว  และความสัมพันธระหวางผูถูกรองกับบิดาเปนไปโดยไมราบร่ืน 

จึงไมอาจนําโฉนดที่ดินมาย่ืนได  นอกจากนี้ผูถูกรองตองทํางานเพื่อเลี้ยงครอบครัวและมีภารกิจสวนตัว 

ที่ตองดูแลปูที่มีอายุมาก  ภรรยาที่กําลังต้ังครรภ  และบุตรอีก  ๒  คน  ทําใหบางคร้ังผูถูกรองอาจลืมเร่ือง 

ที่จะตองกระทําหรือที่ยังไมไดกระทําไป 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลว  เห็นวาขอเท็จจริง 

เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได   

พิจารณาแลว  ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ไดมีประกาศใช 



 หนา   ๖๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๕๐   เมื่อวันที่   ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๐   

ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสี่บัญญัติใหบรรดาคดีใดที่อยูใน 

ระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ 

ดําเนินการตอไป  คดีจึงอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๒   

วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะไดดําเนินการปรับปรุงใหเปนไปตามที่บัญญัติ 

ไวในรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองของผูรองตอไปได 

ปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยในประการที่วา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  หรือไม  ขอเท็จจริงเบื้องตนตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ของผู ถูกรองฟงไดวาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมีรายไดในปงบประมาณ   ๒๕๔๒   

รวมทั้งส้ิน  ๓๓๖,๕๒๓,๖๔๕.๔๑  บาท  จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดตามเกณฑ 

ที่กําหนดไวในประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เ ร่ือง  กําหนด 

เกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผล 

ใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ที่กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด 

ที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาทเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดนนทบุรีจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

นนทบุรีไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ 

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตร 



 หนา   ๖๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายในกําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ปรากฏวา 

ผูถูกรองไดพนจากตําแหนงดังกลาวตามวาระเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โดยผูถูกรองไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

พิจารณาแลว  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีตาม 

วาระเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แตผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ทั้ง ๆ  ที่ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ที่จะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   

กรณีเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงผูถูกรองก็ได 

ย่ืนบัญชีดังกลาวเมื่อเขารับตําแหนงมาแลว  ภายหลังเมื่อผูรองตรวจพบ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ก็ไดมี 

หนังสือแจงเตือนใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ 

เอกสารประกอบในกรณีดังกลาวรวมถึง  ๖  คร้ัง  ทุกคร้ังผูถูกรองไดรับหนังสือไวโดยชอบแลว  ขอที่ 

ผูถูกรองอางวาผูถูกรองเคยไปที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  เพื่อจะย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบแตเอกสารของผูถูกรองยังไมเรียบรอย  ผูถูกรองจึงไมไดย่ืนบัญชีฯ  ดังกลาว   

ก็ไมปรากฏวาผูถูกรองขวนขวายประการใดเพื่อใหไดเอกสารดังกลาวมาหรือไดแจงขอขัดของดังกลาว 

ใหผูรองทราบวา  ไมสามารถนําเอกสารมาไดไมวาดวยวิธีการใด  โดยผูถูกรองเพียงแตขอผัดผอนเร่ือยมา 

สวนที่ผูถูกรองอางวามีภาระตองเลี้ยงดูครอบครัวรวมทั้งตองดูแลภรรยาที่กําลังต้ังครรภ  บุตร  ๒  คน   

และปูที่มีอายุมากทําใหบางคร้ังผูถูกรองอาจลืมเร่ืองที่จะตองกระทําหรือเร่ืองที่ยังไมไดกระทํานั้น   

ไมมีเหตุผลอันควรรับฟง  เพราะภายหลังเมื่อผูถูกรองไดรับหนังสือแจงเตือนดังกลาวแลว  แทนที่ 

ผูถูกรองควรจะตองรีบดําเนินการตรวจสอบและจัดทําบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ 

เอกสารประกอบยื่นตอผูรอง  แตผูถูกรองกลับมิไดดําเนินการอยางใดเลย  ทั้งที่รูอยูแลววาการละเลย 

หรือเพิกเฉยไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวมีโทษทางอาญา  พฤติการณจึงสอ 

แสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองไมใสใจตอหนาที่อันสําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่จะตองปฏิบัติ 

ในเรื่องดังกลาวโดยเครงครัดเพื่อใหเกิดการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง 

มาแลว  ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 



 หนา   ๖๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  กําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

การกระทําของผูถูกรองจึงตองตามมาตรา  ๓๔  ซ่ึงหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป 

นบัแตวันที่พนจากตําแหนงตามคํารองของผูรอง   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายภทรบท  วรวรรณปรีชา  ผูถูกรอง  จงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงและพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่   

๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงตามความเปนจริงตามคํารองตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   ๓๐  กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ประกอบดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  วรรคส่ี  และ 

มาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายสมชาย  พงษธา   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


