
 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๓/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรคไทยชวยไทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยชวยไทย 

 

ผูรองย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

เนื่องจากผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖ 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรอง 

ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ระหวางศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหแจงผูรอง 

ชี้แจงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการตรวจสอบฐานะการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองของบุคคลที่ใหถอยคํากับผูรอง 

รวมทั้งขอมูลของผูถูกรองที่เกี่ยวของกับคํารอง  ปรากฏวาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดประกาศใหรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับ 

รัฐธรรมนูญ  ตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดให 

เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจ 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  เมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๘   

ผูถูกรองแจงตอผูรองวาในคราวประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมแทนชุดเดิม 

ที่ครบวาระโดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๓๕  คน  แตไมนับเปนองคประชุมจํานวน  ๓๑  คน  จึงมี 

ผูเขารวมประชุมและมีสิทธิออกเสียง  จํานวน  ๑๐๔  คน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอ 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  กรณีกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  เนื่องจาก 

ครบวาระการดํารงตําแหนงตามขอบังคับพรรค  และใชอํานาจตามความมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสารรายงานการประชุม 

คณะกรรมการบริหารพรรคและลายมือชื่อผูเขารวมประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคในคราวที่มีมติ 

เห็นชอบใหเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและสงเอกสารการยืนยันการเปนสมาชิกพรรคของผูที่ไดรับเลือก 

เปนกรรมการบริหารพรรค  พรอมทั้งนําผูที่ปรากฏลายมือชื่อผูเขารวมประชุมใหญ  ไดแก  กรรมการ 

บริหารพรรค  ผูแทนสาขาพรรคทั้งหมด  และสุมรายชื่อสมาชิกพรรค  จํานวน  ๒๒  คน  รวมทั้งส้ิน   

๖๒  คน   มาใหถอยคําเพิ่มเติมที่ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพรอมทั้งใหผู ถูกรองแจง 

การเปลี่ยนแปลงสถานที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคใหถูกตองตามกฎหมายและขอบังคับพรรค  โดยมอบหมาย 

ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปตตานี  อุบลราชธานี  อุดรธานี  กาฬสินธุ  และ 

กรุงเทพมหานคร  ตรวจสอบขอเท็จจริงการประชุมใหญของพรรคผูถูกรองกอนที่จะเสนอผูรอง  ปรากฏวา 

หัวหนาพรรคผูถูกรองสามารถนําบุคคลตามคําส่ังของผูรองมาใหถอยคําเพิ่มเติมตอสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังเพียง  ๘  คน  และไมจัดสงเอกสารตามคําส่ังของผูรอง  และเพื่อใหไดขอเท็จจริงประกอบ 

การพิจารณา  ผูรองไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอื่น ๆ  นอกเหนือจาก 

ที่มอบหมายไปแลว  ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรองเพิ่มเติม  ตอมา 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดนําเร่ืองการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรองประจําป  ๒๕๔๗   

เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  เขาพิจารณาในการประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง 

และการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยมติที่ประชุม 



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มีความเห็นวา  การจัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ยังมีขอเท็จจริงที่ไมชัดเจน  จึงมอบหมายให 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร  จังหวัดอุดรธานี  เพชรบูรณ  กาฬสินธุ   

และปตตานี  ตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรองเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณา 

ตอไป 

ตอมาในการประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ   

คร้ังที่  ๔/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ประชุมมีความเห็นวาผูถูกรองจัดประชุมใหญสามัญ   

ประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  จึงมีมติใหเสนอ 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ผูรอง  ไดพิจารณาแลวเห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  ผูแทนสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับ 

พรรคการเมือง  ซ่ึงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  กําหนดไววา 

การประชุมใหญสามัญประกอบดวยสมาชิกของพรรค  คือ  กรรมการบริหารพรรค  สมาชิกของพรรค 

ที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรค 

ในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการ 

บริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ  ซ่ึงการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน 

จึงจะเปนองคประชุม  แตขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประจําจังหวัดที่เกี่ยวของและจากการใหถอยคําของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ปรากฏวา 

๑. จากการตรวจสอบของสํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอุดรธานี  กาฬสินธุ   

หนองบัวลําภู  มหาสารคาม  และเพชรบูรณ  ปรากฏวานายสุบรรณ  ลุนจันทร  นางเกตแกว  จันทรพรม   

นางพรศิลป  สุทธิประภา  นายสุนา  พลขาน  นายหมาย  เลแกว  นายสูนย  สงางาม  นายปรีชา  พลสัสดี   

นายทองหลอ  ปะวะสี  นางวิลัย  แกวนาคูณ  นายคําพันธ  นาสินสรอย  นายสมาน  ละครพล  นายทองอิน   

อินกอง  ตางใหถอยคําสอดคลองกันวาไมทราบวามีการประชุมใหญของพรรคไมไดเขารวมประชุมและ 

ไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๒. จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร   

จังหวัดนครราชสีมา  และสมุทรปราการ  ปรากฏวานายธนัท  (สราวุธ)  วัฒนะสิริโชค  นายสุรศักด์ิ   

ชลานุเคราะห  นายอดิศักด์ิ  สาหลํา  และนางสาวอภิญญา  โหเหรียญ  ตางยืนยันวาไมไดเปนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรอง 

๓. จากการใหถอยคําเพิ่มเติมของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ปรากฏวาผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการ 

บริหารพรรคไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๓  คน  ไดแก  นายโชติพัฒน  สกุลดีเชิดชู  นายเพ็ชรพิชัย   

โพธิ์ทอง  และนางสาวหทัยทิพย  เชิดชู  และเปนสมาชิกซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอื่น  จํานวน  ๑  คน   

ไดแก  นายปภากร  อุทัยวัฒน  นอกจากนี้ปจจุบันนายโชติพัฒนและนางสาวหทัยทิพยมีรายชื่อเปนกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรอง 

๔. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบฐานขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง 

พบวาผูที่ไดรับเลือกใหเปนกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   

ไดแก  นายสุมิตร  พุทธิพิพัฒนขจร  นายธนพัฒน  เบญจจริยาภรณ  และนายปริวัชร  มณีเติม 

จากขอเท็จจริงดังกลาวการประชุมใหญสามัญผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

มีผูเขารวมประชุมเพียง  ๘๑  คน  จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐   

ที่กําหนดไววา  การประชุมใหญสามัญจะตองมีสมาชิกเขารวมประชุมไมนอยกวา  ๑๐๐  คน  การดําเนิน 

กิจการของพรรคผูถูกรองจึงไมเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี 

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนา 

คํารองใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับสําเนา 

คํารอง 

ผูถูกรองโดยนางสุทิบ  ทับทิมเทศ  หัวหนาพรรค  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๙  มิถุนายน   

๒๕๔๙  สรุปไดวา  ผูรองปดบังเอกสารแนบทายตามคํารองโดยสงสําเนาคํารองเพียงอยางเดียวและ 

จํากัดดวยระยะเวลาเพราะวันที่  ๙  ถึงวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๙  เปนวันหยุด  เนื่องจากพระราชพิธี 

ฉลองสิริราชสมบัติ  ทั้งในวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูรองเขาตรวจคนเอกสารของผูถูกรองโดยไมมี 



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

หมายคนและไมแจงลวงหนา  ทําใหผูถูกรองไมอาจรวบรวมเอกสารที่กระจัดกระจายอยูไดทัน  และ 

มีปญหาภายในพรรคเนื่องจากมีการแบงแยกเปนสองฝายเพื่อแยงชิงตําแหนงหัวหนาพรรค  เนื่องจาก 

ตนเครงครัดในการเบิกจายเงิน  ในการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน   

๒๕๔๘  ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม 

แทนชุดเดิมที่ครบวาระ  มีผูเขารวมประชุมตามที่ผูถูกรองกลาวอางจริง  โดยมีพนักงานการเลือกต้ัง 

ประจํากรุงเทพมหานคร  เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลโคกคราม  เจาพนักงานเขตบึงกุม   

เปนผูสังเกตการณและหลังจากการประชุมผูเขารวมประชุมไดลงชื่อในการประชุมครบถวน  ตอมา 

เมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับหนังสือจากผูรองขอใหแจงแกสมาชิกพรรคที่มีรายชื่อ 

ตามหนังสือดังกลาวมาชี้แจงขอกลาวหาซ่ึงผูถูกรองดําเนินการตามคําส่ังของผูรองแลว  เมื่อวันที่  ๒๑   

มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูรองไดตรวจสอบความถูกตองของมติที่ประชุมของคณะกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองแลว  จึงไดลงประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๒  ตอนที่  ๗๐  ง  หนา  ๓๗  วันที่  ๑   

กันยายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดปฏิบัติตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว 

การที่ผูรองไมยอมรับนโยบายของพรรคผูถูกรองนั้น  เมื่อปลายป  ๒๕๔๗  นายยศ  ศรีประพันธ   

ซ่ึงดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคขณะนั้นไดแนะนํานายบุญสง  (ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปนนายโชติพัฒน)   

วาเปนผูมีประสบการณทางการเมือง  เพื่อใหทํางานเปนผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค  โดยขอรับ 

เงินเดือนเปนคาตอบแทนการทํางานในการทําหนาที่เสมือนเลขาธิการพรรค  เพราะผูถูกรองขณะนั้น 

ยังมิไดแตงต้ังผูใดทําหนาที่  ระหวางนายโชติพัฒนทําหนาที่  มีสมาชิกพรรคจากภาคอีสานมาสมัคร 

จํานวนมากรวมทั้งรายชื่อของบุคคลตามที่ผูรองกลาวอางมาทั้งหมด  ภายหลังการประชุมในวันที่  ๒๙   

เมษายน  ๒๕๔๘  นายโชติพัฒนชี้แจงสรุปรายงานการประชุมรวมทั้งขอเบิกเงินทดรองจายในการเดินทาง 

มาประชุมของสมาชิกพรรค  ผูถูกรองไดตรวจสอบรายชื่อแลวเห็นวาสมาชิกไดลงลายมือชื่อครบถวน 

ตามจํานวนผูเขาประชุมจริงจึงอนุมัติการจายเงิน  โดยไมทราบวาเปนลายมือชื่อจริงหรือปลอม  วันที่  ๔   

มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองทราบวานายโชติพัฒนยายออกจากสถานที่เชาและนําชั้นเก็บเอกสาร  ๔   

ชองจํานวน  ๒  ตู  ภายในที่ทําการพรรคไป  เอกสารที่หายไปมีหลายรายการ  แตผูถูกรองมิไดคิดวา 

จะมีปญหาเกิดข้ึนจึงมิไดแจงความ  จนเมื่อผูรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ขอเอกสารตาง  ๆ  

ที่นายโชติพัฒนเก็บไวและไดนําออกไปจากที่ทําการพรรคจึงทราบวาใบสมัครสมาชิกพรรคกลุมของ 



 หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นายโชติพัฒนสูญหายเกือบทั้งหมดรวมทั้งเอกสารการเบิกจายเงินคาพาหนะของสมาชิกพรรคที่เขารวม 

ประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  และเอกสารอื่น ๆ  ผูถูกรองไดแจงความดําเนินคดีแกนายบุญสง   

หรือโชติพัฒนไวที่สถานีตํารวจนครบาลโคกครามแลว 

เมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูรองไดแจงเปนหนังสือใหผูถูกรองสงเงินที่ไดรับการสนับสนุน 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙  คืนทั้งหมด  ซ่ึงผูถูกรองก็ไดจัดสงคืน 

ใหทั้งหมด  การกระทําดังกลาวของผูรองโดยการเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ทําใหผูถูกรองไดรับความเสียหายอยางมาก  เพราะผูถูกรองดําเนินกิจการทางการเมือง 

มายาวนานกวา  ๗  ป  ไมเคยเกิดปญหาทุจริตทางการเงินหรือถูกรองเรียนเร่ืองใด ๆ  มากอนปจจุบัน 

ผูถูกรองตองหาเงินสวนตัวมาวาจางพนักงาน  คาเชา  คาน้ํา  คาไฟ  เพราะถือวาพรรคยังอยู  การกระทํา 

ดังกลาวเปนการกลั่นแกลงใหพรรคปดตัวเองลง 

พฤติการณตาง ๆ  ตามคํารองเกิดจากความประมาทเลินเลอโดยสุจริตใจมิไดมีเจตนาอื่นใด 

แอบแฝง  และจากความไวเนื้อเชื่อใจในผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค  เพราะเปนผูจัดทําเอกสาร 

ตาง ๆ  เสนอตอผูถูกรองโดยตรง  ผูถูกรองเองยังไดสอบถามถึงความเรียบรอยของเอกสาร  โดยไดรับ 

คําตอบวาเรียบรอยไมมีปญหาจึงไมเกิดความเฉลียวใจในเรื่องตาง ๆ  ที่เกิดข้ึน  ผูถูกรองมิไดจงใจ 

กระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และ 

ขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐   

ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  เกินกวา  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ปรากฏความไมถูกตองเพราะ 

หลังประกาศราชกิจจานุเบกษารับรองความถูกตองของคณะกรรมการบริหารพรรคแลว  วันที่  ๒๒   

มิถุนายน   ๒๕๔๘   ผูรองไดมีหนังสือชะลอตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคผู ถูกรอง 

อางเหตุผลตาง ๆ  ตามคํารองขอใหศาลวินิจฉัยยุบพรรคการเมืองเปนเวลาเกือบ  ๑  ป  นับแตวันที่  ๒๒   

มิถุนายน  ๒๕๔๘  ถึงวันย่ืนคํารองวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  จึงไมถูกตอง  ขอใหยกคํารอง 

ผูรองย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติมลงวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

(๑) ผูรองไดตรวจสอบบุคคลตามคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

ขอ  ๑๓  (๑)  ประกอบดวยนายสุบรรณ  นางเกตแกว  นางพรศิลป  นายสุนา  นายหมาย  นายสูนย   

นายปรีชา  นายทองหลอ  นางวิลัย  นายคําพันธ  นายสมาน  และนายทองอิน  จากฐานขอมูลสมาชิก 



 หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคการเมืองแลวปรากฏวาไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองและตรวจสอบบุคคลตามคํารองของผูรอง   

ฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๓  (๒)  ประกอบดวยนายธนัทหรือสราวุธ  นายสุรศักด์ิ   

นายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา  จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองแลว  ปรากฏวานายธนัทหรือ 

สราวุธ  และนายสุรศักด์ิ  เปนสมาชิกพรรคซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอื่น  คือ  พรรคไทยรักไทย  และ 

ผูถูกรอง  และนายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  สําหรับบุคคล 

ตามคํารองของผูรอง  ขอ  ๑๓  (๓)  ประกอบดวยนายโชติพัฒน  นายเพ็ชรพิชัย  นางสาวหทัยทิพย   

และนายปภากร  ตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองแลว  ปรากฏวานายโชติพัฒนไมไดเปน 

สมาชิกพรรคผูถูกรอง  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองและนายปภากร   

เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองป  ๒๕๔๖  ปจจุบันเปนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย 

(๒) ตามที่หัวหนาพรรคผูถูกรองใหถอยคําในหนังสือลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๙  วา 

นายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   

แตในรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญที่พรรคผูถูกรองสงใหผูรองมีชื่อนายโชติพัฒน  นายปภากร   

นายเพ็ชรพิชัย  เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดเดิมและมีชื่อนางสาวหทัยทิพยเขารวมประชุม 

ในฐานะสมาชิกพรรค  จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  บุคคลทั้งส่ีเปนสมาชิกพรรคและพนจาก 

การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองต้ังแตเมื่อใดนั้น  ผูถูกรองเปนผูใหถอยคําวาบุคคลทั้งส่ีไมไดเปนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรองและผูรองเปดโอกาสใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมโดยใหยืนยันการเปนสมาชิกพรอมเอกสาร 

ยืนยันการเปนสมาชิกของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค  พรอมทั้งนําผูที่ปรากฏลายมือชื่อ 

เปนผูเขารวมประชุมใหญ  ไดแก  กรรมการบริหารพรรค  ผูแทนสาขาพรรคทั้งหมด  และสุมรายชื่อ 

สมาชิกพรรค  จํานวน  ๒๒  คน  รวมทั้งส้ิน  ๖๒  คน  มาใหถอยคําเพิ่มเติม  แตผูถูกรองไดนําบุคคล 

ดังกลาวมาใหถอยคําเพียง  ๘  คน  สวนที่เหลือผูถูกรองไดมีหนังสือแจงไปยังบุคคลดังกลาวใหเดินทาง 

มาใหถอยคําแตไมมีผูใดมาใหถอยคํา  และผูถูกรองมิไดดําเนินการชี้แจงการเปนสมาชิกพรรคพรอมเอกสาร 

ยืนยันการเปนสมาชิกพรรคของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรคแตอยางใด  ผูรองจึงพิจารณา 

ไปตามเอกสารหลักฐานที่มีอยู  และถึงแมบุคคลทั้งส่ีจะเปนสมาชิกพรรคผูถูกรององคประชุมใหญ 

ของพรรคก็ยังไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  และเหตุยุบพรรค 

ผูถูกรองปรากฏตอผูรองเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ผูรองลงนามในคํารองย่ืนตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  สวนขอบังคับพรรคผูถูกรองมีการเปลี่ยนแปลงแกไข  ๕  ฉบับ  คือ  ประกาศ 



 หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เ ร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหาร 

พรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง   

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๑๘   

มิถุนายน  ๒๕๔๔  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๖   

และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย   

ลงวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ปจจุบันผูถูกรองมีจํานวนสมาชิก  ๑๒๓,๙๒๘  คน  และสาขาพรรค 

จํานวน  ๙  สาขา  ไมมีการสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   

ป  ๒๕๔๔  แตสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๑  คน   

และสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ป  ๒๕๔๘  แบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๗  คน   

แบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๙  คน 

(๓) กรณีผูถูกรองอางถึงการเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ประจําป  ๒๕๔๙  วาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้น  เมื่อผูรองย่ืนคํารองขอใหมีคําส่ังยุบ 

พรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงไดแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินที่ไดรับการสนับสนุน 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙  และระงับการดําเนินการตามโครงการ 

และแผนงานที่ไดรับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองทั้งหมดตามมาตรา  ๖๔   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบประกาศ 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน   

๒๕๔๑  ขอ  ๒๔  (๒)  กําหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตองสงคืนเงิน 

สนับสนุนดวยเหตุที่อยูในระหวางที่ผูรองหรืออัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามหมวด  ๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอ  ๒๖  กําหนดวาเมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

มีเหตุตามขอ  ๒๔  (๒)  ใหผูรองมีคําส่ังใหระงับการดําเนินการตามโครงการและแผนงานที่ไดรับ 

การสนับสนุนนับแตวันที่ไดรับแจงจากผูรองแลวใหพรรคการเมืองสงคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับจัดสรร 

ตอผูรองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงพรอมกับรายงานการใชจายเงินตามโครงการและแผนงาน 

ที่ไดดําเนินการไปแลวซ่ึงกฎหมายและประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับต้ังแตป  ๒๕๔๑  โดยพรรคการเมือง 



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวซ่ึงผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองต้ังแตป  ๒๕๔๔  จนถึงปจจุบัน 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๕๐  สรุปคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาได  ดังนี้ 

(๑) ผูรองจะตรวจสอบบุคคลตามคํารองของผูรอง  ขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)  จากฐานขอมูล 

สมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองอยางเดียวไมได  หากแตจะตองตรวจสอบขอมูล  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญ 

ของผูถูกรองเพียงแหงเดียว  ขอมูลจํานวนสมาชิกของผูถูกรองที่ถูกตองตามความเปนจริงไดเก็บรักษาไว  ณ   

ที่สํานักงานของผูถูกรอง  ผูรองจะไมทราบจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่เกิดข้ึน 

ในปที่ผูรองไดรับทราบครั้งสุดทายในเดือนมกราคม  ขอมูลดังกลาวจึงไมปรากฏอยูในฐานขอมูลของผูรอง   

ผูรองไมสามารถใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๗  เนื่องจากมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวชัดแจงอยูแลว  การใชอํานาจของผูรองจึงขัดตอพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  และที่ผูรองอางวาเปนการเพียงพอแลว 

จากถอยคําของผูถูกรองวา  นายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพยไมไดเปน 

สมาชิกพรรคผูถูกรอง  สวนรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญที่ผูถูกรองสงใหผูรองมีชื่อนายโชติพัฒน   

นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดเดิม  และนางสาวหทัยทิพย  เขารวม 

ประชุมในฐานะสมาชิกพรรคนั้น  จึงเปนการแสดงเจตนาการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองของบุคคลทั้งส่ี 

โดยชัดแจงแลว  และสามารถตรวจสอบได  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของผูถูกรอง 

(๒) ผูถูกรองไดดําเนินการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

โดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวามีสมาชิกเขารวมประชุม 

จํานวน  ๑๓๕  คนจริง  ครบองคประชุมไมมีผูใดคัดคาน  ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเร่ิมประชุมใหญ 

สามัญประจําป  ๒๕๔๗ได  ยอมตองถือตามมตินั้น  เมื่อประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗   

เสร็จเรียบรอยแลว  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานใหกับผูรองตามหนังสือผูถูกรอง  ที่  ท.ช.ท.  ๗๔/๒๕๔๘   

ลงวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  และภายในปเดียวกันมีการประชุมใหญวิสามัญประจําป  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘   

วันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงในการประชุมใหญวิสามัญประจําป  ๑/๒๕๔๘  วาระที่  ๒  ที่ประชุม 

มีมติเปนเอกฉันทรับรองรายงานการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  วันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘ 



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๓) กรณีผูรองเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙   

ผูรองไมมีอํานาจออกคําส่ังและกําหนดเง่ือนไขตาง ๆ  เกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไว  การกระทําของผูรอง 

เกินกวากฎหมายบัญญัติไวและเหตุที่ทําใหตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตองเปนเหตุที่เกิดข้ึนโดยคําส่ัง 

ศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น 

การเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙  จะกระทาํได 

เมื่อมีเหตุตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แลวเทานั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคทาย  และผูถูกรองไดคืนเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙   

หมดแลว 

(๔) เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุขไดยึดอํานาจปกครองเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงดวย  จึงเปนการกระทําที่ไมมีบทบัญญัติวาเปนความผิดอีกตอไป   

บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  ไดบัญญัติไววา  “ถาตามบทบัญญัติของ 

กฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง  การกระทําเชนนั้นไมเปนความผิดตอไป  ใหผูที่ไดกระทําการนั้นพน   

จากการเปนผูกระทําความผิด  และถาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว  ก็ใหถือวาผูนั้นไมเคย 

ตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น  ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นส้ินสุดลง”  และประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕)  ไดบัญญัติไววา  “สิทธินําคดีอาญามาฟอง  ยอมระงับดังตอไปนี้...(๕)   

เมื่อมีกฎหมายออกใชภายหลังการกระทําผิดยกเลิกความผิดเชนนั้น”  การกระทําของผูถูกรองยอมไมเปน 

ความผิดตามที่ถูกกลาวหาอีกตอไป  ในกรณีเดียวกันไดเคยมีคําวินิจฉัยของศาลฎีกาตามคําพิพากษาฎีกา 

ที่  ๗๑๐/๒๕๒๐  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  เปนประกาศตางกรรมตางวาระกัน 

ไมสามารถใชบังคับยอนหลังได  เนื่องจากเปนประกาศที่เกิดข้ึนภายหลังพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙ 



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูรองย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๐  สรุปความไดวา 

(๑) ที่ผูถูกรองอางวา  บุคคลตามคํารองของผูรองขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)  เปนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรองหรือไมนั้น  ผูรองตองตรวจสอบจํานวนสมาชิกของผูถูกรองที่เก็บไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญ 

ของผูถูกรอง  และผูรองไมสามารถทราบจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินซ่ึงเกิดข้ึน 

ในปที่ผูรองไดรับทราบครั้งสุดทายในเดือนมกราคม  ขอมูลจากฐานขอมูลของผูรองดังกลาวจึงไมสมบูรณ 

และการใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวยอมเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ  ผูรองไมสามารถใชอํานาจ 

โดยการอางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  เนื่องจาก   

มาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติไวโดยชัดแจงอยูแลว  จึงเปนการใชอํานาจขัดกับบทบัญญัติดังกลาว 

ผูรองชี้แจงวา  ผูรองไดตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคของสํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังที่ผูถูกรองไดจัดสงใหตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รวมทั้งไดเปดโอกาสใหผูถูกรองไดสงเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกพรรค 

ของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ประกอบกับ 

จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ  การใหถอยคําของ 

หัวหนาพรรคผูถูกรองและจากการตรวจสอบเพิ่มเติมจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  ปรากฏวา 

ผูเขารวมประชุมใหญสามัญพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ใหถอยคําสอดคลองกัน 

วาไมไดเขารวมประชุม  ไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุม  และไมไดเปนสมาชิกพรรค  ตามคํารอง 

ขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูรองเห็นวามีขอเท็จจริงที่เพียงพอแลว 

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗   

ไดกําหนดไวใหนายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลที่ เกี่ยวของมาใหคําชี้แจงหรือใหสงเอกสารมา 

เพื่อประกอบการพิจารณาหรือตรวจสอบได  ซ่ึงในกรณีนี้  ปรากฏวาเอกสารหลักฐานยังไมครบถวน   

ประกอบกับองคประชุมใหญสามัญยังไมชัดเจน  ผูรองจึงไดพิจารณาใชอํานาจตามมาตรา  ๗  ใหผูถูกรอง 

ชี้แจงและสงเอกสารเพิ่มเติมตามหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  ๐๔๐๑  

(ทบพ)  /๘๐๙๖  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการกระทําที่ถูกตองตามกฎหมายที่ไดบัญญัติไว   

และเปนธรรมกับผูถูกรองแลว 

(๒) ที่ผูถูกรองอางวาไดดําเนินการประชุมใหญโดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน   

และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวา  มีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คนครบองคประชุมไมมีผูใด 



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในที่ประชุมคัดคานและที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเร่ิมประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ได   

ยอมตองถือตามมตินั้น 

ผูรองชี้แจงวา  จากการตรวจสอบพบวามีผูเขารวมประชุมนอยกวา  ๑๐๐  คน  การตรวจสอบ 

ผูเขารวมประชุมวาเปนสมาชิกพรรคถูกตองหรือไม  เปนหนาที่ของพรรคการเมืองที่จะตองตรวจสอบเอง 

มิใชผูเขารวมประชุมทั้งหมดเปนผูรับรองความถูกตองในการเปนสมาชิกพรรค  นายทะเบียนพรรคการเมือง 

พิจารณาแลวเห็นวามีขอเท็จจริงใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ผูรองจึงย่ืนคํารอง 

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ตามคํารอง  ลงวันที่   

๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

(๓) ที่ผูถูกรองอางวา  เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดยึดอํานาจปกครองเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลวยกเลิก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงไปดวย  และอางประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕) 

ผูรองชี้แจงวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไปเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปไดและเร่ืองการแกไข 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตามความในขอ  ๑  การยกเลิกรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับ 

ตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก 

ตอมาผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐   

สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดวาในการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน   

๒๕๔๘  มีผูเขารวมประชุมทั้งส้ิน  ๑๓๕  คน  จึงครบองคประชุม  ตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  แลว  และที่ประชุมมีมติรับรองครบองคประชุมเปนเอกฉันท  สวนผูเขารวม 



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประชุมนั้นจะเปนสมาชิกพรรคหรือไมนั้น  มีเจาหนาที่พรรคเปนผูดูแลอยูแลวโดยปกติจะเปนสมาชิก 

พรรคทั้งหมด  ถาไมใชสมาชิกพรรคจะไมเขาไปรวมประชุม  เวนแตมีเจตนาจะเปนสมาชิกพรรค 

จึงเขารวมประชุมดวย  และถาเจาหนาที่รูวาไมเปนสมาชิกพรรค  เจาหนาที่จะตองใหสมคัรเปนสมาชกิพรรค 

ในวันประชุมใหญสามัญประจําปดังกลาวไวเปนหลักฐาน 

พิจารณาแลว  ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ไดมีประกาศใช 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสี่  บัญญัติใหบรรดาคดีใดที่อยูในระหวางดําเนินการของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  คดีจึงอยูใน 

อํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

พิเคราะหคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

รวมทั้งคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติมของผูถูกรองแลว  ขอเท็จจริงเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัย 

โดยไมจําเปนตองไตสวนพยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด 

สมควรวินิจฉัยขอตอสูของผูถูกรองตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติมที่วา  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายลูกไดส้ินสุดลงไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดยึดอํานาจปกครอง  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   

แลว  การกระทําของผูถูกรองที่ถูกกลาวหาตามคํารอง  จึงไมมีบทบัญญัติเปนความผิดอีกตอไป  และ 

ตองบังคับตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

มาตรา  ๓๙  (๕)  ทั้งประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมอาจใชบังคับยอนหลังได  เนื่องจาก 

ประกาศภายหลังที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดส้ินสุดลง 

พรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว   

หรือไม 



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลว  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  เพียงใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงโดยมิไดกลาวถึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไวแตอยางใด  เมื่อพิจารณา 

ถึงศักด์ิหรือฐานะของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยเฉพาะ 

กระบวนการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๒  ถึงมาตรา  ๙๔   

และมาตรา  ๑๗๐  ถึงมาตรา  ๑๗๘  ก็เปนเชนเดียวกับการตรากฎหมายธรรมดา  จึงเห็นไดวาเปนบทกฎหมาย 

ที่เทียบไดกับพระราชบัญญัติทั่วไป  ทั้งในอดีตที่ผานมาหากมีการปฏิวัติ  รัฐประหาร  หรือยึดอํานาจ 

การปกครองประเทศ  คณะบุคคลที่ทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารหรือยึดอํานาจ  ก็จะออกคําส่ังใหยกเลิก 

กฎหมายวาดวยพรรคการเมืองหรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังในเวลาตอมา  ดังนั้น  แมกฎหมายวาดวย 

พรรคการเมืองเปนบทบัญญัติที่ออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๒๓  แมใชชื่อเรียกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ก็หามีผลทําใหเปนบทกฎหมายที่เทียบไดกับรัฐธรรมนูญไม  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  เพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได  ย่ิงเห็นไดชัดวา   

การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ลงตามประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  เมื่อวันที่  ๑๙   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมมีผลทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวส้ินสุดลง 

พรอมกับรัฐธรรมนูญดวย  นอกจากนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ที่แกไขประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๑๕  ดังกลาว  มีความวา  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการมีผลใชบังคับของกฎหมายดังกลาว   

จึงใหยกเลิกความในขอ  ๑  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ดังกลาว  และใหใชความตอไปนี้  ขอ  ๑  การยกเลิก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป  จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  แสดงใหเห็นวา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หาไดถูกกระทบกระเทือน 

โดยเหตุที่รัฐธรรมนูญส้ินสุดลงแลวไม  และยังมีผลใชบังคับอยูอยางตอเนื่องตลอดมามิใชส้ินสุดลง 

พรอมกับรัฐธรรมนูญในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  บัญญัติรับรองใหบรรดาประกาศและคําส่ังของ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดประกาศ 

หรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใด   

และไมวาประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผล 

ใชบังคับตอไป  และใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  ไมวา 

ในการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  เปนประกาศ 

หรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญอีกดวย  กรณีมิใชเร่ืองการกระทํา 

อันเปนความผิดอาญาที่จะนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕)  มาใชบังคับแตอยางใด  ขออางเก่ียวกับการกระทําของผูถูกรองตามคํารอง 

อันเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  จึงยังคงมีอยูและจําตองพิจารณาวินิจฉัยตอไป  คําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ของผูถูกรองฟงไมข้ึน 

ปญหาตองพิจารณาประการตอมาวา  คดีผูรองอยูในบังคับของพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  นั้น 

พิจารณาแลว  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ .   ๒๕๔๑   มาตรา   ๒๖   ที่ กําหนดใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย   

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและ 

วิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหพรรคการเมือง 

ยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้...  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖  นั้น   

เปนบทกฎหมายในสวนสารบัญญัติเกี่ยวกับการประชุมใหญของพรรคการเมือง  หากพรรคการเมืองใด 

มิไดดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว  ยอมเปนเหตุที่ทําใหตองถูกรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองอันจะเปนผลใหพรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพของการเปนนิติบุคคล  จึงมิใช 



 หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

บทกฎหมายวิธีสบัญญัติ  ซ่ึงปกติจะมีผลใชบังคับในทันทีที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับหรือบทกฎหมาย 

อันมีโทษในทางอาญาซึ่งตองนําบทกฎหมายในสวนที่เปนคุณมาใชบังคับแกผูกระทําความผิดนั้น   

ทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มิไดมีบทเฉพาะกาล 

ที่กําหนดไวเปนอยางอื่นคดีตามคํารองของผูรองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรอง  ยอมอยูในบังคับของ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนบทกฎหมายที่ใชอยู 

ในเวลาที่เกิดการกระทําดังกลาวข้ึนมาบังคับใชแกคดีตามคํารองของผูรอง  อนึ่ง  ความในมาตรา  ๒๙๕   

วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่บัญญัติใหในระหวางที่ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ตามวรรคหนึ่ง  ยังไมมีผลใชบังคับให 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  บทบัญญัติดังกลาว  ก็มีความหมายวา 

เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองที่ไดจัดทําข้ึนตามมาตรา  ๒๙๕  วรรคหนึ่ง   

ของรัฐธรรมนูญ  มีผลใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวยอมจะใชบังคับแกการกระทําใด  ๆ  

พรรคการเมืองที่เกิดข้ึนภายหลังเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีผลใชบังคับแลว 

ไมอาจนําไปใชยอนหลังแกการกระทําของพรรคการเมืองซ่ึงเกิดข้ึนกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาวมีผลใชบังคับดังเชนคดีตามคํารองของผูรอง  คดีตามคาํรองของผูรองจึงอยูในบังคับ 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  ซ่ึงเปน 

บทกฎหมายที่ใชบังคับอยูในเวลานั้น 

ปญหาตองวินิจฉัยในประการที่วา  ผูรองย่ืนคํารองเมื่อพนกําหนดเวลาตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลว  ที่ผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาวา  หลังจากการประกาศราชกิจจานุเบกษารับรอง 

ความถูกตองของคณะกรรมการบริหารพรรคแลวเมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูรองไดมีหนังสือ 

ชะลอตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคผูถูกรองอางเหตุผลตาง ๆ  ตามคํารองเปนเวลาเกือบ  ๑  ป   

นับแตวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ถึงวันย่ืนคํารองวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  จึงเกินกําหนดเวลา 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  นั้น  

เห็นวา  ผูถูกรองไดแจงมติที่ประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

ซ่ึงที่ประชุมที่มีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมแทนชุดเดิม 



 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่ครบวาระแกผูรองเมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  หลังจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

จึงไดมีการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุมใหญของพรรคผูถูกรองดังกลาวโดยมีการขอให 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังในกรุงเทพมหานครและจังหวัดตาง ๆ  เรียกผูที่มีรายชื่อเขารวม 

ประชุมมาใหถอยคํา  ซ่ึงเห็นไดวาจะตองใชเวลาในการตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาว  ดังนั้น  ที่ผูถูกรอง   

อางวาความปรากฏตอผูรองในวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  หางจากวันที่ผูถูกรองแจงมติที่ประชุม 

ใหญสามัญประจําปดังกลาวไมถึงหนึ่งเดือน  จึงเปนไปไมไดที่ความอันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามคํารองไดปรากฏแกผูรองในวันดังกลาวตามที่ผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหา  ทั้งหากความดังกลาว 

ปรากฏแกผูรองเมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองชี้แจงวาเปนวันที่มีการประกาศ 

ราชกิจจานุเบกษารับรองความถูกตองของคณะกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรอง  ย่ิงไมสมเหตุผล 

เพราะหากความปรากฏเชนนั้นจริง  ยอมไมมีเหตุที่ผูรองจะรับรองการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ 

บริหารพรรคของผูถูกรองดังกลาวในขณะที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาเอกสารหลักฐาน 

ที่ผูถูกรองสงมาใหนั้นไมครบถวนและองคประชุมไมชัดเจน  และผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรอง 

ชี้แจงและสงเอกสารเพิ่มเติมตามหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  ๐๔๐๑   

(ทบพ)/๘๐๙๖  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  เมื่อไมปรากฏขอเท็จจริงใดเปนอยางอื่นอีก  จึงเชื่อได 

ตามคํารองของผูรองวา  เหตุยุบพรรคผูถูกรองปรากฏตอผูรองเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

ซ่ึงเปนวันที่ผูรองลงนามในคํารองย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองฟงไมข้ึน 

ปญหาตองพิจารณาประการสุดทายที่วา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ตามคํารอง  หรือไม 

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   

บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง   

และขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  กําหนดใหการประชุมใหญสามัญประกอบดวย 

สมาชิกของพรรคที่เปนกรรมการบริหารพรรค  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  เปนรัฐมนตรี   

ในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญ 

และวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการบริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ  และขอ  ๗๐  วรรคหนึ่ง   

กําหนดใหการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม   



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่ผูถูกรองชี้แจงวา  การจัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

มีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๓๕  คน  ไมนับเปนองคประชุม  ๓๑  คน  จึงมีผูเขารวมประชุมและมีสิทธิ 

ออกเสียง  ๑๐๔  คน  และที่ประชุมไดมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคพรอมเลือกต้ังคณะกรรมการ 

บริหารพรรคชุดใหมนั้น  ไดความตามขอเท็จจริงที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตาง ๆ   

ตรวจสอบจากบุคคลที่มีรายชื่อเขารวมประชุมใหญสามัญของพรรคผูถูกรองตามรายชื่อที่ปรากฏในบัญชี 

รายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญของพรรคผูถูกรองวา  จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังประจําจังหวัดอุดรธานี  กาฬสินธุ  หนองบัวลําภู  มหาสารคาม  และเพชรบูรณ  ปรากฏวา 

นายสุบรรณ  ลุนจันทร  นางเกตแกว  จันทรพรม  นางพรศิลป  สุทธิประภา  นายสุนา  พลขาน  นายหมาย   

เลแกว  นายสูนย  สงางาม  นายปรีชา  พลสัสดี  นายทองหลอ  ปะวะสี  นางวิลัย  แกวนาคูณ  นายคําพันธ   

นาสินสรอย  นายสมาน  ละครพล  นายทองอิน  อินกอง  รวม  ๑๒  คน  ตางใหถอยคําวาไมทราบวา 

มีการประชุมใหญและไมไดเขารวมประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง  และไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุม 

ในการประชุมดังกลาว  จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร   

จังหวัดนครราชสีมา  และสมุทรปราการ  ปรากฏวา  นายธนัทหรือสราวุธ  วัฒนะสิริโชค  นายสุรศักด์ิ   

ชลานเุคราะห  นายอดิศักด์ิ  สาหลํา  และนางสาวอภิญญา  โหเหรียญ  รวม  ๔  คน  ตางใหถอยคํายืนยันวา   

ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  และจากถอยคําเพิ่มเติมของนางสุทิบ  ทับทิมเทศ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   

ปรากฏวาผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรคไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๓  คน  คือ   

นายโชติพัฒน  สกุลดีเชิดชู  นายเพ็ชรพิชัย  โพธิ์ทอง  และนางสาวหทัยทิพย  เชิดชู  และเปนสมาชิก 

ซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอื่น  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายปภากร  อุทัยวัฒน  และปจจุบันนายโชติพัฒน   

และนางสาวหทยัทิพยมีรายชื่อเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตลอดจนการตรวจสอบฐานขอมูล 

ทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพบวาผูที่ไดรับเลือกใหเปน 

กรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  คือ  นายสุมิตร  พุทธิพิพัฒนขจร   

นายธนพฒัน  เบญจจริยาภรณ  และนายปริวัชร  มณีเติม  จากถอยคําของพยานบุคคลดังกลาวที่มีจํานวน 

ถึง  ๒๐  คน  นับไดวาเปนจํานวนไมนอย  รวมทั้งจากการตรวจสอบฐานขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง 

ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาว  หากผูถูกรองเห็นวาถอยคําของบุคคลหรือฐานขอมูล 

สมาชิกพรรคการเมืองใดไมถูกตองก็สามารถแสดงหลักฐานหักลางเปนอยางอื่นไดโดยเฉพาะอยางย่ิง   

เปนหนาที่ที่หัวหนาพรรคการเมืองจะตองจัดทําทะเบียนสมาชิกใหตรงตามความเปนจริงเก็บรักษาไว  ณ   



 หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  ดวย  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับหลักฐานการเปนสมาชิกพรรคของบุคคลดังกลาว 

ทั้งหมดจึงเปนเร่ืองที่อยูในความรับรูของผูถูกรองโดยเฉพาะ  แตผูถูกรองก็ไมสามารถแสดงถึงความมีอยู 

และความถูกตองของการเปนสมาชิกพรรคของบุคคลดังกลาวตอผูรอง  การที่ผูถูกรองเพียงแตชี้แจง 

อยางลอย ๆ  และปดใหผูรองจะตองไปตรวจสอบเอกสาร  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรคผูถูกรองก็ดี   

หรือที่ผูถูกรองอางวา  เปนการกระทําของนายบุญสง  เชิดชู  ตอมาไดเปลี่ยนชื่อและสกุลเปนนายโชติพัฒน   

สกุลดีเชิดชู  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรคและหัวหนาพรรคผูถูกรองไวเนื้อเชื่อใจและไดรับทราบจาก 

นายโชติพัฒนวาเรียบรอยไมมีปญหาก็ดี  เห็นวาในการประชุมดังกลาว  นางสุทิบ  ทับทิมเทศ  หัวหนาพรรค 

ผูถูกรองไดเขารวมประชุมดวย  ผูถูกรองจึงไมอาจยกเอาขอบกพรองที่ตนปลอยปละละเลยใหนายโชติพัฒน 

ดําเนินการเสียเอง  ทั้ง ๆ  ที่ตนมีหนาที่ตามกฎหมาย  มาเปนขออางเพื่อปฏิเสธความรับผิดของตนได   

คําชี้แจงของผูถูกรองจึงไมมีเหตุผลที่รับฟงขอเท็จจริงดังกลาวเชื่อไดตามคํารองของผูรองวา  ผูที่มีรายชื่อ 

เขารวมประชุมจํานวน  ๑๓  คน  ดังกลาว  มิใชสมาชิกพรรคผูถูกรองอันจะนับเปนองคประชุมได 

เมื่อผูเขารวมประชุมที่นับเปนองคประชุมไดมีเพียง  ๘๑  คน  จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  ที่กําหนดใหการประชุมใหญสามัญจะตองมีสมาชิกเขารวมประชุมไมนอยกวา 

หนึ่งรอยคน  การประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ของผูถูกรองยอมเปนการดําเนินการที่ไมเปนไปตามที่ 

กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   

จึงเปนเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  ตามคํารอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน   จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา   ให ยุบพรรคไทยชวยไทย  ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

และวรรคสอง   

 

นายสมชาย  พงษธา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


