
 หนา   ๘๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่   ๕๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 

 นางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 

กรณีนางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง   

สงคํารองลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  กรณีนางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด   

กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิให 

ดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรอง 

พนจากตําแหนงสมาชกิสภาเทศบาลเมืองชุมพรตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับการเลือกต้ังเปน 

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  เทศบาลเมืองชุมพรมีรายได 

ในปงบประมาณ  ๒๕๔๖  จํานวน  ๒๔๖,๖๒๖,๙๖๙.๖๔  บาท  จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยู 

ในเกณฑตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑ 

ระหวาง 

ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๘๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่   ๕๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑   

ธันวาคม  ๒๕๔๓  โดยผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  รวมถึงผูถูกรองมีหนาที่ย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในสามสิบวันนับแตวันที่  ๑   

ตุลาคม  ๒๕๔๖ 

ผูรองไดตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ 

เอกสารประกอบตอผูรองใหถูกตองครบถวน  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามมาตรา  ๓๒  ประกอบมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังนี้ 

(๑) การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบภายในสามสิบวัน 

นบัแตวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖  กรณีเขารับตําแหนง 

ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับ 

ตําแหนงดังกลาวตอผูรองเมื่อวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  แตปรากฏวาไมถูกตองครบถวนตามที่ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดไว   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือถึงผูถูกรองขอใหชี้แจงพรอมทั้งสงเอกสารใหครบถวน  โดยสงทางไปรษณีย 

ลงทะเบียนตอบรับตามภูมิ ลําเนาของผู ถูกรอง  บานเลขที่  ๖๙/๑๒  ถนนทาตะเภา  ตําบลทาตะเภา   

อําเภอเมืองชมุพร  จังหวัดชุมพร  รวม  ๓  ฉบับ  ดังนี้ 

ฉบับที่  ๑  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๙๙๑  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน   

๒๕๔๗  โดยปรากฏชื่อ  วามิณี  มัชฌมามาลยมาศ เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

ฉบับที่  ๒  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๒๑๑  ลงวันที่  ๒๘  ตุลาคม   

๒๕๔๗  โดยปรากฏชื่อ  อุทัย  แสงสุภา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

ฉบับที่  ๓  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๐  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม   

๒๕๔๗ ไมไดรับใบตอบรับจากไปรษณีย 

(๒) การย่ืนบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนง  และ 

(๓) การย่ืนบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป 



 หนา   ๘๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่   ๕๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรเมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   

เมื่อครบกําหนดระยะเวลาตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ 

พนจากตําแหนงวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๔๗  และเมื่อครบกําหนดระยะเวลายื่นบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงมาแลวครบหนึ่งป  (พนจาก 

ตําแหนงมาครบ  ๑  ป  เมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘)  วันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรอง 

ไมดําเนินการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินฯ กรณีดังกลาวแตอยางใด 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือถึงผูถูกรองขอใหชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปโดยสง 

ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามภูมิลําเนาบานเลขที่  ๖๙/๑๒  ถนนทาตะเภา  ตําบลทาตะเภา  อําเภอ 

เมืองชุมพร  จังหวัดชุมพร  รวม  ๖  ฉบับ  ดังนี้ 

ฉบับที่  ๑  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๑  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม   

๒๕๔๗  โดยปรากฏชื่อ  Waminee  M.  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๘ 

ฉบับที่  ๒  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๑๖๙  ลงวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ   

๒๕๔๘  โดยปรากฏชื่อ  วามิณี  มัชฌมามาลยมาศ  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘ 

ฉบับที่  ๓  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๕๘๑  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน   

๒๕๔๘  โดยปรากฏชื่อ  วามิณี  มัชฌมามาลยมาศ  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๘ 

ฉบับที่  ๔  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๐๗๐  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม   

๒๕๔๘  โดยปรากฏชื่อ  ปาณิสรา  ทองหลอ เปนผูรับแทน เมื่อวันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

ฉบับที่  ๕  หนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๙๓๕  ลงวันที่   

๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๙  โดยปรากฏชื่อ  เรณู  แกวดุลดุก  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๙ 

ฉบับที่  ๖  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๐๘๑  ลงวันที ่ ๔  ตุลาคม   

๒๕๔๙  โดยปรากฏชื่อ  เรณู  แกวดุลดุก  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙ 

ตอมาผูรองไดมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๘  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๕๐   

ถึงปลัดเทศบาลเมืองชุมพรขอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการเขารับตําแหนงและการพนจาก 

ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรของผูถูกรองและเอกสารหลักฐานกรณีเทศบาลเมืองชุมพร 

ไดดําเนินการแจงใหผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงและ 



 หนา   ๘๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่   ๕๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พนจากตําแหนงดังกลาว  ซ่ึงสํานักงานเทศบาลเมืองชุมพรไดมีหนังสือ  ที่  ชพ  ๕๒๐๐๑.๑/๒๙๓   

ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สงสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับผูถูกรอง  สรุปไดวา  ผูถูกรอง 

ไดรับการเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓   

ตามประกาศเทศบาลเมืองชุมพร  เร่ือง  ผลการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  เทศบาลเมืองชุมพร 

ไดมีหนังสือ  ที่  ชพ  ๕๒๐๐๑/ว  ๒๕๐๙  ลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เร่ือง  การย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น  แจงใหผูบริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองชุมพร  และหัวหนาสวนการงานที่เกี่ยวของเขารวมประชุมเพื่อซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  หนังสือ  ที่  ชพ  ๕๒๐๐๑/ว  ๒๖๔๙  ลงวันที่  ๓  พฤศจิกายน   

๒๕๔๖  แจงใหผูบริหาร  สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  หัวหนาสวนการงานและผูที่ เกี่ยวของ   

เขารับฟงการบรรยายเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  จากคณะวิทยากรจาก 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  หนังสือ  ที่  ชพ  ๕๒๐๐๑/ว  ๒๗๘๒  ลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และที่   

ชพ  ๕๒๐๐๑/ว  ๒๖๐๘  ลงวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  แจงใหผูบริหาร  และสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองชุมพร  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งปตอผูรองภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลว 

ครบหนึ่งป 

ตอมาผูรองไดมีคําส่ังเชิญผูถูกรองและบุคคลที่เกี่ยวของในฐานะพยานมาใหถอยคําตอเจาพนักงาน   

ป.ป.ช.  รวม  ๕  ฉบับ  คือ  คําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๓  คําส่ัง 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๔  คําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน   

ที่  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๕  คําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๖  และคําส่ัง 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๗  ซ่ึงลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๕๐   

ทุกฉบับโดยปรากฏรายละเอียดการชี้แจงและใหถอยคํา  ดังนี้ 

นางสาวปาณิสรา  ทองหลอ  และนางสาวเรณู  แกวดุลดุก  ไดมีหนังสือชี้แจงสรุปวา  พยานทั้งสอง 

เปนพนักงานรานฝร่ังบาร  ซ่ึงเปนของนางสาววามิณี  มัชฌมามาลยมาศ  นองสาวผูถูกรอง  แตไดลาออก 

จากรานดังกลาวแลว  และไมสามารถเดินทางมาใหถอยคําไดเนื่องจากติดธุระและไมมีความสัมพันธใด ๆ   

กับผูถูกรอง 



 หนา   ๘๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่   ๕๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นางสาววามิณี  มัชฌมามาลยมาศ  พักอาศัยอยูบานเลขที่  ๖๙/๑๒  ถนนทาตะเภา  ตําบลทาตะเภา   

อําเภอเมืองชุมพร  จังหวัดชุมพร  ไดใหถอยคําสรุปไดวา  พยานเปนนองสาวผูถูกรองและประกอบอาชีพ 

คาขายทํากิจการรานอาหารชื่อรานฝร่ังบาร  ผูถูกรองไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร 

เมื่อป  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงประมาณป  ๒๕๔๗  โดยในชวงป  ๒๕๔๓ - ๒๕๔๗  ผูถูกรอง 

ไดยายเขามาพักอาศัยที่บานเลขที่ดังกลาว  ประมาณป  ๒๕๔๘  ผูถูกรองยายไปทําธุรกิจอยูที่จังหวัดระนอง   

เมื่อมีจดหมายหรือหนังสือสงถึงผูถูกรอง  พยานหรือพนักงานในรานจะเปนผูลงชื่อรับจดหมายแทน   

โดยหนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๙๙๑  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๗   

หนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช .  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๑  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๗   

หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ๐๐๐๙.๐๕/๐๑๖๙  ลงวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  หนังสือสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๕๘๑  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน   ๒๕๔๘  พยานเปนผู รับแทน   และ 

เมื่อเปดอานแลวจะรีบโทรศัพทแจงผูถูกรอง  ซ่ึงผูถูกรองจะรับรูเนื้อความในหนังสือโดยตลอด  และ 

หากพนักงานในรานเปนผูรับแทนจะนํามาใหพยาน  แลวพยานจะติดตอกับผูถูกรองในลักษณะเดียวกัน   

ปจจุบันพนักงานในรานที่ลงลายมือชื่อรับหนังสือแทนไดลาออกไปแลวไมทราบวาอยู  ณ  ที่ใด   

สวนผูถูกรองทําธุรกิจขายยาอยูที่หลังตลาดจังหวัดระนองและติดตอกับพยานทางโทรศัพทเทานั้น 

ผูถูกรองใหถอยคําสรุปไดวา  เดิมมีภูมิลําเนาอยูบานเลขที่  ๖๙/๑๒  ถนนทาตะเภา  ตําบลทาตะเภา   

อําเภอเมืองชุมพร  จังหวัดชุมพร  และตนป  ๒๕๔๗  ไดยายภูมิลําเนาไปอาศัยอยู  ณ  บานเลขที่  ๔๑/๕๙   

ตําบลบางนอน  อําเภอเมืองระนอง  จังหวัดระนอง  เพื่อประกอบอาชีพคาขายยาและพักอาศัยอยู 

มาจนถึงปจจุบัน  ผูถูกรองไดรับการเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  และทราบวา 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  รวม  ๓  คร้ัง  คือภายในสามสิบวันนับแตวันที่ดํารงตําแหนง   

นับแตวันที่พนจากตําแหนงและนับแตวันที่พนจากตําแหนงมาเปนเวลาครบหนึ่งป  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงเมื่อวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน   ๒๕๔๖   

แตเจาหนาที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  แจงใหสงเอกสารประกอบเพิ่มเติมเนื่องจากขาดสําเนาโฉนดที่ดินและ 

สําเนาทะเบียนบานพักพรอมทั้งใหประเมินราคาที่ดินและบานดังกลาว  ตอมาไดมีหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   

แจงเตือนใหสงเอกสารดังกลาวจํานวน   ๓  ฉบับ  คือ  หนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๕/๒๙๙๑  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๗  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/ 

๓๒๑๑  ลงวันที่  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๔๗  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/ 



 หนา   ๘๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่   ๕๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

๓๗๗๐  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๗  นอกจากนี้สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือ  ลับ  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๑  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๗  แจงใหผูถูกรองทราบกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ภายในสามสิบวัน   

และยังไดมีหนังสือแจงเตือนใหผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตามหนังสือ 

สํานักงาน   ป .ป.ช .   ลับ   ที่   ปช   ๐๐๐๙ .๐๕/๐๑๖๙   ลงวันที่  ๑๐   กุมภาพันธ   ๒๕๔๘   และ 

หนังสือสํานักงาน   ป .ป.ช.   ดวน   ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๕๘๑  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน   ๒๕๔๘   

โดยผูถูกรองทราบเร่ืองการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงและ 

พนจากตําแหนงมาแลวครบหนึ่งปรวมทั้งการไมย่ืนเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนงจากหนังสือ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ดังกลาวทุกฉบับและแมผูถูกรองจะไมไดรับหนังสือดวยตนเอง  แตนางสาววามิณี   

นองสาวเปนผูรวบรวมและเปดอานใหฟงทางโทรศัพทเหตุที่ผูถูกรองไมสงเอกสารและยื่นบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ดังกลาวเพราะคิดวาจะไมลงเลนการเมืองอีกและคิดวาคงไมเปนไร   

เพราะมีทรัพยสินไมมาก 

ผูรองมีมติเปนเอกฉันทในการประชุมคร้ังที่  ๓๖/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๐   

วาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนง กรณีพนจากตําแหนง   

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  ใหเสนอเร่ือง 

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหสงสําเนาคํารอง 

แกผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับสําเนาคํารองตามขอกําหนด 



 หนา   ๘๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่   ๕๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๒๐  วรรคสอง 

ผูถูกรองไมย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  

พิจารณาแลว  ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับชั่วคราว  (พุทธศักราช  ๒๕๔๙)  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ไดมีประกาศใช 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๕๐   เมื่อวันที่   ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๐   

ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับชั่วคราว  (พุทธศักราช  ๒๕๔๙)   

เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสี่บัญญัติใหบรรดาคดีใดที่อยูในระหวาง 

ดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป   

คดีจึงอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  และเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง   

(๒)  บัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะไดดําเนินการปรับปรุงใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองของผูรองตอไปได 

ปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยในประการที่วา ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนง กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  หรือไม  ขอเท็จจริงเบื้องตนตามคํารอง  และเอกสารประกอบคํารอง   

ฟงเปนยุติไดวา  เทศบาลเมืองชุมพร  มีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๖  รวมทั้งส้ิน  ๒๔๖,๖๒๖,๙๖๙.๖๔  บาท   

จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามกําหนดไวในประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  ธันวาคม   

๒๕๔๓  ซ่ึงกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรจึงเปนผูดํารงตําแหนง 



 หนา   ๙๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่   ๕๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ทางการเมืองและมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรไดรับการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓   

ตามประกาศเทศบาลเมืองชุมพร  เร่ือง  ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  ลงวันที่  ๕  

พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอผูรอง 

ภายในกําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบในกรณีเขารับตําแหนงไมถูกตองครบถวน และไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว   

และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืน 

พรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว   

โดยหาไดมีขอยกเวนแตประการใดไม  แมผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณี 

เขารับตําแหนง  แตเอกสารประกอบไมถูกตองครบถวน  และกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองเลย   

การที่ผูถูกรองไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหผูถูกรองจัดสงสําเนาเอกสารประกอบเพิ่มเติม 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีเขารับตําแหนงในสวนที่ยังขาดอยูไดแก  สําเนาโฉนดที่ดิน 

และสําเนาทะเบียนบานพัก  พรอมทั้งใหประเมินราคาที่ดินและบานดังกลาวตอสํานักงาน  ป.ป.ช.   

รวมทั้งใหชี้แจงกรณีที่ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนง 

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปหลายคร้ังซ่ึงเทากับเปนการเปดโอกาสใหผูถูกรอง 

ดําเนินการจัดสงเอกสารประกอบบัญชีที่ยังขาดอยูดังกลาวเพิ่มเติมในกรณีเขารับตําแหนงใหถูกตองครบถวน   

ตลอดจนใหย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงและ 
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กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แตผูถูกรองกลับมิไดดําเนินการแตอยางใดเลย  ทั้ง ๆ  ที่ผูถูกรอง 

ไดทราบภาระหนาที่ที่จะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดังกลาว 

ตอผูรองแลวเชนนี้  พฤติการณของผูถูกรองสอใหเห็นเจตนาของผูถูกรองอยางชัดแจงวาจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนงใหถูกตองครบถวน  และ 

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนง  และกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  กําหนดไว  การที่ผูถูกรองคิดวาจะไมลงเลนการเมือง 

หรือทรัพยสินของผูถูกรองมีไมมากไมอาจยกมาเปนขออางที่จะไมปฏิบัติตามหนาที่ของตนตาม 

บทบัญญัติดังกลาวได การกระทําของผูถูกรองตองดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ซ่ึงหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงตามคํารอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ  ผูถูกรอง   

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนง  กรณี 

พนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนง 

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรตามความเปนจริง  ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  วรรคส่ี  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายสมชาย  พงษธา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


