
 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๑/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรครวมพลังไทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครวมพลังไทย 

 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากไมดําเนินการ 

ใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชี 

รายชื่อภาคและจังหวัดที่ผูรองประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 

ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๙   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ผูรองไดรับจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคเกษตรกรแรงงานไทยตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  มคีณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๙  คน  มีนายวรพงศ   

กลั่นสุภา  เปนหัวหนาพรรค  และนายวรากร  สุวรรณยานนท  เปนเลขาธิการพรรค  ซ่ึงครบกําหนด 

หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙  และไดมี 

ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคเกษตรกรแรงงานไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ในรายการชื่อพรรค  เปนพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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เมื่อวันที่  ๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๙  พรรคเกษตรกรแรงงานไทย   

ซ่ึงเปลี่ยนชื่อเปนพรรคผูถูกรองแจงการรับสมาชิกพรรคตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๕,๖๖๑  คน  พรอมทะเบียนสมาชิกพรรคการเมอืง   

(แบบ  ท.พ.  ๔)  และแผนซีดีบันทึกขอมูลสมาชิกใหผูรองดําเนินการตามกฎหมาย 

เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดแจงการจัดต้ังสาขาพรรค  จํานวน  ๔  สาขา  ดังนี้ 

๑. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๐  หมูที่  ๖  ตําบลบางนาง  อําเภอพานทอง   

จังหวัดชลบุรี  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๗  คน 

๒. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘  หมูที่  ๕  ตําบลคลองเคียน  อําเภอตะกั่วทุง   

จังหวัดพังงา  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

๓. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓  หมูที่  ๓  ตําบลนครไทย  อําเภอนครไทย   

จังหวัดพิษณุโลก  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

๔. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๕๒  ถนนเลย  -  เชียงคาน  ตําบลกุดปอง   

อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประจําจังหวัดชลบุรี  จังหวัดพังงา  จังหวัดพิษณุโลก  และจังหวัดเลย  ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ 

การจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรองดังกลาว  ปรากฏขอเท็จจริง  ดังนี้ 

การจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประจําจังหวัดชลบุรี  จังหวัดพังงา  และจังหวัดพิษณุโลก  ไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ 

การจัดต้ังสาขาพรรคดังกลาวแลว  สรุปไดวา  มีการดําเนินการจัดประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรคดังกลาว 

และเลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรคจริง 

การจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๔  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดเลย 

ไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  โดยดําเนินการสอบสวน 

ผูไดรับเลือกเปนคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๘  คน  ไดแก 

- นางประภาพร  รัตนเสน  ผูไดรับเลือกเปนรองประธานสาขาพรรค  ไดใหถอยคําวา  นายธวัชชยั   

เทียมทัน  ไดมาพบที่บานและใหรวบรวมรายชื่อชาวบานเพื่อเปนสมาชิกพรรค  ตอมา  นายธวัชชัย   

ไดมารับรายชื่อพรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของชาวบานไป  โดยนางประภาพร  และชาวบาน   
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มิไดกรอกใบสมัครเพื่อเขาเปนสมาชิก  และไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรองตามวัน   

เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  ลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใชลายมือ 

ชื่อของตน  รวมทั้งไมทราบวาตนไดรับเลือกใหเปนรองประธานสาขาพรรค 

- นายบุญชู  โสมาศรี  ผูไดรับเลือกเปนเลขานุการสาขาพรรค  นายมาวิน  กุลสิม  ผูไดรับเลือก 

เปนรองเลขานุการสาขาพรรค  นางยุพิน  ศรีวัดทานัง  ผูไดรับเลือกเปนเหรัญญิกสาขาพรรค  นางสาวอรลภัส   

สายญาติ  ผูไดรับเลือกเปนโฆษกสาขาพรรค  นางสลิด  ศรีหนารถ  ผูไดรับเลือกเปนกรรมการสาขาพรรค   

นางอุบล  แกวคํา  ผูไดรับเลือกเปนกรรมการสาขาพรรค  นายปรีชา  จัมภวังค  ผูไดรับเลือกเปนกรรมการ 

สาขาพรรค  ทุกคนใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมไดสมัครและไมไดกรอกใบสมัครเขาเปนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรอง  ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรองตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงาน 

การประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใชลายมือชื่อของตน  รวมทั้งไมทราบวา 

ตนไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงตาง ๆ  ในคณะกรรมการสาขาพรรค 

นอกจากนี้ไดสอบสวนผูที่มีชื่อเปนผูที่ เขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  จํานวน   

๑๕  คน  ไดแก  นายแกว  โสมาศรี  นายไพฑูรย  สรอยจันดา  นายเพีย  กุลสิม  นางสาวกนิษฐา  คํามุงคุณ   

นายพิบูลย  สรอยจันดา  นางสาวกรรณิกา  รัตนเสน  นางสุดใจ  โสกันฑัต  นางกนกวรรณ  สรอยจันดา   

นายณัฐวุฒิ  รัตนเสน  นายเพ็ชร  โสมาศรี  นายไทย  โสมาศรี  นางเทียมจันทร  สรอยจันดา  นางรังสินี   

กุลสิม  นายบุญเลิศ  กุลสิม  และนางแมนมาศ  รัตนเสน  ทุกคนใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมไดเปน 

สมาชิกพรรคผูถูกรอง  ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรองตามวัน  เวลา  และสถานที่ 

ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใชลายมือชื่อของตน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดสรุปขอเท็จจริงดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังพิจารณาใหความเห็น  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับทราบตามที่ผูกํากับดูแลงาน 

ดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติเสนอในคราวประชุมคร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)   

เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ดังนี้ 

๑. รับรองการจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓ 

๒. ไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๔ 

๓. ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะที่เปนผูรองรับทราบถึงกรณีผูถูกรองไมดําเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุให 
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ยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แลว  ผูรองควรย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

เพื่อใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พรอมทั้งแจงใหผูถูกรองทราบ 

๔. ใหสํานักกฎหมายและคดีรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  สถานีตํารวจนครบาล 

ปทุมวัน  เพื่อใหดําเนินคดีอาญาแกนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ฐานแจงขอความ 

อันเปนเท็จตอเจาพนักงาน  ตามมาตรา  ๑๓๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา  ประกอบมาตรา  ๑๖  และ 

มาตรา  ๒๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองพิจารณาแลวไดดําเนินการตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังรับทราบดังกลาว  ซ่ึงตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดใหภายใน 

หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการ 

ใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชี 

รายชื่อภาคและจังหวัดที่ผูรองประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา   

แตเมื่อครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  ในวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมือง 

เพียง  ๓  ภาค  คือ  ภาคกลาง  ๑  สาขา  ภาคใต  ๑  สาขา  และภาคเหนือ  ๑  สาขา  ไมเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ผูรองจึงขอให 

ยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ผูถูกรอง  โดยนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนาพรรค  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปไดวา   

เนื่องจากเอกสารในพรรคมีเปนจํานวนมาก  บางฉบับไมเคยเห็นมากอน  บางฉบับทําการตรวจสอบ 

ไมละเอียดถี่ถวน  จึงเกิดขอผิดพลาดมากมาย  เร่ืองที่ผูรองกลาวหาผูถูกรอง  ผูถูกรองไมไดมีสวนรูเห็น 

หรือมีเจตนากระทําความผิด  ผูถูกรองไมเคยรูจักกับนายธวัชชัย  เทียมทัน  ประธานสาขาพรรค  ลําดับ 

ที่  ๔  ไมเคยรูจักกับนางประภาพร  รัตนเสน  นายบุญชู  โสมาศรี  นายมาวิน  กุลสิม  นางยุพิน  ศรีวัดทานัง   

นางสาวอรลภัทร  สายญาติ  นางสลิด  ศรีหนารถ  นางอุบล  แกวคํา  นายปรีชา  จัมภวังค  และผูถูกรอง 

ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๔  เอกสารหนังสือแจงการจัดต้ังสาขา 

พรรคการเมือง  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙  และเอกสารบัญชีรายชื่อคณะกรรมการ  สาขาพรรค   



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ลําดับที่  ๔  (แบบ  ท.พ.  ๓)  หนา  ๑  และหนา  ๒  ไมใชลายมือและลายมือชื่อของผูถูกรอง  และเอกสาร 

หนังสือเร่ืองจัดต้ังสาขาพรรค  ฉบับลงวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๙  ออกโดยนายวรากร  สุวรรณยานนท   

เลขาธิการพรรค  ผูถูกรองไมเคยเห็น  ไมทราบและไมรับรอง  ผูถูกรองมีคณะกรรมการบริหารพรรค 

หลายคน  การดําเนินการสวนใหญมีนายวรากร  เลขาธิการพรรค  และนายภาณุสักก  ประภาพร   

ผูอํานวยการพรรค  เปนผูดําเนินธุรกรรมแทบทั้งส้ิน  ผูถูกรองมีอาชีพทนายความ  เปนเจาของสํานักงาน 

ทนายความวรพงศและเพื่อน  และสํานักงานทนายความสันติธรรม  ไมคอยมีเวลาดําเนินกิจการของพรรค   

การที่คณะกรรมการบริหารพรรคไดดําเนินธุรกรรมโดยไมแจงใหผูถูกรองทราบ  ทําให  ผูถูกรองเสียหาย   

ผูถูกรองมีความประสงคขอถอนตัวออกจากการเปนหัวหนาพรรค  ผูถูกรองไมมีสวนรูเห็นกับการกระทํา 

ความผิด  รายละเอียด  เอกสารและพยานหลักฐานตาง ๆ  จะไดเสนอในชั้นพิจารณา  ขอใหพิจารณา 

วินิจฉัยยุบพรรคผูถูกรอง   

พิจารณาแลว  ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ไดมีประกาศใช 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให  คณะตุลาการรฐัธรรมนญู 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสี่  บัญญัติใหบรรดาคดีใดที่อยูในระหวางดําเนินการของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  คดีจึงอยูใน 

อํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคสาม  บัญญัติให 

ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังตามวรรคหนึ่งที่กําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

และใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน 

ระยะเวลาที่กําหนดนั้นยังไมมีผลใชบังคับก็ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  ดังนั้น   



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีตาม  คํารองของผูรองที่ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ตอไปได 

ปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยในประการที่วา  กรณีมีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดวยเหตุที่ 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  ตามคํารองของผูรองหรือไม  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิก 

ต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค 

และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อผูรองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมืองต้ังแต 

วันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอย 

ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ 

กําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่   

ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อขอเท็จจริงไดความตามคํารองของผูรองประกอบคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรค   

ผูถูกรองวา  เมื่อครบกําหนดเวลาดังกลาวแลว  ผูถูกรองดําเนินการใหมีสาขาพรรคไดเพียง  ๓  ภาค  คือ   

ภาคกลาง  ๑  สาขา  ภาคใต  ๑  สาขา  และภาคเหนือ  ๑  สาขา  สวนการจัดต้ังสาขาพรรคของผูถูกรอง 

ที่จังหวัดเลยนั้น  ไดความจากผลการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรองของ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดเลยซึ่งไดรับมอบหมายจากสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังวา  บุคคลผูมีรายชื่อและลงลายมือชื่อในรายงานการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคดังกลาวไมวา 

นางประภาพร  รัตนเสน  นายบุญชู  โสมาศรี  นายมาวิน  กุลสิม  นางยุพิน  ศรีวัดทานัง  นางสาวอรลภัทร   

สายญาติ  นางสลิด  ศรีหนารถ  นางอุบล  แกวคํา  นายปรีชา  จัมภวังค  นายแกว  โสมาศรี  นายไพฑูรย   

สรอยจันดา  นายเพีย  กุลสิม  นางสาวกนิษฐา  คํามุงคุณ  นายพิบูลย  สรอยจันดา  นางสาวกรรณิกา   

รัตนเสน  นางสุดใจ  โสกันฑัต  นางกนกวรรณ  สรอยจันดา  นายณัฐวุฒิ  รัตนเสน  นายเพ็ชร  โสมาศรี   

นายไทย  โสมาศรี  นางเทียมจันทร  สรอยจันดา  นางรังสินี  กุลสิม  นายบุญเลิศ  กุลสิม  และนางแมนมาศ   

รัตนเสน  ตางใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมไดสมัครหรือกรอกใบสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรองตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชมุ   

และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมดังกลาวมิใชลายมือชื่อของแตละคน  ทั้งบางคนที่ไดรับ 

แตงต้ังใหดํารงตําแหนงตาง ๆ  ในคณะกรรมการสาขาพรรคลวนไมทราบวาตนเองไดรับการเลือกใหดํารง 

ตําแหนงนั้น  จึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวา  รายงานการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคดังกลาวไดทําข้ึน 

โดยไมชอบดวยกฎหมาย 

ขออางของนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ที่วา  ผูถูกรองมิไดรูเห็น  และไมได 

เขารวมประชุมการจัดต้ังสาขาพรรคดังกลาวดวยนั้น  เห็นวา  การดําเนินการจัดใหมีสาขาพรรคการเมือง 

อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ถือเปนหนาที่อนัสําคัญของพรรคการเมืองที่จะตองดําเนินการใหเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  หากพรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการยอมเปนเหตุที่จะตองถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ย่ิงกวานั้น  ตามมาตรา  ๓๐  ก็ยังกําหนดใหเปนหนาที่ของหัวหนาพรรคการเมืองที่จะตองมีหนังสือ 

แจงการจัดต้ังสาขาพรรคตอผูรองดวย  การที่ผูถูกรองปฏิเสธไมรูเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการจัดต้ัง 

สาขาพรรคของตนที่เกิดข้ึนจากการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายดังกลาวจึงรับฟงไมได   

เมื่อการดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคที่ จังหวัดเลยของผูถูกรองไมชอบดวยกฎหมายแลว   

ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ผูถูกรองมิไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในเวลา 

ที่กําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   

กรณีตองดวยเหตุที่จะส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ตามคํารองของผูรอง 

อนึ่ง  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  บัญญติั 

ใหบรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาว 

ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  บัญญัติรับรองวา  ใหบรรดา 

ประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุขหรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวัน 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  (วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙)  ไมวาจะเปนในรูปแบบใดและไมวาจะประกาศ 

หรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไป 

และใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศ 

หรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติ 

ที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ขอ  ๓  ที่กําหนดวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ 

พรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนด 

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  จึงยังคงมีผลใชบังคับแมจะไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  แลวก็ตาม  จึงมีปญหา 

ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  เมื่อมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แลว  จะตองใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  นั้น  จะตองเปนกรณีที่พรรคการเมืองนั้นถูกส่ังให 

ยุบเพราะเหตุที่พรรคการเมืองนั้นกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  แมผูถูกรองถูกมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  แตคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ดังกลาวก็เปนดวยเหตุผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  ที่ผูถูกรองจะตองดําเนินการ 

ใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 

นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรอง  มิใชเปนเร่ืองที่ผูถูกรองกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังมาตรา  ๖๖  ซ่ึงมีลักษณะเปนการกระทําที่ 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

รายแรงถึงกับลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   

หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 

รัฐธรรมนูญ  หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓   

แตอยางใด  ยอมไมอาจมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดังกลาวดวยได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน   จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  ใหยุบพรรครวมพลังไทย   ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง   

(๕)  และวรรคสอง 

 

นายสมชาย  พงษธา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


