
 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๗/๒๕๕๐ 

วันที ่ ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 
นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
พรรคสนัติภาพไทย 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคสนัติภาพไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

มีคําส่ังยุบพรรคสันติภาพไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง

ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรองไวในทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรองจะตองดําเนินการ

ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  

กลาวคือ  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   

ผูถูกรองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยู

ในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมือง

อยางนอยภาคละหนึ่งสาขาโดยครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันตามกฎหมายดังกลาว  เมื่อวันที่  ๑๗  

กันยายน  ๒๕๔๙ 

ผูถูกรองไดแจงการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  คือ  แจงการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองหาภาค  และแจงการรับสมาชิกพรรค  

จํานวน  ๕,๙๙๙  คน  ตอผูรอง 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบแลวพบวา  ในการจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง

ลําดับที่  ๑  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาไดตรวจสอบแลวปรากฏวา   

ผูไดรับการเลือกต้ังเปนกรรมการสาขาพรรคทั้งหมดจํานวน  ๒๐  คน  ใหถอยคําวา  ไมมีความประสงคที่จะ

ทํางานรวมกับคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดใหม  จึงขอลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเสนอใหผูรองใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหหัวหนาพรรคผูถูกรองชี้แจง  และผูถูกรอง

ไดชี้แจงวา  ผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปนกรรมการสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๑  จํานวน  ๒๐  คน  ไดขอลาออก

จากการเปนสมาชิกพรรคและกรรมการสาขาพรรค  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลว

เห็นวา  คณะกรรมการสาขาพรรคไมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคสันติภาพไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  

ขอ  ๕๙  ประกอบมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ที่กําหนดวา  คณะกรรมการสาขาพรรคประกอบดวย  ประธานสาขาพรรค  รองประธานสาขาพรรค  

เลขานุการสาขาพรรค  รองเลขานุการสาขาพรรค  เหรัญญิกสาขาพรรค  โฆษกสาขาพรรค  กรรมการอื่น ๆ  

จึงเห็นสมควรไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๑ 

การจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๒  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสกลนคร

ตรวจสอบแลวปรากฏวา  ในรายงานการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๒  ระบุวา  สิบเอก  วัฒนะชัย  

เหมะธุลิน  ไดรับเลือกต้ังเปนรองเลขานุการสาขาพรรค  แตสิบเอก  วัฒนะชัย  ไดใหถอยคําวา  ไมได 

เขารวมประชุมและไมมีความประสงคที่จะดํารงตําแหนงใด ๆ  ในสาขาพรรค  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการสาขาพรรคไมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับ 

พรรคสันติภาพไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๕๙  ประกอบมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากสิบเอก  วัฒนะชัย  ผูไดรับเลือกต้ังเปนรองเลขานุการสาขาพรรค  

ไมมีความประสงคที่จะดํารงตําแหนงใด  ๆ ในสาขาพรรค  จึงเห็นควรไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  

ลําดับที่  ๒ 

การจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๓  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดเพชรบุรี

ตรวจสอบแลวปรากฏวา  ผูที่มีรายชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรคจํานวน  ๓๒  คน  

มี  ๓  คน  คือ  นายคิมหันต  ละอองออน  นายสิทธินนท  ชูชื่น  และนายไพฑูรย  ปลอดโปรง  ใหถอยคําวา  

ไมไดเขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  แตไดลงลายมือชื่อผูเขารวมประชุมภายหลังจากการ



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประชุมเสร็จส้ินแลว  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  นายคิมหันต  นายสิทธินนท  

และนายไพฑูรย  ซ่ึงไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการสาขาพรรคไมไดเขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรค  แตไดมี

ผูนําเอกสารมาใหลงลายมือชื่อผูเขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรคที่บานพักภายหลังจากการประชุม 

เสร็จส้ินแลว  ทําใหการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๓  ไมเปนไปตามที่กําหนดไวใน

ขอบังคับพรรคสันติภาพไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๕๗  ที่กําหนดใหผูเขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรค

ตองมีไมนอยกวาสามสิบคน  จึงเห็นควรไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๓  และ

ดําเนินคดีอาญาแกนายเมษา  วัจนะรัตน  รองหัวหนาพรรคปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง   

ฐานแจงขอความอันเปนเท็จตามมาตรา  ๑๖  ประกอบมาตรา  ๒๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนความผิดตามมาตรา  ๑๓๗   

แหงประมวลกฎหมายอาญา 

การจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๔  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา  

จังหวัดอุตรดิตถตรวจสอบแลวปรากฏวา  ผูถูกรองไดดําเนินการตามกฎหมายและขอบังคับพรรคแลว  

จึงเห็นสมควรรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๔  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๐ 

การจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๕  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  

จากการตรวจสอบสมาชิกสามัญผูที่มีความประสงคขอจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๕  จํานวน  ๒๖  คน  

จากจํานวน  ๕๐  คน  ตามหลักฐานทะเบียนราษฎรอยูนอกเขตเลือกต้ังที่สาขาพรรคต้ังอยู  ประกอบกับ

ขอบังคับพรรคสันติภาพไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๕๕  กําหนดวา  แผนและกําหนดระยะเวลาในการจัดต้ัง

สาขาพรรคการเมืองในเขตเลือกต้ังใด  ใหข้ึนอยูกับการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารพรรคเปนผูพิจารณา

อนุมัติตามความประสงคของสมาชิกสามัญซ่ึงมีภูมิลําเนาตามหลกัฐานทะเบียนราษฎรอยูในเขตเลือกต้ังนั้น  ๆ 

โดยสาขาดังกลาวตองมีสมาชิกสามัญในเขตเลือกต้ังไมนอยกวาสามสิบคนข้ึนไป  จากขอเท็จจริง

ดังกลาวเห็นวา  สมาชิกสามัญพรรคผูถูกรองผูที่มีความประสงคขอจัดต้ังสาขาพรรคจํานวน  ๒๖  คน  

จากจํานวนทั้งหมด  ๕๐  คน  มีถ่ินที่อยูนอกเขตเลือกต้ังที่สาขาพรรคต้ังอยู  จึงทําใหสมาชิกสามัญ 

ที่มีภูมิลําเนาตามหลักฐานทะเบียนราษฎรอยูในเขตเลือกต้ังที่สาขาพรรคต้ังอยูเพียง  ๒๔  คน  ไมเปนไป

ตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคสันติภาพไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๕๕  จึงไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค

ผูถูกรอง  ลําดับที่  ๕ 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  

กําหนดใหภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 

ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบญัชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมือง

อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  แตเมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๙  

ผูถูกรองดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองเพียง  ๑  ภาค  คือ  ภาคเหนือ  ๑  สาขา  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรอง

ไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหผูรอง

ย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ผูรองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ไดรับทราบขอกลาวหาตามคํารองของผูรองที่ขอใหยุบพรรค

ผูถูกรองแลว  ผูถูกรองไมมีขอโตแยง  และขอใหการรับตามขอกลาวหา 
พิจารณาแลว  ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ไดมีการประกาศ 
ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสาม  บัญญัติใหบรรดาคดีใดหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการ
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  คดีนี้จึง
อยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคสาม  บัญญัติให 
ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังตามวรรคหนึ่งที่กําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา
และใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดนั้นยังไมมีผลใชบังคับ  ก็ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  ดังนั้น   
ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองของผูรองที่ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง
ตอไปได 

ปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยในประการที่วา  กรณีมีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดวยเหตุที่ 
ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  ตามคํารองของผูรองหรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  
บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  
พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อผูรองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  
๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตอง
ประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  
และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
เมื่อขอเท็จจริงไดความตามคํารองของผูรอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรคผูถูกรองซ่ึงใหการยอมรับ
ตามคํารองดังกลาววา  เมื่อครบกําหนดเวลาดังกลาวแลว  ผูถูกรองดําเนินการใหมีสาขาพรรคไดเพียงภาคเดียว  
คือ  ภาคเหนือ  ที่จังหวัดอุตรดิตถ  สวนการจัดต้ังสาขาพรรคของผูถูกรองในภาคอื่น  ไมไดรับการรับรอง
การจัดต้ังสาขาพรรคจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  จังหวัดสกลนคร  
จังหวัดเพชรบุรี  และนายทะเบียนพรรคการเมือง  อันถือไดวาผูถูกรองมิไดดําเนินการใหมีสาขาพรรค



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อยางนอยภาคละหนึ่งสาขาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๙  แลว  กรณีตองดวยเหตุใหส่ังยุบพรรค  ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ตามคํารองของผูรอง 

อนึ่ง  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติให
บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  
วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอน
หรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  บัญญัติรับรองวา  
ใหบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขหรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึง 
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  (วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙)  ไมวาจะเปนในรูปแบบใดและไมวาจะประกาศ
หรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไปและ
ใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง  ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศ
หรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  เปนประกาศหรือคําส่ังหรือ 
การปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่กําหนดวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนญู
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  
มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  จึงยังคงมีผลใชบังคับอยูแมจะไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ตาม 

ปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  เมื่อมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แลว  จะตองให
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  การจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามประกาศ

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  นั้น  จะตองเปนกรณีที่พรรคการเมืองนั้นถูกส่ังใหยุบ

เพราะเหตุที่พรรคการเมืองนั้นกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  แมผูถูกรองถูกคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  แตคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองดังกลาวก็เปนดวยเหตุ 

ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  ที่ผูถูกรองจะตองดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมือง

อยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง 

การจัดต้ังพรรคผูถูกรอง  มิใชเปนเร่ืองที่ผูถูกรองกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังมาตรา  ๖๖  ซ่ึงมีลักษณะเปนการกระทําที่รายแรงถึงกับลมลาง

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมา

ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือ

เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

หรือกระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  แตอยางใด  จึงไมอาจมี

คําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวยได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน   จึงวินิจฉัยชี้ขาดวาให ยุบพรรคสันติภาพไทย   ผู ถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  

และวรรคสอง 

 

นายสมชาย  พงษธา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


