
 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๒/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 

 นายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ 
 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตลุาการรฐัธรรมนญูวนิจิฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ   จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

 และเอกสารประกอบ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง   

สงคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๕๐  กรณีนายพีรพัฒน  เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ครบวาระการดํารงตําแหนงวันที่  ๒๔   

ธันวาคม  ๒๕๔๖  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ประกอบประกาศคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   

กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาทเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองและมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  และจากการตรวจสอบ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ปรากฏวา  เทศบาลเมืองนราธิวาสมีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวม  ๔๔๓,๒๖๙,๐๐๓.๑๙  บาท   

อยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  จึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ   

๒๕๔๓  ปรากฏวาผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารภายในกําหนดเวลา 

แตไมครบถวนถูกตอง 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงพรอมทั้งสงเอกสารประกอบใหครบถวน 

และแจงใหผูวาราชการจังหวัดนราธิวาส  ตรวจสอบขอเท็จจริงในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบไมครบถวนของผูถูกรอง  ผูถูกรองชี้แจงวาไมสามารถสงเอกสารประกอบ 

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินได  เนื่องจากถูกเจาหนี้ฟองลมละลายอยูระหวางการพิทักษทรัพย 

และกําลังปรับปรุงโครงสรางหนี้ยังไมแลวเสร็จ  ทําใหรายละเอียดทรัพยสินหนี้สินไมครบถวน 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมโดยการสอบปากคําผูถูกรอง  นางสาวเฉลิมศรี   

พุฒสกุล  และนางสาวทดัดาว  เทพสุวรรณ  พยาน  สรุปไดวา  ผูถูกรองอยูบานเลขที่  ๑๐๙  หอง  ๙๑๔   

ซอยราชวิถี  ๗  ถนนรางน้ํา  แขวงราชเทวี  เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร  มีอาชีพรับจาง  เมื่อวันที่  ๒๕   

ธันวาคม  ๒๕๔๒  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  และไดย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอเทศบาลเมอืงนราธิวาส  เพื่อสงใหสํานักงาน  ป.ป.ช.   

พรอมกับผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลคนอื่นแตแนบเอกสารประกอบไมครบถวนโดยขาดสําเนา 

โฉนดที่ดินที่นําไปจํานองไวแกธนาคาร  สําเนาสมุดคูฝากซ่ึงเขาใจวาไมตองแนบ  และสําเนาแบบแสดง 

รายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเนื่องจากในขณะนั้นมีรายไดเฉพาะคาตอบแทนจากทางราชการปละ   

๖๒,๐๔๐  บาท  คํานวณแลวไมถึงเกณฑจึงไมย่ืนแบบ ฯ  ตอมาเดือนมีนาคม  ๒๕๔๕  เจาหนาที่   

ป.ป.ช.  เดินทางไปรับเอกสารประกอบเพิ่มเติมและชี้แจง เร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  และเอกสารประกอบใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสทราบ  ที่สํานักงาน 

เทศบาลเมืองนราธิวาส  แตผูถูกรองพักอาศัยอยูที่เกาะพีพี  จังหวัดกระบี่  จึงมอบหมายใหนางโชคดี   

เทพสุวรรณ  ซ่ึงเปนมารดา  และนางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  ซ่ึงเปนนอง  ดําเนินการแทน  แตยังไมได 

ไปขอเอกสารโฉนดที่ดินที่จํานองไวจากธนาคาร  เนื่องจากผูถูกรองถูกดําเนินคดีเช็คและคดีกูยืม 

ไมสามารถติดตอกับผูใดได  ทําใหไมสามารถสงเอกสารใหแกสํานักงาน  ป.ป.ช. 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงรวม  ๓  ฉบับ  คือ  หนังสือ  ลับ   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๓๑  ลงวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  หนังสือ  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๓๙   

ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๕  และหนังสือ  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๙๗  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม   

๒๕๔๕  หนังสือทั้ง  ๓  ฉบับดังกลาว  นางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  เปนผูรับแทน  ตามใบตอบรับของ 

ไปรษณีย  แตผูถูกรองอางวาไมเคยไดรับหนังสือทั้ง  ๓  ฉบับ  เพราะอยูที่ตางจังหวัด  และไมเคยติดตอ 

ไปที่บานบิดาที่จังหวัดนราธิวาส  บิดามารดาและนองผูถูกรองไมสามารถติดตอผูถูกรองไดเพราะไมทราบ 

ที่อยูของผูถูกรองที่แนนอน  เมื่อเดือนตุลาคม  ๒๕๔๖  ถึงเดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ผูถูกรองไดมาพัก 

ในกรุงเทพมหานคร  จึงติดตอไปที่จังหวัดนราธิวาส  และนางสาวทัดดาวบอกวาเทศบาลเมืองนราธิวาส 

ระงับการจายเงินคาตอบแทนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  เมื่อผูถูกรองติดตอกับเทศบาลเมือง 

นราธิวาส  และไดรับแจงวาจังหวัดนราธิวาสไดมีหนังสือมาสอบถามในกรณีที่ผูถูกรองไมชี้แจงเหตุผล 

ในการไมย่ืนเอกสารประกอบตอสํานักงาน  ป.ป.ช.  เปนเหตุใหเทศบาลเมืองนราธิวาสระงับการจายเงิน 

คาตอบแทน  ผูถูกรองจึงทําหนังสือชี้แจงตอนายกเทศมนตรีเมืองนราธิวาส  ตามหนังสือลงวันที่  ๙   

ธันวาคม  ๒๕๔๖ 

สําหรับคําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๔๙๓  ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๗   

ซ่ึงปรากฏชื่อนางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  เปนผูรับนั้น  นางสาวทัดดาวเปนผูสงใหตามที่อยูที่บานเลขที่   

๑๐๙  หอง  ๙๑๔  ซอยราชวิถี  ๗  ถนนรางน้ํา  แขวงราชเทวี  เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร  ผูถูกรอง 

จึงไดมาใหถอยคําตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  แตไมสามารถย่ืนเอกสารประกอบได  เนื่องจากเอกสารอยูที่ 

จังหวัดนราธิวาส  แตจะรวบรวมและสงใหเร็วที่สุด  และมิไดจงใจหรือมีเจตนาที่จะไมย่ืนเอกสารประกอบ 

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด  ประกอบกับเปนการย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินคร้ังแรก  จึงไมเขาใจวาตองแนบเอกสารใดบาง 

ผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงตอผูรองโดยอางถึงหนังสือสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๙๒๙  ลงวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๔๗  วาเหตุที่ไมสามารถย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงได  เนื่องจากถูกเจาหนี้ 

ฟองลมละลายเมื่อประมาณป  ๒๕๔๔  ตอศาลจังหวัดนราธิวาส  และขณะนี้อยูระหวางปรับปรุงโครงสรางหนี้ 

แตจะรวบรวมเอกสารใหเจาหนาที่  ป.ป.ช.  ในวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗ 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  พนักงานบริษัท  ออมเงิน  จํากัด  ใหถอยคําสรุปไดวา  นางสาวเฉลิมศรี   

ทํางานที่บริษัทดังกลาว  ต้ังแตป  ๒๕๓๒  จนถึงปจจุบัน  และเปนพนักงานของบริษัทเพียงคนเดียว   

บริษัทดังกลาวเปนบริษัทครอบครัวของผูถูกรอง  คือ  นายเจริญ  เทพสุวรรณ  นางโชคดี  เทพสุวรรณ   

นางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  และนางสาวมณจันทร  เทพสุวรรณ  ซ่ึงเปนบิดามารดาและนองผูถูกรอง   

ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๖๖ - ๒๖๘ - ๒๗๐  ถนนพิชิตบํารุง  ตําบลบางนาค  อําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส   

ครอบครัวของผูถูกรองพักอาศยัอยูชั้นบนของบริษัท  และผูถูกรองไดยายไปอยูที่จังหวัดกระบี่เมื่อประมาณ 

ป  ๒๕๔๓  หรือ  ๒๕๔๔  จําวันที่ไมไดแนชัด  ประมาณป  ๒๕๔๕  ผูถูกรองไดโทรศัพทติดตอ 

นางสาวทัดดาวตลอด  สําหรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช ๐๐๐๙.๐๕/๒๓๑  ลงวันที่  ๒๓   

พฤษภาคม  ๒๕๔๕  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๓๙  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน   

๒๕๔๕  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๙๗  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม   

๒๕๔๕  และคําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๔๙๓  ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม   

๒๕๔๗  ที่สงถึงผูถูกรอง  นางสาวเฉลิมศรีเปนผูลงชื่อรับหนังสือดังกลาวแทนเมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม   

๒๕๔๕  วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  วันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๗   

ตามลําดับ  และไดนําไปมอบใหนางสาวทัดดาวทุกฉบับ 

นางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  นองผูถูกรอง  ใหถอยคําสรุปไดวา  นางสาวทัดดาวพักอยูบาน 

เลขที่  ๒๗๐  ถนนพิชิตบํารุง  ตําบลบางนาค  อําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส  พรอมกับครอบครัว 

และผูถูกรอง  โดยเปนที่ต้ังของบริษัท  ออมเงิน  จํากัด  หลังป  ๒๕๔๔  ผูถูกรองยายไปอยูที่จังหวัดกระบี่   

โดยจะโทรศัพทติดตอกันสัปดาหละ  ๑  คร้ัง  สําหรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  และคําส่ังคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  รวม  ๔  ฉบับ  ซ่ึงไดรับจากนางสาวเฉลิมศรีไดสงใหแกผูถูกรองตามที่อยูที่ผูถูกรองแจงใหทราบ 

ผูรองไดพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๑๕/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  มีมติ 

เปนเอกฉันทดวยคะแนนเสียง  ๗  เสียง  วา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอผูรองกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  จึงเสนอเรื่อง 

ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  จบการศึกษา 

ชั้นมัธยมศึกษาปที่  ๖  ไมมีผูแนะนําวาจะตองทําอยางไร  ผูถูกรองประสบความลมเหลวทางธุรกิจ  และ 

ถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดเมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๔๕  และศาลมีคําพิพากษาใหลมละลายเมื่อวันที่  ๑   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๒๑๗/๒๕๔๔  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๐๕/๒๕๔๕  และยังถูก 

กลาวหาวาออกเช็คโดยมีเจตนาที่จะไมใหมีการใชเงินตามเช็ค  ผูถูกรองไปจากจังหวัดนราธิวาสเพื่อหาเงิน 

มาชําระหนี้และเจรจาปรับปรุงโครงสรางหนี้  ผูถูกรองมิไดมีเจตนาที่จะไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ทั้งไมมีที่ปรึกษา  และไมทราบวาเมื่อถูกพิทักษทรัพยแลวจะตองดําเนินการ 

อยางไร  หากทราบวาแมถูกฟองหรือถูกพิทักษทรัพยก็สามารถย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบได  ผูถูกรองจะรีบดําเนินการทันที 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลว  เห็นวาขอเท็จจริง 

เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได 

พิจารณาแลว  ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ไดมีการประกาศใช 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสี่  บัญญัติใหบรรดาคดีใดที่อยูในระหวางดําเนินการของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  คดีจึงอยูใน 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

และเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  บญัญติัให 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผล 

ใชบังคับตอไปจนกวาจะไดดําเนินการปรับปรุงใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ยอมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองของผูรองตอไปได 

ปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยในประการที่วา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  หรือไม  ขอเท็จจริงเบื้องตนตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง   

และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองฟงเปนยุติไดวา  เทศบาลเมืองนราธิวาส  มีรายไดในปงบประมาณ   

๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๔๔๓,๒๖๙,๐๐๓.๑๙  บาท  จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดตามเกณฑ 

ที่กําหนดไวในประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑ 

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแต 

วันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวา 

สองรอยลานบาทเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส   

จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอผูรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  ไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่   

๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรอง 

ภายในกําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ปรากฏวาผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบในกรณีเขารับตําแหนงไมถูกตองครบถวน  และ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงและกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ 
ย่ืนบัญชีดังกลาว  และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตาม 
มาตรา  ๓๒  ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสิน 
และหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปที่ผานมาภายใน 
เวลาที่กําหนดไว  โดยหามีขอยกเวนประการใดไม  แมผูถูกรองจะถูกศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด 
ในคดีลมละลาย  หรือถูกกลาวหาวาออกเช็คโดยมีเจตนาที่จะไมใหมีการใชเงินตามเช็ค  ผูถูกรองกยั็งมหีนาที ่
ที่จะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  กําหนด   
และแมผูถูกรองไดย่ืนบัญชีดังกลาวภายในกําหนดเวลากรณีเขารับตําแหนง  แตเอกสารประกอบดังกลาว 
ไมถูกตองครบถวน  สวนกรณีเมื่อพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรอง
กลับมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองเลย  เมื่อผูถูกรอง 
ไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  และคําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ใหผูถูกรองจัดสงสําเนาเอกสาร 
ประกอบพรอมลงลายมือชื่อกํากับทุกหนาไปยังสํานักงาน  ป.ป.ช.  รวมทั้งใหชี้แจงกรณีที่ไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง 
มาแลวเปนเวลาหนึ่งปหลายคร้ัง  ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหผูถูกรองที่จะดําเนินการสงเอกสารประกอบ 
บัญชีที่ย่ืนไวกรณีเขารับตําแหนงใหถูกตองครบถวน  ตลอดจนย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปได   
หากผูถูกรองมิไดมีเจตนาหรือจงใจที่จะไมย่ืนบัญชีดังกลาว  ผูถูกรองก็ควรจะไดรีบดําเนินการแกไข 
หรือดําเนินการเสียโดยเร็ว  แตผูถูกรองกลับมิไดดําเนินการอยางใด  พฤติการณของผูถูกรองจึงสอเจตนา 
ของผูถูกรองอยางชัดแจงวาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 
กรณีเขารับตําแหนงใหถูกตองครบถวน  และจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 
ประกอบกรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  กําหนด   
การกระทําของผูถูกรองจึงตองตามมาตรา  ๓๔  และหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงตามคํารองของผูรอง 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง  จงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจาก 

ตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  

๒๕๔๙  ขอ  ๓  ประกอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  

วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  วรรคส่ี  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายสมชาย  พงษธา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


