
 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายสมชาย  พงษธา  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประมวลกฎหมาย 
 วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
 พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ศาลฎีกาสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพงของศาลแขวงสุพรรณบุรี  ระหวาง 
องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์  โจทก  นายสมศักด์ิ   โรจนสถาพรกิจ   จําเลย  เพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  
วาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  
หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์  
เปนโจทกฟองนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  พนักงานสวนตําบลของโจทก  เปนจําเลยตอศาลแขวงสุพรรณบุรี  
วา  จําเลยกระทําความผิดทางวินัยขาดราชการติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  และ
โจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการแลว  จึงฟองเรียกเงินที่จําเลยไดรับไปในขณะที่ดํารงตําแหนง
พนักงานสวนตําบลของโจทก  จํานวน  ๕๗,๘๕๗.๒๘  บาท  จําเลยใหการวา  จําเลยไมไดกระทําผิดวินัย
ขาดราชการติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  คําส่ังของโจทกใหไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
สวนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหารเปนเงินที่จําเลยเบิกจากโจทก
ในขณะที่จําเลยปฏิบัติหนาที่ราชการ  การที่โจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการ  โดยใหมีผลยอนหลัง
เปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  โจทกจึงไมมีสิทธิฟองเรียกเงินดังกลาวคืนจากจําเลย  ศาลแขวงสุพรรณบรีุ
มีคําพิพากษาในประเด็นที่เกี่ยวกับคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย
หรือไม  วาไมปรากฏขอเท็จจริงจากการนําสืบของจําเลย  เร่ืองการอุทธรณคําส่ังลงโทษของโจทกหรือ
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การดําเนินคดีตอศาลปกครองเพื่อเพิกถอนคําส่ังนั้น  จึงตองฟงวาจําเลยไมไดดําเนินการเพื่อเพิกถอนคําส่ัง
ของโจทก  คําส่ังดังกลาวยอมยุติและเปนที่สุดแลว  ถือวาจําเลยกระทําผิดวินัยฐานขาดราชการเกินกวา  
๑๕  วันจริง  และคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  และ 
มีคําพิพากษาในประเด็นเร่ืองโจทกมีสิทธิเรียกรองเงินพรอมดอกเบี้ยคืนจากจําเลยหรือไมวา  ระหวาง
การสอบสวนขอเท็จจริงโจทกไมไดส่ังพักราชการหรือใหจําเลยออกจากราชการไวกอน  เมื่อจําเลย
กลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการกอนมีคําส่ังไลออก  จําเลยยอมมีสิทธิเบิกเงินเดือน  คาเชาบาน  และ
คาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหารของโจทกได  แมโจทกจะมีสิทธิไลจําเลยออกจากราชการ
ยอนหลังไปถึงวันละทิ้งหนาที่ราชการก็ตาม  แตทั้งนี้ตองไมเปนการทําใหเสียประโยชนตามสิทธิ 
โดยชอบธรรมของจําเลย  สิทธิการไดรับเงินเดือน  คาตอบแทน  และเบิกคาเชาบานของจําเลยกอนที่โจทก
จะมีคําส่ังไลออกนั้น  ถือวาเปนสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย  โจทกไมมีสิทธิเรียกเงินพรอมดอกเบี้ยคืน
จากจําเลย  พิพากษายกฟอง 

จําเลยอุทธรณคําพิพากษาศาลแขวงสุพรรณบุรี  ศาลอุทธรณภาค  ๗  ตรวจสํานวนประชุมปรึกษาแลว  
เห็นวา  โจทกฟองขอใหบังคับจําเลยคืนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทน  เมื่อศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง  
จําเลยไมตองคืนเงินดังกลาวใหแกโจทก  การที่จําเลยอุทธรณวา  คําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการ
ไมชอบดวยกฎหมาย  แมหากจะฟงไดดังที่จําเลยอุทธรณ  ก็หาทําใหผลของคําพิพากษาเปลี่ยนแปลงไป
แตประการใดไม  อุทธรณของจําเลยจึงไมเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  พิพากษายกอุทธรณของจาํเลย 

จําเลยย่ืนฎีกาคัดคานคําพิพากษาศาลอุทธรณ  และย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  
โตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของจําเลย  โดยกําหนดใหศาลอุทธรณมีอํานาจไมรับวินิจฉัยกรณีที่เห็นวาตองดวยบทบัญญัติดังกลาวทั้ง ๆ  
ที่จําเลยไดตอสูวาคําส่ังของโจทกไมชอบดวยกฎหมาย  และเปนคําส่ังที่ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  โดยศาลชั้นตนไดชี้สองสถานตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๘๓  ซ่ึงถือเปนประเด็นขอพิพาทและจําเลยไดยกข้ึน
เปนประเด็นขอตอสูในศาลอุทธรณแลว  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  
วรรคหนึ่ง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  และขอใหศาลฎีกาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔ 
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ศาลฎีกาพิจารณาคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  เมื่อจําเลยโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๖๔  และไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบญัญัติดังกลาว  จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นของจําเลยดังกลาว
ไปเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  ตอมา 
ขณะคดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  
ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนด 
ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจ
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๕  วรรคทาย  ใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวาง
การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบ
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 

ปญหาวินิจฉัยในเบื้องตนวา  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ไดส้ินสุดลงไปแลว  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยังจําตองวินิจฉัยปญหาขอโตแยงตามคํารองของจําเลย 
ที่สงมาตามมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวที่วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขณะจําเลยย่ืนคํารองขอใหศาลฎีกาสงขอโตแยงของจําเลยที่วา  
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไปใหศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔   
เมื่อวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  นั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ยังมีผลใชบังคับอยู  ซ่ึงหากบทบัญญัติแหงกฎหมายตามขอโตแยงของจําเลยดังกลาวขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บทบัญญัติเชนวานั้นก็เปนอันใชบังคับมไิด  
มีผลใหไมอาจนํามาใชบังคับแกคดีของจําเลยซ่ึงยังไมถึงที่สุด  ปญหาขอโตแยงของจําเลยดังกลาว   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงยังจําตองวินิจฉัย 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในปญหาที่วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  
และมาตรา  ๖๔  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
โดยมาตรา  ๒๖  กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  
สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  มาตรา  ๒๗  กําหนดใหสิทธิและเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครอง
และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย
และการตีความกฎหมายทั้งปวง  และมาตรา  ๒๘  กําหนดถึงขอจํากัดสิทธิของบุคคลที่จะอางศักด์ิศรี
ความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น   
ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และกําหนดหลักประกันใหบุคคล
ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพือ่ใชสิทธิ
ทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  บทบัญญัติทั้งสามมาตราดังกลาวเปนเพียงบทบัญญัติที่
คุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญเปนการทั่วไป  มิไดรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลในเรื่องหนึ่งเร่ืองใดโดยเฉพาะ  สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดถึงหลักเกณฑการอุทธรณในขอเท็จจริง  หรือ 
ขอกฎหมายของคูความที่จะยกขึ้นอางในการยื่นอุทธรณ  มิไดเกี่ยวกับการใชอํานาจขององคกรของรัฐ
หรือเปนการทําใหสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวไมไดรับความคุมครอง 
อันบุคคลใดจะนํามาอางไดวาเปนบทบัญญัติที่ละเมิดตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของตน
ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติรับรองไวดังกลาว  จึงไมมีกรณี
ที่จําเลยจะกลาวอางไดวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘ 

สําหรับในปญหาที่วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๔  หรือไมนั้น  เห็นวา  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๔  บัญญัติวา  “บุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  
ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงานหรือลูกจางขององคการของรัฐ  



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแตที่จํากัดในกฎหมาย  กฎ  หรือ
ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่ เกี่ยวกับการเมือง  
สมรรถภาพ  วินัย  หรือจรรยาบรรณ”  บทบัญญัติดังกลาวนี้  เปนบทบัญญัติเพียงรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญของบุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  พนักงานสวนทองถิ่น  และ
พนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ใหคงมีอยูเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปแมบุคคลดังกลาวจะเปน
ขาราชการ  เจาหนาที่หรือพนักงานของรัฐก็ตาม  และอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น
โดยกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่
เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจรรยาบรรณ  ซ่ึงเห็นไดชัดวามิไดเกี่ยวของกับบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑการอุทธรณในขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายของคูความที่จะยกขึ้นอาง
ในการย่ืนอุทธรณตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  แตประการใด  
จึงไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงกันได 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  
วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔ 

 
นายสมชาย  พงษธา 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 


