
 หนา   ๓๒๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายสมชาย  พงษธา  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓  - ๕/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคพัฒนาชาตไิทย 

 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรค 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคแผนดินไทย 

 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรค 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคไทยรักไทย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรค 

คดีสํานวนแรก  อัยการสูงสุดย่ืนคํารองวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ไดออกประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัคร 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มนีาคม   

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๓๒๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว   
ผูถูกรองเปนพรรคการเมืองมีกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๑๙  คน  โดยมี  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
เปนหัวหนาพรรค 

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดมีหนังสือ  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๙๙๙  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
สงหลักฐานใหผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  ประกอบมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามหลักฐานที่สงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ซ่ึงเปนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ไดรองเรียน 
ตอพลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ังวามีการทุจริตในการรับสมัครเลือกต้ังโดยผูบริหาร 
พรรคไทยรักไทยวาจางสนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ัง  และตามคําบงการ 
หรือคําสนับสนุนดังกลาวไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลง 
เอกสาร  การทําทะเบียนสมาชิกยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พฤติกรรมของผูบริหารพรรคไทยรักไทยสมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
ผูถูกรอง  และพรรคแผนดินไทย  เปนปฏิปกษตอระบอบประชาธิปไตย 

เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการการ 
เลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และวันที่  ๒๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  มีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงเพิ่มเติม  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดรายงานผลการสืบสวนสอบสวน   
ดังนี้ 

๑.๑) กรณีกลาวหาวา  พนักงานเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังปลอมแปลงแกไข 
ขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เพื่อสงบุคคลที่ไมมีคุณสมบัติตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  หรือไม 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดสอบสวนนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ 
คอมพิวเตอร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นางเลียม  พงษอุดทา  เจาพนักงานสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  และนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ประกอบพยานหลักฐานตาง ๆ  แลว   



 หนา   ๓๒๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานฟงไดวา  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอมรวิทยไปรับแผนซีดีพรอม   
ท.พ.๖  และเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท  จากนายบุญทวีศักด์ิ  แลวไดนําขอมูลจากแผนซีดี  ที่ไดรับมาดังกลาว 
เพิ่มเขาไปในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังในวันรุงข้ึน  แตนายอมรวิทยมิใชเจาพนักงาน   
การกระทําของนายอมรวิทย  จึงเปนความผิดตามมาตรา  ๒๖๔  แหงประมวลกฎหมายอาญา  สวนนายบุญทวีศักด์ิ 
ถือวาเปนตัวการรวมหรือสนับสนุนใหนายอมรวิทยเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลพรรคการเมือง  จึงเปนความผิด 
ตามมาตรา  ๒๖๔  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มีความเห็นวาควรรองทุกขดําเนินคดีอาญา 
แกนายอมรวิทยในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๖๔  และต้ังคณะกรรมการสอบสวน   
เพื่อพิจารณาทัณฑทางวินัยแกนายอมรวิทย 

๑.๒) กรณีกลาวหาวา  การกระทําของพนักงานเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาว 
เกิดจากการสมคบกับผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยกับผูถูกรองหรือไม   

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  พิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานแลว   
ฟงไดวา  ปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ไดรับการติดตอจากนายพงษศรี  ศิวาโมกข   
นายทวี  สุวรรณพัฒน  และนายตอย  ไมทราบนามสกุล  คนสนิทพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
ใหหาผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่พรรคไทยรักไทยคาดวาจะไดคะแนนไมถึงรอยละ  ๒๐  ของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  นายชวการไดติดตอนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ัง 
พรรคผูถูกรองใหจัดหาผูสมัคร  ตอมานายสุขสันตไดประสานพรรคการเมือง  ๓  พรรค  ไดแก  ผูถูกรอง   
พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคธัมมาธิปไตย  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรีบอกนายชวการ 
ใหไปพบพลเอก  ธรรมรักษที่พรรคไทยรักไทย  ถนนเพชรบุรีตัดใหม  เมื่อพบพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ   
รักตพงษไพศาล  แลวไดพูดคุยตกลงวาจะทําการตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองกรณีที่มีผูสมัคร 
เปนสมาชิกพรรคไมครบ  ๙๐  วัน  หรือเรียกวาการตัดตอพันธุกรรมโดยถอดชื่อสมาชิกพรรคบางคน 
ออกจากบัญชีรายชื่อสมาชิกพรรค  แลวนํารายชื่อผูที่จะสงลงสมัคร  เขาไปแทนโดยใชหมายเลขและ 
วันสมัครสมาชิกพรรคเดิมตลอดจนคาใชจายตาง ๆ  วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา   
นายชวการ  นายทวี  นายพงษศรี  และนายตอยไดเดินทางไปที่กระทรวงกลาโหม  พลเอก  ธรรมรักษ 
ไดเรียกนายทวีเขาไปในหอง  แลวนายทวีกลับออกมาพรอมกับเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  มอบใหนายชวการ 
นําไปใหนายบุญทวีศักด์ิเปนคาสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  วันที่  ๔  และ  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   



 หนา   ๓๒๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายชวการติดตอหาผูสมัครโดยใชโรงแรมกานตมณีเปนศูนยประสานงาน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทวีนําเงินมาใหแลวแบงใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  รวม  ๓๘  ซอง  และมอบใหผูสมัคร  ๓๓  คน   
จํานวน  ๓๓  ซอง  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีนําเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  มาใหนายชวการแลว 
นายชวการโอนไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม   
นายสุขสันตไดใหนางมณทิราพร  พิมพจันทร  กับนายสายันต  เจียมสวัสด์ิ  จัดทําเอกสารการรับสมัคร 
และนําขอมูลจากแผนซีดีในสวนเลขสมาชิกพรรค  วันเดือนป  การเปนสมาชิกพรรค  มาลงในหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  แลวใหนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคผูถูกรองลงชื่อรับรอง 
เพื่อเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง  ขอเท็จจริงดังกลาว  มีพยานใหถอยคําสอดคลองกับถอยคํา 
ของนายชวการ  โดยในชวงการสมัครรับเลือกต้ังผูถูกรองไมมีเงิน  นาเชื่อวาผูถูกรองโดยนายบุญทวีศักด์ิ   
นายชวการ  และนายสขุสันต  ไดรับเงินสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเพื่อใหจัดสง 
ผูสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ  การที่นายชวการและผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย 
ตกลงที่จะทําการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรอง  โดยมีนายสุขสันตเปนผูดําเนินการและ 
นายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองเอกสารการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  มอบใหนายชวการ  นายอํานาจ   
รอดชวย  นายดิเรก  หนูสาย  และนายวิรัตน  ตรีโชติ  ซ่ึงไมมีคุณสมบัติรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ของรัฐธรรมนูญ  นําไปสมัครรับเลือกต้ัง  นายชวการ  นายอํานาจ  นายดิเรก  และนายวิรัตน  จึงมีความผิด 
ตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนนายบุญทวีศักด์ิ  และนายสุขสันต  มีความผิดตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  และ 
มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

คณะอนุกรรมการสบืสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มีความเห็นสรุปไดดังนี้   
(๑) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายบุญทวีศักด์ิในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 



 หนา   ๓๓๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายสุขสันตในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖   
และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

(๓) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายชวการในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔) ใหดําเนินคดีอาญาแกนายอํานาจ  นายดิเรก  และนายวิรัตน  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรอง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  แหงประมวล 
กฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๕) เนื่องจากการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคผูถูกรองไดออกหนังสือรับรอง 
อันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะ 
ตัวแทนของผูถูกรอง  การกระทําดังกลาวเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐาน 
เพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดพิจารณารายงานผลการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงพรอมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของแลวมีมติใหแจงผูรอง 
พรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากปรากฏหลักฐานวาผูถูกรอง  โดยนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรค   
นายสุขสันต  ผูอํานวยการเลือกต้ัง  นายชวการ  ผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคผูถูกรอง  รวมกันเปน 
ผูดําเนินการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองใหมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ   
เพื่อสมัครรับเลือกต้ังโดยนายบุญทวีศักด์ิไดทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรค  (แบบ  ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)   
อันเปนเท็จ  สงผูสมัครรับเลือกต้ังโดยบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกพรรคนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา 
ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  อันเปนความผิดทางอาญาดังกลาว  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 



 หนา   ๓๓๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรอง  เปนการกระทําในฐานะผูแทนของผูถูกรองซ่ึงเปนนิติบุคคลตามมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนการกระทําที่ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  ดวย 

ตอมาพลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณา 
ขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงสงพยานหลักฐานพรอมสํานวน 
การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวเพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ในฐานะเปน 
ผูแทนผูถูกรองที่ไดรวมกับกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยและพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองในฐานขอมูลของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง 
อันเปนเท็จสงผูสมคัรซ่ึงไมมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนความผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓   
๘๖,  ๑๓๗,  ๒๖๗  ยอมแสดงวาผูถูกรองกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนการฝาฝน 
มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔   
๑๐๐  ดังนี้ 



 หนา   ๓๓๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๑) ใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากผูถูกรองโดยนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรค  เปนผูแทน 
ผูถูกรอง  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และการกระทําอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐและขัดตอกฎหมาย 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๒) ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองไมเคยรูจักนายอมรวิทย  และไมเคยเสนอเงิน 
เพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรค  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ  อยูที่อําเภอหนองไผ   
จังหวัดเพชรบูรณ  แลวเดินทางกลับกรุงเทพมหานครในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรอง  ไมเคยไดรับเงิน 
สนับสนุนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังจากบุคคลใด  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๒  นาฬิกา   
ถึงเวลา  ๔  นาฬิกา  นายไทกร  พลสุวรรณ  นายชวการ  และนายสุขสันต  ไปที่ทําการพรรคผูถูกรอง   
พรอมกบันายสุเทพกับพวก  ๓  ถึง  ๔  คน  รวมทั้งนายชินวรณ  บุญยเกียรติ  ซ่ึงไดเสนอเงิน  ๑๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
ใหผูถูกรองเพื่อกลาวหาพลเอก  ธรรมรักษและนายเพงวาเปนผูจายเงินให  ผูถูกรองในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ทั้งนายชวการและนายสุขสันตไมมีความเกี่ยวของกับผูถูกรอง  การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
โดยมิไดใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงเปนหนังสือและแสดงหลักฐานกับใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปนการไมชอบดวยกฎหมาย  ทั้งการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไมไดจัดทําเปนหนังสือ 
ลงลายมือชื่อของกรรมการการเลือกต้ังทุกคน  ผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารอง  ขอใหยกคํารอง 

คดีสํานวนที่สอง  อัยการสูงสุดย่ืนคํารองวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัคร 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 หนา   ๓๓๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แลว  ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมือง  และมีกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  โดยมีนายบุญอิทธิพล 
หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค 

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดมีหนังสือ  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๐๐๐  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
สงหลักฐานใหผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
ประกอบมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามหลักฐานที่สงมา  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  กรรมการบริหารพรรคและเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ไดรองเรียนตอพลตํารวจเอก 
วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  มีการทุจริตในการรับสมัครการเลือกต้ังโดยผูบริหาร 
พรรคไทยรักไทยวาจางสนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ัง  และตามคําบงการหรือ 
สนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบถวน  มีการปลอมแปลง 
เอกสาร  การทําทะเบียนสมาชกิยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พฤติกรรมของผูบริหารพรรคไทยรักไทยสมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
พรรคพัฒนาชาติไทย  และผูถูกรอง  เปนปฏิปกษตอระบอบประชาธิปไตย   

วันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดมีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙   
แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดมีคําส่ัง   
ที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  แตงต้ังอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติม  คณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงไดรายงานผลการสืบสวนสอบสวน  ดังนี้   

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดพิจารณาแลว  จากการสอบสวนนางฐัติมา   
ภาวะลี  ใหถอยคําวา  วันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญอิทธิพลไปรวมประชุมแลวกลับมาเลาให   
นางฐัติมาฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณจะชวยคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังทุกพรรค  พรรคละ 
ประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชี 
รายชื่อ  ๕  คน  ไดแก  นายพันธมิตร  ดวงทิพย  นางฐัติมา  พันตํารวจตรี  สุขุม  พันธุเพ็ง  นายเรืองชัย   
เรืองวิศิษฐ  และนายประพันธ  พรหมรัตน  วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  ไดนํา 
ผูสมัครภาคใตมาหารือที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคและมีพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  (เสธ.ไอซ)   



 หนา   ๓๓๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มาประชุมแทน  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ตลอดเวลานายไพฑูรยไดโทรศัพทคุยกับ 
พลเอก  ธรรมรักษ  กอนกลับ  พลเอก  ไตรรงคบอกนางฐัติมาวาจะนําเงินมาให  เวลา  ๒๒  นาฬิกา  พลโท   
ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ไดนําเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มาใหนางฐัติมา  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัคร 
เขตพื้นที่ภาคใตไดนําหลักฐานมากรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคและใบสมัครรับเลือกต้ังกับไดแนบหนังสือ 
รับรองของหัวหนาพรรคเพื่อนําไปสมัครในแตละจังหวัด  นางฐัติมาไดจายเงินใหผูสมัครดังกลาว  วันเดียวกัน   
พลโท  ผดุงศักด์ิไดนําเงินมาใหนางฐัติมา  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ 
ไดนําเงินมาใหนางฐัติมาอีกจํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  โดยพลโท  ผดุงศักด์ิขอเก็บเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท 
ไวแลว  จะนํามามอบใหในภายหลัง  รวมเปนเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลโท  ผดุงศักด์ิทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
แตผูสมัครของพรรคแทบทุกคนขาดคุณสมบัติเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคไมถึงเกาสิบวันตามกฎหมาย   
พันตํารวจตรี  สุขุม  พันธุ เพ็ง  ผูสมัครสังกัดพรรคผูถูกรอง  ใหถอยคําวา  ไดรับเงินคาสมัครจาก 
นายบุญอิทธิพลและนางฐัติมา  ศาสตราจารยอุทัย  นามวงศ  ผูสมัครกรุงเทพมหานคร  เขตเลือกต้ังที่  ๒๑   
ใหถอยคําวา  ไดรับเงินคาสมัครจากนางฐัติมาและนายพันธมิตร  และนายบุญอิทธิพลใหถอยคําวา  ณ   
ส้ินป  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไมมีเงินในบัญชี  แตปรากฏวาผูถูกรองสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีเลือกต้ัง   
๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑๒๑  คน  หากนับรวมจํานวนเงินเฉพาะคาสมัครยังไมรวมคาใชจายอื่น 
เปนคาสมัคร  ๑,๒๖๐,๐๐๐  บาท  และยังมีคานายหนาผูสมัครภาคใต  จํานวน  ๔๐  คน  เปนเงิน   
๔๐๐ ,๐๐๐  บาท  ตามถอยคําของนางฐัติมาเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เจือสมกับคําใหการ   
ของนายไพฑูรย  วา  นายไพฑูรยหาผูสมัครภาคใตมาทั้งหมด  ๔๐  คน  ไดคานายหนาผูสมัคร  คนละ   
๑๐,๐๐๐  บาท  การที่นางฐัติมากลับคําใหการดังกลาวในภายหลังและกลาวหาวานายสุเทพวาจางใหใสราย 
พรรคไทยรักไทยและถูกบังคับขูเข็ญใหไปใหถอยคําที่กองบังคับการตํารวจภูธรภาค  ๘  จังหวัดสุราษฎธานี 
นั้นไมมีน้ําหนักนาเชื่อถือ 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดพิจารณาแลว  นาเชื่อวาผู ถูกรองโดย   
นายบุญอิทธิพล  นางฐัติมา  และนายพันธมิตร  ไดรับเงินสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงของพรรค   
ไทยรักไทยเพื่อเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศจริง  และการที่   
นายบุญอิทธิพลรับรองเอกสารการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองอันเปนเท็จมอบใหแกผูสมัครนําไปใช   
ในการสมัครรับเลือกต้ัง  เปนความผิดฐานสนับสนุนผูสมัครใหกระทําการสมัครรับเลือกต้ังโดยรูวา  



 หนา   ๓๓๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตนไมมีสิทธิรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวล 
กฎหมายอาญา  และเปนความผิดฐานแจงความอันเปนเท็จแกเจาพนักงานและแจงใหเจาพนักงาน 
จดขอความอันเปนเท็จ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  โดยมีนางฐัติมา   
และนายพันธมิตร  เปนผูรวมจัดทําเอกสารหนังสือรับรองอันเปนเท็จดังกลาว  นายบุญอิทธิพล  นางฐัติมา   
และนายพันธมิตร  จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบ 
มาตรา  ๘๖  และมาตรา   ๑๐๐   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวล 
กฎหมายอาญา 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มีความเห็นควรดําเนินการ  ดังนี้ 
(๑) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายบุญอิทธิพล  ในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๘๖  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบ 
มาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

(๒) ใหดําเนินคดีอาญาแกนายอุทัย  นามวงศ  และนายสมมุติ  วงศราษฎร  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สังกัดพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๓) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนางฐัติมา  และนายพันธมิตรในความผิดตามมาตรา  ๑๓๗   
มาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   

(๔) เนื่องจากการกระทําของนายบุญอิทธิพลที่ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัคร 
รับเลือกต้ังนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรอง  เปนการฝาฝน 
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๓๓๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตอไป 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดพิจารณารายงานผลการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  แลวมีมติใหแจงผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจาก 
ปรากฏหลักฐานวาผูถูกรอง  โดยนายบุญอิทธิพล  นางฐัติมา  และนายพันธมิตร  ไดรับเงินสนับสนุนจาก 
ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย  เพื่อใหนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ  และการที่นายบุญอิทธิพล  รับรองเอกสารการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
อันเปนเท็จมอบใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังนําไปใชในการสมัครรับเลือกต้ังเปนความผิดฐานสนับสนุน 
ผูสมัครใหกระทําความผิดฐานสมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูวาตนไมมีสิทธิรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และเปนความผิดฐานแจง 
ขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงานและแจงใหเจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ  ตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗,  ๒๖๗  โดยมีนางฐัติมา  และนายพันธมิตร  เปนผูรวมจัดทําหนังสือ 
รับรองอันเปนเท็จดังกลาว  นายบุญอิทธิพล  นางฐัติมา  และนายพันธมิตร  จึงมีความผิดตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗,  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๘๖  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   

พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดพิจารณา 
ขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาว  จึงสงหลักฐานพรอมสํานวน 
การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมาเพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวานายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคเปนผูแทนผูถูกรอง  และนางฐัติมา 
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อลําดับที่  ๒  ไดรับเงินสนับสนุนจาก  พลเอก  ไตรรงค  หัวหนานายทหาร   



 หนา   ๓๓๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ผูชวยหัวหนานายทหาร   
ฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหารผูใตบังคับบัญชาของ  พลเอก 
ธรรมรักษ  ผูบริหารพรรคไทยรักไทยเพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อชวยผูสมัครพรรคไทยรักไทยหลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงรอยละ   
๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  และนายบุญอิทธิพล  และนางฐัติมาไดรวมกันจัดทํา 
รายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรองสมาชิกพรรคผูถูกรองประเภทกิตติมศักด์ิอันเปน 
ความเท็จเพื่อใชเปนหลักฐานประกอบหนังสือรับรองคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองติดตอกันเกินกวา 
เกาสิบวัน  เพื่อชวยผูสมัครพรรคไทยรักไทยหลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงรอยละ  ๒๐  ของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ยอมแสดงวาผูถูกรองกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยอาศัย 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕   
๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ดังนี้ 

๑) ใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากผูถูกรองโดยนายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ   
หัวหนาพรรค  เปนผูแทนผูถูกรอง  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและการกระทําอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
และขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๓๓๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๒) ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังทั้งส้ิน  ๑๒๖  คน  แยกเปน 
แบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑๒๑  คน  ผูสมัครทุกคนเปนสมาชิกพรรค  ในการ 
ประชุมพรรคคร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยเปนการปรับปรุงสมาชิกประเภท 
กิตติมศักด์ิ  กลาวคือ  รับแทนสมาชิกที่ตาย  ลาออก  และปรับออก  เพื่อเตรียมสมาชิกลงสมัครรับ 
เลือกต้ังในโอกาสหนา  จํานวนสมาชิกจึงเทาเดิมไมเพิ่มไมลด  ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา   
ผูสมัครพรรคผูถูกรองขาดคุณสมบัติเพราะไมมีรายชื่อในฐานขอมูลเพิ่มลดประจําปและนายบุญอิทธิพล 
หัวหนาพรรคออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัครโดยมิไดทําการตรวจสอบจากทะเบียนสมาชิกพรรค   
พรรคผูถูกรองเปนการไมถูกตอง  สวนที่อางวา  ผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนจากผูบริหารพรรคไทยรักไทย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังไมเปนความจริง  ความจริงอาศัยเงินจากงบประมาณกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมือง  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๑  บาท  เปนคาใชจายสําหรับผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และ 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๕  คน  รวม  ๑๐  คน  คาใชจายนอกจากนี้ผูสมัครตองรับผิดชอบรวมกับ 
คณะกรรมการอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค  การกระทําของพรรคไทยรักไทยที่บงการวาจาง  หรือ 
สนับสนุนใหพรรคการเมืองขนาดเล็กสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  และการกระทําของนายสุเทพ   
ที่ตองการลมลางการเลือกต้ังและหาชองทางเอาผิดกับพรรคไทยรักไทยโดยการประสานงานของนายไทกร 
ผานทางนางฐัติมา  ผูถูกรองมิไดรูเห็นหรือเกี่ยวของ  นางฐัติมา  นายพันธมิตร  นายอุทัย  และนายสมมุติ   
มิใชกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  คําใหการของนางฐัติมาที่วา  นายบุญอิทธิพลไปประชุมแลวกลับมา 
เลาใหนางฐัติมาฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  จะชวยสนับสนุนคาใชจายของพรรคการเมืองพรรคเล็กนั้น   
ไมเปนความจริง  นางฐัติมาและนายพันธมิตรจะไดรับเงินสนับสนุนจากกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย 
หรือไม  อยางใด  หรือการที่นางฐัติมาใหขาวรวมกับพรรคประชาธิปตยหรือกลับคําใหการวาถูก 
พรรคประชาธิปตยหลอกลวง  ขมขู  จางวาน  เปนพฤติกรรมสวนตัวของนางฐัติมาและนายพันธมิตร   
ไมเกี่ยวกับผูถูกรอง  ทั้งมิใชกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรอง  ผูถูกรองและนายบุญอิทธิพลไมเคยไดรับ 
เงินใด ๆ  จากบุคคลใด  และในการประชุมพรรคผูถูกรอง  คร้ังที่  ๔/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๔๙   
ที่ประชุมพรรคไดมีมติเอกฉันทใหลบชื่อนายพันธมติรและนางฐัติมาออกจากทะเบียนสมาชิกพรรคแลว   



 หนา   ๓๓๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พยานหลักฐานตาง ๆ  ที่กลาวหาผูถูกรองไมมีน้ําหนักรับฟง  เมื่อการเลือกต้ังเปนการทั่วไปไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  และศาลปกครองยกเลิกเพิกถอนแลว  มูลเหตุจากการเลือกต้ังของพรรคการเมืองที่ฝาฝน 
กฎหมายก็ควรยกเลิกนิรโทษกรรม  ขอใหยกคํารอง 

คดีสํานวนที่สาม  อัยการสูงสุดย่ืนคํารองวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ผูถูกรอง 
เปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย  ปจจุบันมีกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๑๑๑  คน  โดยพันตํารวจโท 
ทักษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนาพรรค 

เมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือ  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๗๑๙  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน   
๒๕๔๙  สงหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยเห็นวาผูถูกรองทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามหลักฐานที่สงมานั้น  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ซ่ึงเปนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ไดรองเรียนตอพลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
มีการสมคบระหวางผูบริหารพรรคผูถูกรอง  เจาหนาที่พรรคการเมืองอื่น  และเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองโดยวาจางพรรคเล็กใหลงสมัครรับเลือกต้ัง 
เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะตองไดคะแนนไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๗๔   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ัง 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   



 หนา   ๓๔๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แตงต้ังอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ไดกําหนดประเด็นสอบสวนและมีมติตามประเด็นดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังนี้ 

เร่ืองที่  ๑  กรณีนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  รองเรียนวา  มีการสมคบระหวางผูบริหารพรรคผูถูกรอง   
เจาหนาที่พรรคการเมืองอื่น  และเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงขอมูล 
ทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองโดยวาจางพรรคเล็กใหลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

๑.๑) กรณีกลาวหาวา  พนักงานเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังปลอมแปลงแกไข 
ขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เพื่อสงบุคคลที่ไมมีคุณสมบัติตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  หรือไม 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดสอบสวนนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ 
คอมพิวเตอร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นางเลียม  พงษอุดทา  เจาพนักงานสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  และนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ประกอบพยานหลักฐานตาง ๆ   
แลว  ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานฟงไดวา  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอมรวิทยไปรับแผนซีดีพรอม   
ท.พ.๖  และเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท  จากนายบุญทวีศักด์ิ  แลวไดนําขอมูลจากแผนซีดี  ที่ไดรับมาดังกลาว 
เพิ่มเขาไปในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังในวันรุงข้ึน  แตนายอมรวิทยมิใชเจาพนักงาน   
การกระทําของนายอมรวิทย  จึงเปนความผิดตามมาตรา  ๒๖๔  แหงประมวลกฎหมายอาญา  สวนนายบุญทวีศักด์ิ 
ถือวาเปนตัวการรวมหรือสนับสนุนใหนายอมรวิทยจัดใหมีการเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลพรรคการเมือง   
จึงเปนความผิดตามมาตรา  ๒๖๔  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มีความเห็นวา  ควรรองทุกขดําเนนิคดีอาญาแก 
นายอมรวิทย  ในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๖๔  และต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
เพื่อพิจารณาทัณฑทางวินัยแกนายอมรวิทย 

๑.๒) กรณีกลาวหาวา  การกระทําของพนักงานเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ดังกลาวเกิดจากการสมคบกันกับผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองกับพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองกับ 
พรรคแผนดินไทยหรือไม   

 ๑.๒.๑) กรณีพรรคพัฒนาชาติไทย  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
พิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานแลวฟงไดวา  ปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายชวการ  โตสวัสด์ิ   
ไดรับการติดตอจากนายพงษศรี  ศิวาโมกข  นายทวี  สุวรรณพัฒน  และนายตอย  ไมทราบนามสกุล   



 หนา   ๓๔๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คนสนิท  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหหาผูสมัครลงรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่พรรค 
ผูถูกรองคาดวาจะไดคะแนนไมถึงรอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  นายชวการ 
ไดติดตอ  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคพัฒนาชาติไทยใหจัดหาผูสมัคร  ตอมานายสุขสันต   
ไดประสานพรรคการเมือง  ๓  พรรค  ไดแก  พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคธัมมาธิปไตย   
วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรีบอกนายชวการไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่พรรคผูถูกรอง   
ถนนเพชรบุรีตัดใหม  เมื่อพบ  พลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  รักตพงษไพศาล  แลวไดพูดคุย 
ตกลงวาจะทําการตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองกรณีที่มีผูสมัครเปนสมาชิกพรรคไมครบ   
๙๐   วัน  หรือเรียกวาการตัดตอพันธุกรรมโดยถอดชื่อสมาชิกพรรคบางคนออกจากบัญชีรายชื่อ 
สมาชิกพรรค  แลวนํารายชื่อผูที่จะสงลงสมัครเขาไปแทนโดยใชหมายเลขและวันสมัครสมาชิกพรรค 
เดิมตลอดจนคาใชจายตาง ๆ  วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายชวการ   
นายทวี  นายพงษศรี  และนายตอยไดเดินทางไปที่กระทรวงกลาโหม  พลเอก  ธรรมรักษ  ไดเรียก 
นายทวีเขาไปในหอง  แลวนายทวีกลับออกมาพรอมกับเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  มอบใหนายชวการนําไปให 
นายบุญทวีศักด์ิเปนคาสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  วันที่  ๔  และ  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการ 
ติดตอหาผูสมัครโดยใชโรงแรมกานตมณี  เปนศูนยประสานงาน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี 
นําเงินมาใหแลว  แบงใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  รวม  ๓๘  ซอง  และมอบใหผูสมัคร  ๓๓  คน   
จํานวน  ๓๓  ซอง  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีนําเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  มาใหนายชวการแลว 
นายชวการโอนไปเขาบัญชีของนายสุขสันต  ที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม   
นายสุขสันตไดใหนางมณทิราพร  พิมพจันทร  กับนายสายันต  เจียมสวัสด์ิ  จัดทําเอกสารการรับสมัคร 
และนําขอมูลจากแผนซีดีในสวนเลขสมาชิกพรรค  วันเดือนปการเปนสมาชิกพรรคมาลงในหนังสือ
รับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  แลวใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย 
ลงชื่อรับรองเพื่อเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง  ขอเท็จจริงดังกลาวมีพยานใหถอยคํา 
สอดคลองกับถอยคําของนายชวการ  โดยในชวงการสมัครรับเลือกต้ังพรรคพัฒนาชาติไทยไมมีเงิน   
นาเชื่อวาพรรคพัฒนาชาติไทยโดย  นายบุญทวีศักด์ิ  นายชวการ  และนายสุขสันต  ไดรับเงินสนับสนุน 
จากผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองเพื่อใหจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ   
การที่นายชวการและผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองตกลงที่จะทําการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล 
สมาชกิพรรคพัฒนาชาติไทย  โดยมีนายสุขสันตเปนผูดําเนินการและนายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรอง 



 หนา   ๓๔๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จมอบใหนายชวการ  นายอํานาจ  รอดชวย  นายดิเรก  หนูสาย  และนายวิรัตน   
ตรีโชติ  ซ่ึงไมมีคุณสมบัติรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ  นําไปสมัครรับเลือกต้ัง   
นายชวการ  นายอํานาจ  นายดิเรก  และนายวิรัตน  จึงมีความผิดตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  และ 
มาตรา  ๒๖๘  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนนายบุญทวีศักด์ิ   
และนายสุขสันต  มีความผิดตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓   
หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๓   
หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มีความเห็นสรุปไดดังนี้   
(๑) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายบุญทวีศักด์ิในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

(๒) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายสุขสันตในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖   
และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

(๓) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายชวการในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔) ใหดําเนินคดีอาญาแกนายอํานาจ  นายดิเรก  และนายวิรัตน  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  พรรคพัฒนาชาติไทย  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗   
แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๓๔๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๕) เนื่องจากการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทยไดออกหนังสือรับรอง 
อันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะ 
ตัวแทนพรรคพัฒนาชาติไทย  การกระทําดังกลาวเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐาน 
เพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

 ๑.๒.๒) กรณีพรรคแผนดินไทย  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ไดพิจารณาแลวจากการสอบสวนนางฐัติมา  ภาวะลี  ใหถอยคําวา  วันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
นายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคแผนดินไทย  ไปรวมประชุมแลวกลับมาเลาใหนางฐัติมาฟงวา   
พันตํารวจโท  ทักษิณจะชวยคาใชจายในการลงสมัครทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  พรรคแผนดินไทยสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  ไดแก   
นายพันธมิตร  ดวงทิพย  นางฐัติมา  พันตํารวจตรี  สุขุม  พันธุเพ็ง  นายเรืองชัย  เรืองวิศิษฐ  และนายประพันธ   
พรหมรัตน  วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  ไดนําผูสมัครภาคใตมาหารือที่ศูนยอํานวยการ 
เลือกต้ังของพรรคแผนดินไทย  และมีพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  (เสธ.ไอซ)  มาประชุมแทนพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ตลอดเวลานายไพฑูรยไดโทรศัพทคุยกับพลเอก  ธรรมรักษ  กอนกลับพลเอก  ไตรรงค 
บอกนางฐัติมาวาจะนําเงินมาให  เวลา  ๒๒  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ไดนําเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท   
ของผูสมัครภาคใตมาใหนางฐัติมา  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัครเขตพื้นที่ภาคใตไดนําหลักฐาน 
มากรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคแผนดินไทยและใบสมัครรับเลือกต้ังกับไดแนบหนังสือรับรองของ 
หัวหนาพรรคเพื่อนําไปสมัครในแตละจังหวัด  นางฐัติมาไดจายเงินใหผูสมัครดังกลาว  วันเดียวกัน 
พลโท  ผดุงศักด์ิไดนําเงินมาใหนางฐัติมา  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ 
ไดนําเงินมาใหนางฐัติมาอีกจํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  โดยพลโท  ผดุงศักด์ิขอเก็บเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท 
ไวแลวจะนํามามอบใหในภายหลัง  รวมเปนเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลโท  ผดุงศักด์ิทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
แตผูสมัครของพรรคแทบทุกคนขาดคุณสมบัติเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคไมถึงเกาสิบวันตามกฎหมาย   
พันตํารวจตรี  สุขุม  พันธุเพ็ง  ผูสมัครสังกัดพรรคแผนดินไทย  ใหถอยคําวา  ไดรับเงินคาสมัครจาก 
นายบุญอิทธิพลและนางฐัติมา  ศาสตราจารยอุทัย  นามวงศ  ผูสมัครกรุงเทพมหานคร  เขตเลือกต้ังที่  ๒๑   
ใหถอยคําวา  ไดรับเงินคาสมัครจากนางฐัติมาและนายพันธมิตร  และนายบุญอิทธิพลใหถอยคําวา  ณ   
ส้ินป  ๒๕๔๘  พรรคแผนดินไทยไมมีเงินในบัญชี  แตพรรคแผนดินไทยสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ 



 หนา   ๓๔๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

บัญชีเลือกต้ัง  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑๒๑  คน  หากนับรวมจํานวนเงินเฉพาะคาสมัคร 
ยังไมรวมคาใชจายอื่นเปนคาสมัคร  ๑,๒๖๐,๐๐๐  บาท  และยังมีคานายหนาผูสมัครภาคใต  จํานวน   
๔๐  คน  เปนเงิน  ๔๐๐,๐๐๐  บาท  ตามถอยคําของนางฐัติมาเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เจือสมกบั 
คําใหการของนายไพฑูรยวา  นายไพฑูรยหาผูสมัครภาคใตมาทั้งหมด  ๔๐  คน  ไดคานายหนาผูสมัคร   
คนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  การที่นางฐัติมาใหถอยคํากลับคําใหการดังกลาวในภายหลังและกลาวหาวา 
นายสุเทพวาจางใหใสรายพรรคผูถูกรองและถูกบังคับขูเข็ญใหไปใหถอยคําที่กองบังคับการตํารวจภูธร 
ภาค  ๘  จังหวัดสุราษฎรธานีนั้นไมมีน้ําหนักนาเชื่อถือ 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดพิจารณาแลว  นาเชื่อวาพรรคแผนดินไทย   
โดยนายบุญอิทธิพล  นางฐัติมา  และนายพันธมิตร  ไดรับเงินสนับสนนุจากผูบริหารระดับสูงของพรรค   
ผูถูกรองเพื่อเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศจริง  และการที่   
นายบุญอิทธิพลรับรองเอกสารการเปนสมาชิกพรรคแผนดินไทยอันเปนเท็จมอบใหแกผูสมัครนําไปใช 
ในการสมัครรับเลือกต้ังเปนความผิดฐานสนับสนุนผูสมัครใหกระทําการสมัครรับเลือกต้ังโดยรูวาตน 
ไมมีสิทธิรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   
และเปนความผิดฐานแจงความอันเปนเท็จแกเจาพนักงานและแจงใหเจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ   
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  โดยมีนางฐัติมา  และนายพันธมิตร   
เปนผูรวมจัดทําเอกสารหนังสือรับรองอันเปนเท็จดังกลาว  นายบุญอิทธิพล  นางฐัติมา  และนายพันธมิตร   
จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๘๖  และ 
มาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มีความเห็นควรดําเนินการ  ดังนี้   
(๑) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายบุญอิทธิพลในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๘๖  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบ 
มาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   



 หนา   ๓๔๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) ใหดําเนินคดีอาญาแกนายอุทัย  นามวงศ  และนายสมมุติ  วงศราษฎร  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สังกัดพรรคแผนดินไทย  ตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๓)  ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนางฐัติมา  และนายพันธมิตรในความผิดตามมาตรา  ๑๓๗   
มาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   

(๔) เนื่องจากการกระทําของนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคแผนดินไทยที่ไดออกหนังสือ 
รับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะ 
ตัวแทนพรรคแผนดินไทย  เปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตอไป   

เร่ืองที่  ๒  กรณีนายชินวรณ  บุญยเกียรติ  กับพวก  รองเรียนวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตเลือกต้ังที่  ๕,  ๘  และ  ๙  สังกัดพรรคพัฒนาชาติไทย   
ซ่ึงผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังไดประกาศใหเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดนครศรีธรรมราชไปแลว  ปรากฏวาไมมีชื่อในทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบป 
ปฏิทินที่ผานมา   

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดพิจารณาแลวเห็นวา  จากการตรวจสอบฐานขอมูล 
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ปรากฏวาฐานขอมูลของพรรคพัฒนาชาติไทยไดถูกแกไขเปลี่ยนแปลง 
รายชื่อสมาชิกพรรคโดยใชเลขที่และวันรับสมัครเปนสมาชิกพรรคเดิม  แลวนําชื่อคนใหมใสแทนชื่อ 
คนเดิมมีจํานวน  ๖๑  คน  และในจํานวนนี้มี  ๒๑  คน  ไดลงสมัครรับเลือกต้ัง  สังกัดพัฒนาชาติไทย   
โดยมีชื่อนายอํานาจ  รอดชวย  นายวิรัตน  ตรีโชติ  และนายดิเรก  หนูสาย  อยูดวย  นายอํานาจ  นายวิรัตน   
และนายดิเรก  จึงเปนบุคคลที่ไมมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๓๔๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เร่ืองที่  ๓  กรณีนายณัฏฐประชา  เกื้อสกุล  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตเลือกต้ัง 
ที่  ๓  ขอใหตรวจสอบการเปนสมาชิกภาพของพรรคผูถูกรอง  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบขอเท็จจริง 
ไดพิจารณาแลวเห็นวา  นายณัฏฐประชาเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 

เร่ืองที่  ๔  กรณีผูถูกรอง  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เห็นวาจากขอเท็จจริง 
และพยานหลักฐานนาเชื่อวาผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองไดกระทําการตามขอรองเรียน  จึงเห็นควร 
แจงขอกลาวหาบุคคลที่เกี่ยวของและทําการสืบสวนสอบสวนตอไป 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดเสนอเร่ืองดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติตามประเด็นที่คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเสนอ 
ดังกลาวโดยเฉพาะเร่ืองที่  ๔  เกี่ยวกับกรณีผูถูกรอง  ดังนี้   

คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  จากรายงานการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีการพาดพิงถึง 
สมาชิกพรรคผูถูกรองหลายคน  จึงมีมติใหคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไปสอบสวนพยาน 
เพิ่มเติมในสวนที่พาดพิงทั้งหมดใหแลวเสร็จภายใน  ๑๐  วัน  แลวเสนอความเห็นวาบุคคลดังกลาวเปน 
คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองหรือไม  และมีความผิดอยางไรหรือไม 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดทําการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมและมี 
ความเห็นโดยแยกเปนประเด็น  ดังนี้   

ประเด็นที่  ๑  ผูถูกรองมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการวาจางหรือใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองอื่น 
ใหลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยง 
ที่จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
หรือไม   

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดพิจารณาจากขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
ในเรื่องรองเรียนเร่ืองที่  ๑  ดังกลาว  ทั้งพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยตางไมมีเงินที่จะ 
สนับสนุนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  แตก็ไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในสังกัดพรรคของตน  ขอเท็จจริง 
จึงฟงไดวา  พรรคพัฒนาชาติไทยไดรับการสนับสนุนเงินหรือไดรับการวาจางจากพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  ผูบริหารระดับสูงพรรคผูถูกรองเพื่อใหสงคนสมัครรับเลือกต้ัง  และพรรคแผนดินไทย 



 หนา   ๓๔๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดรับการสนับสนุนเงินหรือไดรับการวาจางจากพลเอก  ธรรมรักษ  ผูบริหารระดับสูงพรรคผูถูกรอง 
เพื่อใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จริง  ตามคํารองเรียน 

ประเด็นที่  ๒  บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับเร่ืองที่รองเรียนดังตอไปนี้มีความผิดหรือไม  อยางไร   
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เห็นวา  พลเอก  ธรรมรักษ  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  และดํารงตําแหนงเปนรองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวน 
สอบสวนปรากฏวา  พลเอก  ธรรมรักษ  เปนเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงโดยมิชอบดวยกฎหมาย  กระทํา 
การใด ๆ  เพื่อเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองเปนความผิดตามมาตรา  ๔๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยใหเงินสนับสนุนแกพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยเพื่อเปน 
คาใชจายแกผูสมัครรับเลือกต้ังของทั้งสองพรรคในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตลงแขงขันกับ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองเพื่อหลีกเลี่ยงกรณีคะแนนเสียงเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังพรรค   
ผูถูกรองไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวยการ 
ตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกพรรคกรณีที่มีผูสมัครเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน  หรือที่เรียกวา 
ตัดตอพันธุกรรม  โดยผูถูกรองไดประโยชนจากการกระทําดังกลาว  จึงถือวาเปนการกระทําในนาม 
ของผูถูกรองเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจปกครองประเทศโดยมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  ขณะเดียวกัน  การกระทําดังกลาวอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 
หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมีความผิดฐาน 
สนับสนุนผูที่รูอยูแลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รวมทั้งมี 
ความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลอื่นปลอมแปลงเอกสารตามมาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๔   
แหงประมวลกฎหมายอาญา 



 หนา   ๓๔๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สวนนายพงษศักด์ิดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมและดํารงตําแหนง   
รองเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนปรากฏวาไดรวมอยูดวย 
ตลอดเวลาในระหวางที่พลเอก  ธรรมรักษ  พูดคุยกับนายชวการ  นายพงษศรี  นายทวี  และนายธีรชัย 
หรือตอย  เพื่อวางแผนตกลงกันวาจะทําการตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกพรรคกรณีที่มีผูสมัครเปน 
สมาชิกพรรคไมครบ  ๙๐  วัน  ที่เรียกวาตัดตอพันธุกรรมดังกลาว  พฤติการณถือเปนการรวมกระทําหรือ 
กอสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหมีการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจปกครองประเทศโดยมิไดเปนไป 
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ขณะเดียวกัน  การกระทําดังกลาวอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการ 
ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และมีความผิดฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมายกระทําการใด ๆ   
เพื่อเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัครหรือพรรคการเมือง  เปนความผิดตามมาตรา  ๔๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และมีความผิดฐานสนับสนุนผูที่รูอยูแลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
รวมทั้งมีความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลอื่นปลอมแปลงเอกสารตามมาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ 
มาตรา  ๘๔  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

การที่พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิไดรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอขอมูลการเปนสมาชิก 
พรรคพัฒนาชาติไทยซ่ึงเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน  และรวมกันใหเงินสนับสนุน 
แกพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยเพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
ลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองเพื่อหลีกเลี่ยงกรณีจะไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังไมถึงรอยละ 
ย่ีสิบของผูมีสิทธเิลือกต้ังในเขตนั้น  สําหรับพรรคพัฒนาชาติไทย  มีนายทวี  คนสนิทพลเอก  ธรรมรักษ 
เปนตัวแทน  สวนพรรคแผนดินไทยมีพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ผูใตบังคับบัญชาพลเอก   
ธรรมรักษเปนตัวแทนนั้น  เห็นวา  พลเอก  ธรรมรักษมีตําแหนงรองหัวหนาพรรคผูถูกรองและรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  สวนนายพงษศักด์ิ  มีตําแหนงรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองและรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงคมนาคม  ถือวาตางเปนผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรอง  เงินที่ใหการสนับสนุนดังกลาว 
ก็เปนเงินจํานวนมาก  ประกอบกับผลที่ไดรับก็เปนประโยชนแกผูถูกรอง  ดังนี้  จึงฟงไมไดวาเปนการ 



 หนา   ๓๔๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กระทําในฐานะสวนตัว  แตมีหลักฐานควรเชื่อวาเปนการกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรอง  มีผลผูกพัน 
เสมือนเปนการกระทําของผูถูกรอง  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  จึงมีมติเปนเอกฉันท 
วาสมควรแจงขอกลาวหาแกพันตํารวจโท ทักษิณ  รักษาการนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรอง   
และดําเนินการสืบสวนสอบสวนตอไปตามลําดับ 

พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดพิจารณาขอเท็จจริง  พยานหลักฐานและพฤติการณประกอบความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวแลว  เห็นพองดวยกับความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงดังกลาวและไดสงหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อใหผูรอง 
พิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองไดมีคําส่ังอัยการสูงสุดที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะกรรมการ 
ตรวจสอบขอเท็จจริง ฯ  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง ฯ  พิจารณาแลวเสนอความเห็นพองดวยกับ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ดังกลาวโดยเห็นวา  ผูถูกรองมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ 
ที่วาจางหรือใหเงินสนับสนุนพรรคพัฒนาชาติไทย  และการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  ที่วาจางหรือใหเงิน 
สนับสนุนพรรคแผนดินไทยจดัหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรอง 
ในเขตเลือกต้ังที่พรรคฝายคานเคยลงสมัครเพื่อจะไดไมตองเกิดปญหากรณีที่ผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น ๆ  โดยมีเหตุควรเชื่อวาการกระทําของ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิเปนการกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรอง  อันมีผลผูกพันเสมือนเปน 
การกระทําของผูถูกรอง  ทั้งนี้  ไมจําตองสอบสวนหรือเรียกตัวผูบริหารผูถูกรองมาใหการหรือชี้แจงเพิ่มเติม 
โดยพิจารณาจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาเทานั้น  ถาพิจารณาแลวเห็นสมควร 
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญก็สามารถดําเนินการดังกลาวตอไปได  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรอง 
ดังกลาวจึงถือวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๕๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองพิจารณาพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรค
การเมืองสงมาแลวเห็นวา   

๓.๑) เมื่อระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลา 
ที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน 
การเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ 

กรณีพรรคแผนดินไทย  ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐาน  นางฐัติมา  ภาวะลี  พยานใหการวา   
เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ไดแจงกับ 
นายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคแผนดินไทย  วาจะชวยคาใชจายในการลงสมัครทุกพรรค  พรรคละ 
ประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม   
๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อันทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
(พลเอก  ธรรมรักษ)  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  นายทหารคนสนิทพลเอก  ธรรมรักษ  ไดมอบเงินคาใชจาย  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท   
ใหแกนางฐัติมาสมาชิกและผูประสานพรรคแผนดินไทยเพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองเพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่ 
ลงสมัครเพียงคนเดียวแลวไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตอมา 
ระหวางวันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  ไดมอบเงิน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท   
ใหนางฐัติมา  เพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคแผนดินไทยในเขตจังหวัดภาคใตเพิ่มเติม 
อีก  ๑๗  คน  และในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  ไดมอบเงิน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท   
ใหนางฐัติมาอีกเพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ัง  รวมเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลเอก   
ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ๓  คร้ัง  เงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท 

กรณีพรรคพัฒนาชาติไทย  ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐาน  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
รองหัวหนาพรรคผูถูกรองและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองและรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  ซ่ึงทั้งสองเปนกรรมการบริหารระดับสูง 
ของพรรคผูถูกรอง  ไดรวมกันใหเงินสนับสนุนแกพรรคพัฒนาชาติไทยเพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 



 หนา   ๓๕๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เลือกต้ังแบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองเพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองได 
คะแนนเลือกต้ังไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรี   
ศิวาโมกข  และนายธีรชัย  หรือตอย  จุลพัฒน  คนสนิทพลเอก  ธรรมรักษ  เปนตัวแทนติดตอมอบเงิน 
ใหกับนายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยหลายครั้งโดยเร่ิมติดตอที่ทําการพรรคผูถูกรอง 
เพื่อใหตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยกรณีที่มีผูสมัครเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน 
ใหครบเกาสิบวันและมอบเงินคาใชจายใหสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยไปสมัครรับเลือกต้ังแขงขันกับ 
พรรคผูถูกรองในเขตเลือกต้ังที่มีพรรคผูถูกรองสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวเพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศ 
ผลการเลือกต้ังกรณีไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงในเขตนั้น ๆ  โดยพลเอก 
ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดรวมกับนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย 
หรือตอย  มอบเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการ  ที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เพื่อนําไปใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  จายเปนคาสมัครรับเลือกต้ังของ 
สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีคนสนิทพลเอก  ธรรมรักษ  ไดนําเงิน 
มาใหนายชวการนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  รวม  ๒  คร้ัง  ไดจํานวน  ๕๐  ซอง  และมอบให 
ผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไป  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันในระหวางผูรวมงาน  วันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวียังไดมอบเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อนําไปใหนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการ 
เลือกต้ังนําไปจายเปนคาสมัครใหกับผูสมัครพรรคพัฒนาชาติไทย  จํานวน  ๗  คน  และใหผูสมัคร 
นําหลักฐานสําเนาใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครสงมาเพื่อรวบรวมใหนายชวการนําไปรับ 
เงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  แตนายชวการและนายสุขสันตไมไดรับเงินดังกลาวจึงแจงขอมูลใหแก 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ผูรองเรียนทราบ 

การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่จัดการบริหารทรัพยสินตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  และเปนการกระทําเพื่อประโยชนของ 
ผูถูกรองในการที่สมาชิกพรรคผูถูกรองที่ลงสมคัรรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
คนเดียวในแตละเขต  โดยเฉพาะในพื้นที่เขตเลือกต้ังในจังหวัดภาคใตและพรรคผูถูกรองไมเคยไดรับ 
การเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นมากอนจึงไดมีการวาจางผูสมัครพรรคการเมืองอื่นลงแขงขันเพื่อหลีกเลี่ยง 
การไมประกาศผลในกรณีที่ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น   



 หนา   ๓๕๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อันเปนการดําเนินกิจการทางการเมืองเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนอันตรายตอความมั่นคง 
ของรัฐ  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๓.๒)  เมื่อวันที่  ๖  และวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ไดรับเงินตามขอ  ๓.๑  แลว  นายบุญทวีศักด์ิไดรวมกับนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ผูอํานวยการพรรคพฒันาชาติไทย  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร  สํานักงาน   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ซ่ึงไมมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยไมครบเกาสิบวันโดยแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อ 
สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  โดยใชเลขที่และวันรับสมัครเปนสมาชิกพรรคเดิมแลวนําชื่อและสกุล 
ของสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยคนใหมใสแทนชื่อและสกุลคนเดิมมีจํานวนทั้งหมด  ๖๑  คน  ในจํานวนนี้ 
มี  ๒๑  คน  ไดสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคพัฒนาชาติไทย  การกระทํา 
ดังกลาวเปนการกระทําความผิดฐานปลอมเอกสาร  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเห็นชอบตามความเห็น 
ของอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหรองทุกขดําเนินคดีแกนายอมรวิทย  กับผูรวมกระทําผิด   
ทุกคนและต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยนายอมรวิทยแลว 

การกระทําดังกลาวของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิกรรมการบริหารระดับสูงและในฐานะ 
ตัวแทนพรรคผูถูกรองกระทําการเพื่อประโยชนของพรรคผูถูกรองโดยรวมกันใหเงินสนับสนุนแก 
พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทย  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครเลือกต้ังแบบแบงเขต 
ลงแขงขันกับผูสมัครเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง  และไดรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลการเปนสมาชิกของพรรคพัฒนาชาติไทยที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน   
อันเปนการชวยเหลือและสนับสนุนใหมีการปลอมเอกสารเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันเปนภัยตอ 
ความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยอาศัยบทบัญญัติ 



 หนา   ๓๕๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗   
๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)   
๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ดังนี้ 

๑) ใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากผูถูกรองโดยพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  กรรมการบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรอง  และในฐานะตัวแทน 
พรรคผูถูกรอง  กระทําการอันมีลักษณะเปนการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 
ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญติัไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๒) ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงขอกลาวหาวา  ผูถูกรองเปนพรรคการเมืองมีกรรมการบริหารพรรค   
๑๑๙  คน  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนหัวหนาพรรค  การบริหารและดําเนินการทั่วไปของผูถูกรอง 
เปนไปตามขอบังคับของผูถูกรอง  และการเตรียมการเลือกต้ัง  ผูถูกรองไดต้ังคณะทํางานเตรียมการ 
เลือกต้ังอยางชัดเจน  ดังนี้  (๑)  กรุงเทพมหานคร  มีคุณหญิงสุดารัตน  เกยุราพันธุ  เปนประธาน 
คณะทํางาน  (๒)  ภาคกลาง  มีนายสรอรรถ  กลิ่นประทุม  เปนประธานคณะทํางาน  (๓)  ภาคเหนือ   
มีนางเยาวภา  วงศสวัสด์ิ  เปนประธานคณะทํางาน  (๔)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีพลเอก  ธรรมรักษ   
เปนประธานคณะทํางาน  (๕)  ภาคใต  มีนายวันมูหะมัดนอร  มะทา  เปนประธานคณะทํางาน  การเลือกต้ัง 
เปนการทั่วไปเมื่อป  ๒๕๔๔  และป  ๒๕๔๘  สมาชิกผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อรวม  ๒๔๘  คน  และ  ๓๗๗  คน  ตามลําดับ  และ 
ผลจากการเลือกต้ังเมื่อป  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวนับต้ังแตมีการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  การบริหารพรรคของผูถูกรองไดจัดวางระบบใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับ 
อยางเครงครัด  เพราะผูถูกรองเปนพรรคการเมืองขนาดใหญและมีสมาชิกถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน   



 หนา   ๓๕๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กรรมการบริหารพรรคคนหนึ่งคนใดจะดําเนินการในนามของผูถูกรองเพื่อจัดการนอกเหนือจากที่ตน   
มีหนาที่รับผิดชอบไมได  โดยเฉพาะเกี่ยวกับเร่ืองการเลือกต้ัง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  และ 
มาตรา  ๖๗  ขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ที่บัญญัติเกี่ยวกับการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองไว  ๕   
มาตรา  คือ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๗  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๑๑๘  (๙)  และมาตรา  ๓๒๘  (๒)   
บทบัญญัติดังกลาวนี้มิไดใหอํานาจในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อจํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพของพรรคการเมืองดวยการใหเลิกหรือยุบดวยเหตุใดหรือกระบวนการใดก็ได  การที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  กําหนดการกระทําของพรรคการเมือง 
ที่อาจถูกส่ังยุบไวถึง  ๔  เหตุ  มีกรณีเฉพาะเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๑)  ที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  สวนเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  กําหนดเกินเลยจากรัฐธรรมนูญ  ทัง้เกนิความจาํเปน 
และกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และเมื่อเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง  แตกลับไมไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 
จํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ไว  สวนมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังกําหนดหลักเกณฑดําเนินการที่ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ผูรองจึงอางเหตุตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองไมได 

มูลเหตุที่นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  มีหนังสือถึงประธานกรรมการการเลือกต้ังกลาวหาวามี 
การทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ังนั้น  เนื่องจากผูถูกรองเปนพรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนนิยมจาก 
ประชาชนเปนสวนมากจนชนะการเลือกต้ังติดตอกัน  ๒  คร้ัง  ทําใหพรรคประชาธิปตยวิตกกังวลที่ 
จะหมดโอกาสชนะการเลือกต้ัง  ประกอบกบัมีกลุมบุคคลที่ไมพอใจผูถูกรองไดรวมตัวกันต้ังขบวนการ   
ลมลางรัฐบาลโดยเปดปราศรัยโจมตีผูถูกรองและพันตํารวจโท  ทักษิณ  พรรคประชาธิปตยไดกําหนด 
ยุทธศาสตรทางการเมืองมุงทําลายความเชื่อมั่นและความเชื่อถือของประชาชนที่มีตอพันตํารวจโท 
ทักษิณ  โดยเรียกวา  “ระบอบทักษิณ”  และใหระบอบทักษิณเปนที่จงเกลียดจงชังของประชาชน  เพื่อหวังให 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ยุติบทบาททางการเมือง  พรรคประชาธิปตยกับองคกรและบุคคลบางกลุมที่เปน 
ปฏิปกษกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดวิพากษวิจารณการบริหารของพันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยไมเปนธรรม 



 หนา   ๓๕๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และปราศจากความจริง  เพื่อปลุกกระแสตอตานพันตํารวจโท  ทักษิณ  ทําใหเกิดการชุมนุมเรียกรองขยายตัว 
ไปอยางกวางขวาง  แมภายหลังการยุบสภาเพื่อคืนอํานาจใหประชาชน  พรรคประชาธิปตยยังไดกระทําการ 
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยรวมกับ 
พรรคชาติไทยและพรรคมหาชน  ประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังและแสดงความคิดเห็นใหสาธารณชน 
เชื่อวาในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จะไมมีการเลือกต้ัง  ทั้งไดกระทําการตอตานหลายรูปแบบ  เชน   
ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค   
และกรรมการบริหารพรรคหลายคนรวมกันปราศรัยใสรายและจูงใจใหประชาชนเขาใจผิดในคะแนนนิยม 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และสมาชิกพรรคผูถูกรองซ่ึงสมัครรับเลือกต้ังทั่วประเทศและชักชวนใหผูมสิีทธ ิ
เลือกต้ังไมลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทักษนัย  ก่ีสุน  สมาชิกพรรคประชาธิปตย  และอดีตผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย   
วงศหนองเตย  สมาชิกพรรคประชาธิปตย  วาจางบุคคลซ่ึงไมมีคุณสมบัติรับเลือกต้ังใหไปสมัครรับ 
เลือกต้ังที่จังหวัดตรังแลวบิดเบือนวาผูถูกรองเปนผูวาจาง  วันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  นายชินวรณ   
บุณยเกียรติ  กรรมการบริหารพรรคประชาธิปตย  นายไทกร  พลสุวรรณ  คนสนิทนายสุเทพ  นายชวการ   
นายสุขสันต  สมาชิกพรรคประชาธิปตยกับพวก  ไดรวมกันวาจางนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนา 
พรรคพัฒนาชาติไทย  ใหยุติการสงผูสมัครรับเลือกต้ังและใสราย  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองวาวาจางพรรคพัฒนาชาติไทยสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  แตนายบุญทวีศักด์ิ 
ไมตกลง  วันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายไทกร  ตัวแทนของนายสุเทพไดวาจางนายวรรธวริทธิ์   
ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองและเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อดวยความเท็จวาเปนผูวาจาง  และวันที่   
๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหมีการเลือกต้ังใหมในจังหวัดสงขลา   
นายถาวร  เสนเนียม  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอรุุ   
คนสนิทนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย  ขัดขวางมิใหผูสมัครพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนาสมัครรับเลือกต้ัง 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมเคยแจงใหผูถูกรองหรือแมแตพลเอก  ธรรมรักษ   
หรือนายพงษศักด์ิไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  เพียงแตรับฟงพยานหลักฐานที่พรรคประชาธิปตย 
จัดทําและนําไปมอบใหฝายเดียว  แลวสรุปความเห็นเสนอตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  การสืบสวน 



 หนา   ๓๕๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สอบสวนจึงไมชอบดวยขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  แหงระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ออกตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และ 
มาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
แมประธานกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับผลสรุปการสืบสวนสอบสวน 
เพิ่มเติม  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ไมเปดโอกาสใหผูถูกรอง 
ชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานรวมทั้งไปใหถอยคํา  ทั้ง ๆ  ที่คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงไดเสนอความเห็นไวในสรุปผลการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมโดยมีมติวาสมควรแจงขอกลาวหา 
แกพันตํารวจโท  ทักษิณ  รักษาการนายกรัฐมนตรี  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองและดําเนินการสืบสวน 
สอบสวนตอไปตามระเบียบ  ที่ผูรองอางวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไปใหถอยคําแลวนั้น   
บุคคลทั้งสองไมใชหัวหนาพรรคไมไดเปนผูแทนผูถูกรอง  การไปใหถอยคําของบุคคลทั้งสองเปนเพียง 
การรับเชิญไปในฐานะพยานไมใชในฐานะผูแทนผูถูกรอง  สวนที่ปรากฏตามสื่อมวลชนวาพันตํารวจโท 
ทักษิณใหสัมภาษณปฏิเสธวาผูถูกรองไมเกี่ยวของกับกรณีการรองเรียน  ก็เปนเร่ืองการใหสัมภาษณ 
โดยยังไมทราบขอเท็จจริงมิใชเปนการใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งกอนประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองจะสงเร่ืองใหผูรอง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดมี 
การประชุมและลงมติวินิจฉัย  รวมทั้งไมมีการทําคําวินิจฉัยชี้ขาดคํารองเรียนเปนหนังสือและลงลายมือชื่อ 
ของกรรมการการเลือกต้ังทุกคน  ตามมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทั้งผูรองมีหนังสือทวงติงนายทะเบียนพรรคการเมือง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองก็มิไดขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประชุมพิจารณาและลงมติความผิด 
ของผูถูกรอง  ผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารอง 

ผูถูกรองไมไดกระทําผิดตามขอกลาวหา  แตมีขบวนการที่นําเอาการกระทําของบุคคลอื่นมาบิดเบือน 
ใสรายวาเปนการกระทําของผูถูกรอง  โดยขมขูและจางวานพยานกับสรางพยานหลักฐานเท็จปรักปรํา 
ผูบริหารของผูถูกรองและพันตํารวจโท  ทักษิณ 

(๑) เร่ืองการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย 
หากมีการเปลี่ยนแปลงก็ไมใชการกระทําของผูถูกรอง  ผูถูกรองและกรรมการบริหารพรรค   

ผูถูกรองไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็น  เมื่อพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ยอมเปนโอกาสของพรรคอื่นที่จะไดรับการเลือกต้ังและเปนมูลเหตุจูงใจให 



 หนา   ๓๕๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองบางพรรคแกไขขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของตน  การแกไขขอมูลสมาชิกดวยวิธีดังกลาว 
มิไดกระทําในการเลือกต้ังคร้ังนี้เปนคร้ังแรก  นายสุขสันต  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคพัฒนาชาติไทย 
ไดใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  นายสุขสันตเคยดําเนินการดังกลาวมากอนแลว 
ในการเลือกต้ังเมื่อป  ๒๕๔๘  นายสุขสันตแมเปนผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคพัฒนาชาติไทย  แตยังเปน 
สมาชิกพรรคประชาธิปตย  ทั้งยังเคยสมัครรับเลือกต้ังในนามสมาชิกพรรคประชาธิปตยเมื่อป  ๒๕๓๘   
การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลคําเตย  จังหวัดนครพนม  เมื่อป  ๒๕๔๘  นายสุขสันต 
ไดกลาวอางประสบการณทางการเมืองที่มีความสัมพันธกับพรรคประชาธิปตยมาโดยตลอด  คําใหการ 
ของนายสุขสันตและนายสายัณหตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแตกตางกัน  กลาวคือ   
นายสายัณหใหการวา  นายสุขสันตขอใหนายสายัณหชวยจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังภาคใต 
ทั้งหมด  มิใชใหชวยแกไขหรือเปลี่ยนแปลงทะเบียนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ซ่ึงเปนคนละเรื่อง 
คนละขั้นตอนกัน  ทั้งคําใหการของนายสุขสันตในเรื่องการนําแผนดิสกจากสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมาแกไขขอมูลแลวนายบุญทวีศักด์ินําไปคืนเพื่อนําไปบันทึกในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูล 
สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยเมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒  นาฬิกาเศษ  ขัดกับคําใหการ 
ของนายอมรวิทย  และรายการตรวจสอบขอมูลของพรรคพัฒนาชาติไทยป  ๒๕๔๘  ของอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่พบวา  ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยระบุวา 
มีการบันทึกเปลี่ยนแปลงขอมูล  ๒  คร้ัง  คร้ังแรก  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๐.๒๒  นาฬิกา   
(10:22:16  a.m.)  เปนการบันทึกขอมูลจากแผนซีดีที่พรรคพัฒนาชาติไทยนําสงรายงานจํานวนสมาชิก 
เพิ่มหรือลดในรอบป  ๒๕๔๘  คร้ังสุดทาย  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  (3:43:08  p.m.)   
เปนการบันทึกเปลี่ยนแปลงขอมูลจากแผนซีดีใหมที่ไดรับมาจากนายบุญทวีศักด์ิ  สอดคลองตรงกับ 
คําใหการของนายอมรวิทย  คําใหการของนายสุขสันตจึงไมมีน้ําหนัก  ตามคํารองที่อางวา  มีการติดตอ 
จะใหเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการ 
ใหการวา  เพิ่งไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิที่สํานักงานของผูถูกรองคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวาพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิมีสวนรวมในการกระทํา 
ดังกลาว  ชวงนายบุญทวีศักด์ิติดตอใหนายอมรวิทยเปลี่ยนแปลงขอมูลต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธ   
๒๕๔๙  ไมปรากฏวานายชวการมีสวนรวมในเร่ืองนี้แตอยางใด  และตามคําใหการของนายบุญทวีศักด์ิ   
ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ไดใหการวา  เพิ่งรูจักนายชวการเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยคําแนะนํา 



 หนา   ๓๕๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของนายสุขสันต  การที่นายชวการอางภายหลังวาไดมาชี้แจงเรื่องการตัดตอพันธุกรรมแกพลเอก  ธรรมรักษ   
ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ยอมไมสอดคลองกัน  คําใหการของนายชวการจึงเชื่อไมได 

(๒) เร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกพรรคพัฒนาชาติไทย 
พยานหลักฐานของผูรองที่เชื่อวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุน 

แกพรรคพัฒนาชาติไทยโดยรับฟงคําใหการของนายชวการ  ลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้นเชื่อไมได   
กลาวคือ  ที่นายชวการอางวา  นายชวการไดรับการติดตอจากนายพงษศรีหรือยุทธพงศ  ใหหาสมาชิก 
พรรคการเมืองลงสมัครขัดแยงกับคําใหการของนายพงษศรี  ลงวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ที่ใหการวา   
นายชวการเองที่ถามนายพงษศรีวารูจักผูใหญในพรรคของผูถูกรองหรือไมเพื่อจะใหพานายชวการไปพบ   
แตนายพงษศรีวาไมรูจัก  จึงเชื่อไมไดวานายพงษศรีจะเปนผูติดตอใหนายชวการใหหาสมาชิกพรรคการเมือง 
ขนาดเล็กสมัครรับเลือกต้ัง  สวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่ทําการพรรคผูถูกรอง 
เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  นายชวการอางวานายพงษศรีไดโทรศัพทแจงนายชวการวา  พลเอก 
ธรรมรักษ  ใหนายชวการไปพบ  ขัดแยงกับคําใหการของนายธีรชัยหรือตอยที่วา  ขณะนายธีรชัย  นายพงษศรี   
และนายทวี  นั่งรับประทานอาหารที่รานอาหารขางที่ทําการพรรคผูถูกรอง  นายชวการเขามาหา  นายพงษศรี 
ไดแนะนําใหรูจัก  นายชวการขอใหนายทวีติดตอผูใหญเนื่องจากมีธุระสําคัญ  เมื่อนายทวีโทรศัพท 
ติดตอแลวไดรับแจงวาผูใหญไมวาง  จึงแยกยายกันกลับไมไดข้ึนไปที่พรรคผูถูกรอง  สอดคลองกับ 
คําใหการของนายทวีและนายพงษศรี  และวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กระทรวงกลาโหม  นายชวการ 
อางวา  ระหวางนั่งรอประมาณ  ๒๐  นาที  พลเอก  ธรรมรักษ  เดินผานมาแลวเรียกนายทวีเขาไปในหอง   
สักครูก็ออกมาพรอมกับเงินมาแลวบอกใหนายชวการไปจัดการเร่ืองคาสมัครระบบบัญชีรายชื่อกอน   
ขัดกับคําใหการของนายธีรชัย  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของนายทวีที่วา  วันนั้นไมไดพบกับพลเอก 
ธรรมรักษและไมไดรับเงินตามที่นายชวการอาง  ทั้งไมมีเหตุผลที่พลเอก  ธรรมรักษ  จะนัดใหไปรับเงิน 
เพียง  ๕๐,๐๐๐  บาท  กับตน  เพราะอาจมอบใหคนอื่นนําไปใหไดโดยไมจําตองเรียกใหไปรับที่ 
กระทรวงกลาโหม  และภาพตาง ๆ  ที่นายสุเทพนําไปมอบใหอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเปนภาพ   
ที่มีการตัดตอและลําดับภาพข้ึนใหม  แลวจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการของนายชวการ 
ตามที่ไดสรางเร่ืองและซักซอมไวกอนเพื่อปรักปรําใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  ถาจะมีการสนับสนุนเงิน 
เปนคาใชจายแกพรรคพัฒนาชาติไทยก็นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัครของผูสมัครระบบแบงเขต 
เลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบเทานั้น  แตนายชวการกลับอางวาที่ไดรับเงิน   



 หนา   ๓๕๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๕๐,๐๐๐  บาท  ในวันดังกลาว  เปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จึงขัดกับขออางในคํารอง 
ของผูรอง  ทั้งนายทวีมิไดเปนคนสนิทพลเอก  ธรรมรักษ  หากเปนเพียงนักขาวอิสระที่เคยนําขาวเร่ืองภาคใต 
ไปใหพลเอก  ธรรมรักษ  และทุกคร้ังที่ติดตอกับพลเอก  ธรรมรักษ  นายทวีจะตองติดตอผานพันเอก  เชิดพงษ 

เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่โรงแรมกานตมณีในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  คําใหการของนายชวการ   
ที่อางวา  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัยหรือตอย  นําเงินไปใหนายชวการที่โรงแรมกานตมณี  แลว 
ชวยกันนับเงินใสซอง  ๓๘  ซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  นั้นขัดกับคําใหการของนายทวีและนายพงษศรี   
ที่ใหการวาไมมกีารนําเงินดังกลาวไปใหนายชวการ  และไมปรากฏวาเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  ไดมาจาก 
ผูใด  ทั้งผูสมัครแบบแบงเขตก็มีเพียง  ๓๑  คน  หากมีการนําไปใหก็เปนเงินเพียง  ๖๒๐,๐๐๐  บาท  และ 
ผูสมัครพรรคพัฒนาชาติไทยที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไมมีผูใดไมวา   
นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  ต้ังจิตสมบูรณ  และรอยตํารวจเอก  เสง่ียม   
สําราญรัตน  ใหการวา  ไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  จากนายตอยที่โรงแรมกานตมณี  และที่นายชวการ 
อางวา  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีไดนําเงินไปมอบใหนายชวการ  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ขัดกับ 
คําใหการของนายทวีที่วา  ไมเคยมอบเงินใหนายชวการ  ทั้งนายชวการไมมีตําแหนงหนาที่ในพรรคพัฒนา 
ชาติไทยที่นายทวีจะนําเงินดังกลาวไปใหเปนคาใชจายของผูสมัครพรรคพัฒนาชาติไทยที่จะลงสมัคร 
รับเลือกต้ังที่จังหวัดนครพนม  ๕  คน  และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  ดังที่นายชวการอาง  และที่นายชวการ 
อางวาไดโอนเงินจํานวนดังกลาวไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)   
สาขานครพนม  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๒  นาฬิกา  ซ่ึงเปนวันสุดทายของการสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  นายสุขสันตใหการวา  นายสุขสันตอยูที่โรงแรมมายเฮาส  กรุงเทพมหานคร  ไมมีทาง 
ที่นายสุขสันตจะถอนเงินและสงใหแกผูสมัครไดทัน  หลักฐานที่วาไดมีการถอนและโอนเงินเปนคาธรรมเนียม 
ของผูสมัครในวันเดียวกัน  เปนการสรางข้ึนเพื่อใสรายผูถูกรอง  นายสุขสันตเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย   
สวนนายชวการเปนชาวจังหวัดสุราษฎรธานี  มีความผูกพันกับนายสุเทพและพรรคประชาธิปตย  และ 
ตามถอยคําของนายบุญทวีศักด์ิใหการวา  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑.๓๐  นาฬิกา   
นายสุขสันต  นายชวการ  และนายไทกร  ไปพบที่บานนายบุญทวีศักด์ิ  นายชวการบอกวามีผูใหญ 
ในพรรคหนึ่งเสนอใหเงิน  ๑๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหหยุดสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยนายชวการขอ   
๑๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นายสุขสันตกับนายไทกรขอ  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นายสุขสันตบอกวา  นายสุเทพ 
อยากพบและรอในรถ  นายบุญทวีศักด์ิไปที่รถพบนายสุเทพกับนายชินวรณ  จึงถามนายสุเทพวาจะให 



 หนา   ๓๖๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ทําอะไร  นายสุเทพบอกวาใหเปนพยานวาไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ทําใหเห็นวานายชวการและ 
นายสุขสันตไดรับเงินจํานวนมากจากนายสุเทพเพื่อใหใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  และผูถูกรอง  นอกจากนั้น   
ตามบันทึกการสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  นายไทกรก็พยายาม 
ชักจูงใหนายวรรธวริทธิ์ใสรายกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  แสดงใหเห็นถึงความไมนาเชื่อถือพยาน 
ของนายสุเทพ  พยานหลายคนมีขอมูลบงชี้วาผานการเสี้ยมสอนหรือถูกบังคับขูเข็ญ  ไมนาเชื่อวาพยาน 
เหลานั้นจะใหถอยคําตรงไปตรงมาตามความเปนจริง  พยานบางคนในภายหลังสํานึกผิดกลับคําใหการใหม 
ตามความเปนจริง 

(๓) เร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกพรรคแผนดินไทย 
คํารองของผูรองที่อางวา  นางฐัติมาใหการวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท 

ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ไดแจงกับนายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคแผนดินไทย   
วาจะชวยคาใชจายในการลงสมัครของทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ไมเปนความจรงิ   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมเคยพูดเร่ืองเชนนั้น  และเปนไปไมไดที่หัวหนาพรรคผูถูกรองจะพูดกับหัวหนา 
พรรคการเมืองที่มารวมประชุมที่อาคารวุฒิสภามีจํานวนมากถึง  ๑๕  พรรค  ทั้งขัดแยงกับคําใหการของ 
นายบุญอิทธิพลและนายณัฐณพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤชไทยมั่นคง  ที่เขารวมประชุม  และที่   
นางฐัติมาใหการวา  ไดรับเงินจากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และไดรับเงินจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ระหวางวันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  รวม  ๓  คร้ัง  จํานวน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เปนคําใหการเท็จที่นางฐัติมาถูกขมขู  หลอกลวง   
จางวาน  มีคํามั่นสัญญาจากนายสุเทพเปนเงิน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหการปรักปรําพลเอก  ธรรมรักษ 
กับผูถูกรอง  ตอมานางฐัติมาไดใหการเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวาที่ใหการดังกลาวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนและตามบันทึกที่ทําที่พรรคประชาธิปตยนั้นเปนไปตามเอกสารที่นายสุเทพ 
เตรียมไวโดย  นายสุเทพใหเงินแลว  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จะใหอีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  และเสนอใหตําแหนง   
รวมทั้งจะสนับสนุนใหนางฐัติมาสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคประชาธิปตย  ในเขตกรุงเทพมหานคร   
คําใหการของนางฐัติมาจึงรับฟงไมได   

นอกจากนั้นการกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรคจะตองเปนการกระทําโดยหัวหนาพรรค  หรือ   
ผูที่หัวหนาพรรคมอบหมายเปนหนังสือ  หรือกระทําโดยมติพรรค  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
ไมไดเปนหัวหนาพรรค  และไมไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากหัวหนาพรรคหรือมีมติของคณะกรรมการ 



 หนา   ๓๖๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

บริหารพรรค  บุคคลทั้งสองไมมีหนาที่รับผิดชอบในดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการ 
ทรัพยสินของผูถูกรองไมวาในทางตรงหรือทางออม  และผูถูกรองไมเคยทราบมากอนไมเคยใชหรือ 
สนับสนุนใหบุคคลทั้งสองกระทําการตามขอกลาวหา  หากมีการกระทําตามขอกลาวหาก็เปนความผิด 
เฉพาะตัว  ทั้งผูถูกรองไมไดประโยชนอยางใด  เพราะแนนอนอยูแลววา  ผูถูกรองจะชนะการเลือกต้ัง 
และจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได  แมอาจมีบางเขตเลือกต้ังที่ตองเลือกต้ังใหมเพราะผูสมัครจะไดคะแนน 
ไมถึงรอยละย่ีสิบ  แตไมทําใหผลการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศให 
ผูสมัครพรรคผูถูกรองไดรับเลือกต้ังแบบแบงเขตและแบบบัญชีรายชื่อแลวถึง  ๔๘๕  คน  แมจะมีปญหา 
เกี่ยวกับการเปดประชุมสภาเนื่องจากมีสมาชิกไมครบ  ๕๐๐  คน  แตก็มีทางออกโดยการขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญชี้ขาด  และการกระทําไมวาการเปลี่ยนแปลงทะเบียนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยก็ดี   
การใหเงินสนับสนุนพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยก็ดี  ไมใชเปนการกระทําเพื่อลมลาง   
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเปนการ 
กระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิใชเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  หรือเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  เพราะไมตองดวยลักษณะทํานอง 
เดียวกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕   
และการกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนเหตุให 
อาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดจะตองเปนการกระทําผิดที่รุนแรง  มิใชการกระทําผิดกฎหมายเล็ก ๆ  นอย ๆ   
เทาที่ผานมาก็ไมเคยมีการขอใหยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุที่พรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ที่ขาดคุณสมบัติ  โดยในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อป  ๒๕๔๘  มีพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ๒๕  พรรค   
และมีผูสมัครจาก  ๑๖  พรรค  ถูกตัดสิทธิเนื่องจากขาดคุณสมบัติ  ผูถูกรองไดแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
ที่เร้ือรังมาต้ังแตป  ๒๕๔๐  จนเปนผลดีแกสวนรวม  เปนที่นิยมชมชอบของประชาชนสวนมาก  ทั้งมี 
ศักยภาพที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามความประสงคของประชาชนสวนใหญ  หากผูถูกรองตองโทษ 
ใหถูกยุบพรรค  สมาชิกพรรคซ่ึงไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของจํานวน  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  ก็จะตองถูกลงโทษ 
ในทางการเมืองดวย   

เมื่อรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (คปค.)  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
บรรดากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๓๖๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองฯ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภาฯ  และบรรดาคดีที่คางอยูในศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมส้ินสุดลงดวย  แมภายหลัง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  จะไดบัญญัติ 
ใหโอนบรรดาอรรถคดีที่คางอยูในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจและความรับผิดของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลใหคดีที่ยุติลงแลวกลับมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญมิใชองคกรที่ใชอํานาจทางตุลาการและศาล  มิไดดําเนินการในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย   
และรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติรับรองวาตุลาการรัฐธรรมนูญมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
ทั้งไมเคยมีรัฐธรรมนูญฉบับใดที่ใหองคกรอื่นใชอํานาจตุลาการและไมอาจต้ังองคกรอื่นข้ึนมาใชอํานาจ 
ตุลาการแทนศาล  ทั้งยังขัดตอหลักนิติรัฐและหลักการปกครองตามรัฐธรรมนูญที่ผานมา  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจพิจารณาคดีของผูถูกรอง  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดส้ินสุดลง  แมคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดออกประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙   
ใหพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได  และฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใหการยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติดังกลาว   
และยังคงใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกก็ตาม  ก็ตองถือวามีผลใชบังคับใหม 
ต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนตนไป  จึงนําพระราชบัญญัติดังกลาวมาเปนฐานดําเนินคดีผูถูกรอง 
ที่มีมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ส้ินสุดลง  เมื่อไมมีกฎหมาย 
ใดกําหนดใหใชบังคับตอไป  การกระทําของผูถูกรองตามพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงไมเปนความผิด 
อีกตอไป  และมีผลใหการกระทําทั้งหลายที่ผูรองนํามาเปนเหตุขอใหยุบพรรคส้ินสุดลง  ทั้งพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  ยังขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชาอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  จึงนํามาใชบังคับ 
แกคดีผูถูกรองไมได   

ตามประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบนั้นไมไดกําหนดใหประกาศทั้งสองฉบับมีผลยอนหลัง   
เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปตามรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๓๖๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว  จึงทําใหหลักเกณฑตาง ๆ  ที่กําหนด 
ไวในพระราชบัญญัติดังกลาวส้ินผลไป  การกระทําใด ๆ  ซ่ึงเปนเหตุยุบพรรคการเมืองตามบทบัญญัติ 
ดังกลาว  ก็ไมอาจนํามาอางเพื่อขอใหยุบพรรคการเมืองภายหลังมีประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓  อีกตอไปได   
และไมวากรณีจะเปนประการใด  ประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่กําหนดใหการเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังกรณีมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนบทบัญญัติถึง  “การหามกระทําการ”  แตมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)   
และ  (๓)  เปนบทบัญญัติให  “การกระทําการ”  และการหามกระทําการมีเพียงที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖   
(๔)  ซ่ึงมี  ๓  กรณี  แตมิใชขออางที่นํามาเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  แมการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังจะมิใช 
โทษทางอาญา  แตสิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิเสรีภาพที่ประชาชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณี 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงมาตรา  ๓  ของรัฐธรรมนูญ   
ฉบับชั่วคราว  ยังใหการคุมครองอยู  ทั้งการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
ในการใชสิทธิทางการเมืองอันเปนโทษทางการเมือง  มีความรายแรงกวาโทษทางอาญา  จึงตองกําหนด 
ไวแนนอนลวงหนา  เทียบไดกับการกระทําผิดวินัยของขาราชการ  การตีความใหประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๒๗   
มีผลยอนหลัง  ยอมเปนการกําหนดโทษยอนหลัง  ทั้งเปนผลรายแกกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ทําใหบุคคลไมอาจเชื่อมั่นในการใชอํานาจรัฐ  ไมรูเลยวาเร่ืองที่ตนกระทําในวันนี้ในภายหนารัฐจะออกกฎหมาย 
กําหนดใหเปนผลรายแกตนหรือไม  จึงไมอาจนําประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๒๗  ไปบังคับแกกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองอันเกี่ยวกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอนประกาศดังกลาวใชบังคับได  ตามนัยคําพิพากษา 
ศาลฎีกาที่  ๑/๒๔๘๙  ระหวาง  คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม  โจทก  พันโท 
พระสารสาสนพลขันธ  จําเลย  และ  ๙๒๑/๒๕๓๖  ระหวาง  นายสุบิน  ปนขยัน  ผูรอง  พนักงานอัยการ   
สํานักงานอัยการสูงสุด  ผูคัดคาน  หลังจากผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแลว  ตนเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙   
กรรมการบริหารพรรครวมทั้งหัวหนาพรรคผูถูกรองไดลาออกจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙   
ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับของผูถูกรอง  ขอ  ๕.๕  (๒)   
ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคใหผูถูกรองแลว 
เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองจึงมีผลสมบูรณ   
ขอใหยกคํารอง 
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คดีทั้งสามสํานวน   ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหยุบพรรคพัฒนาชาติไทย   
พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  ตามลําดับ  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีมติใหรับคํารองทั้งสามคดี 
ดังกลาว  ไวพิจารณาวินิจฉัย  ระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และวุฒิสภา  สภาผูแทนราษฎร   
คณะรัฐมนตรี  และศาลรัฐธรรมนูญ  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตอมาเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙   
ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และ 
ตามมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คดีทั้งสามจึงไดโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวาเพื่อความสะดวกในการดําเนินกระบวนพิจารณา   
จึงมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาคดีทั้งสามเขาดวยกันโดยใหเรียกอัยการสูงสุดวาผูรอง  เรียกพรรคไทยรักไทย 
วาผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยวา  ผูถูกรองที่  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ไดกําหนดใหผูรอง  ผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
ตรวจพยานหลักฐานและฟงคําแถลงของคูความทุกฝายและพิจารณาเหตุผลและความจําเปนตามที่ปรากฏ 
ในบัญชีระบุพยานของคูความประกอบกับพฤติการณแหงคดี  สมควรใหคูความนําพยานบุคคลเขาไตสวน   
ดังนี้ 

พยานผูรอง  รวม  ๓๕  ปาก  ไดแก  ลําดับ  ๑  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ลําดับ  ๒  นายชินวรณ   
บุณยเกียรติ  ลําดับ  ๑๑  นายอมรวิทย  สุวรรณผา  ลําดับ  ๑๒  นางเลียม  พงษอุดทา  ลําดับ  ๑๓  นายธนพงศ   
รัตนะรัต  ลําดับ  ๑๔  นายไพบูลย  รวมสุข  ลําดับ  ๑๙  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ลําดับ  ๒๐  นางสาวมณทริาพร   
พิมพจันทร  ลําดับ  ๒๒  นายสายันห  เจียมสวัสด์ิ  ลําดับ  ๑๕  นายทวี  สุวรรณพัฒน  ลําดับ  ๑๖   
นายยุทธพงษ  หรือพงษศรี  ศิวาโมกข  ลําดับ  ๑๗  นายธีรชัยหรือตอย  จุลพัฒน  ลําดับ  ๑๘  นายชวการ   
โตสวัสด์ิ  ลําดับ  ๒๑  นางสาวหนึ่งฤทัย  ปลิวลอย  ลําดับ  ๒๕  นายประยูร  พูลจันทร  ลําดับ  ๒๖   
พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  ลําดับ  ๒๗  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  ลําดับ  ๒๘  นายชารัตน   
มณีศรี  ลําดับ  ๒๙  นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  ลําดับ  ๓๔  นายวิรัตน  ตรีโชติ  ลําดับ  ๓๕  นายดิเรก   
หนูสาย  ลําดับ  ๓๐  นางสาวมณีรัตน  บุญสิน  ลําดับ  ๓๗  นายชญานทัต  เทียนทอง  ลําดับ  ๓๙   
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นางฐัติมา  ภาวะลี  ลําดับ  ๔๐  นายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  ลําดับ  ๓๖  พันตํารวจโท 
สุวิชชา  จินดาคํา  ลําดับ  ๔๖  นางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  ลําดับ  ๔๗  นางสาวชนมณี  กลาณรงค   
ลําดับ  ๔๘  ศาสตราจารยอุทัย  นามวงศ  ลําดับ  ๔๙  นายแฟนด้ี  ปะสู  ลําดับ  ๕๐  นายบุญชู  หรือ 
ชูวิทย  ซุนสุวรรณ  ลําดับ  ๗  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ลําดับ  ๑๐  นายนาม  ย้ิมแยม  ลําดับ  ๕๔   
นายอภิชาติ  ศรวิชัย  และลําดับ  ๖๐  พันตรี  โกเมธ  ประทีปทอง 

พยานผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓๗  ปาก  ไดแก  ลําดับ  ๑  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ลําดับ  ๒   
นายจาตุรงค  ฉายแสง  ลําดับ  ๓  นายพงษเทพ  เทพกาญจนา  ลําดับ  ๕  นายพรหมินทร  เลิศสุริยเดช   
ลําดับ  ๑๓  นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  ลําดับ  ๑๕  พันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  ลําดับ  ๑๖  นายทวี   
สุระบาล  ลําดับ  ๑๗  นางบุศยมาศ  กลิ่นเพชร  ลําดับ  ๒๖  นางฐัติมา  ภาวะลี  ลําดับ  ๒๒  นายบุญทวีศักด์ิ   
อมรสินธุ  ลําดับ  ๒๕  นางสาวสําราญ  จันทะมิตร  ลําดับ  ๓๗  พลตํารวจตรี  เอกชัย  วารุณประภา   
ลําดับ  ๔๗  นายอภิชาต  ศรวิชัย  ลําดับ  ๓๘  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ลําดับ  ๔๐   
พลเอก  ยุทธศักด์ิ  ศศิประภา  ลําดับ  ๔๑  พลโท  พฤณฑ  สุวรรณทัต  ลําดับ  ๔๒  นายสมาน  วงศวรายุทธ   
ลําดับ  ๔๓   พลตรี  หมอมหลวงสุปรีดี  ประวิตร  ลําดับ  ๔๔  พลเอก  พีรพงษ  จิระวงศ  ลําดับ  ๕๒   
พันเอก  เชิดพงษ  บุณยเกียรติ  ลําดับ  ๕๖  นายทวี  สุวรรณพัฒน  ลําดับ  ๕๗  นายยุทธพงษ  ศิวาโมกข   
ลําดับ  ๓๙  นายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ลําดับ  ๕๓  พันตํารวจตรี  ประวุฒิ  ถาวรศิริ  ลําดับ  ๕๔   
นายสุรศักด์ิ  อนรรฆพันธ  ลําดับ  ๔๕  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  ลําดับ  ๕๕  นางมาณวิภา  อินทรทัต   
ลําดับ  ๔๖  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ลําดับ  ๔๙  นายปรีชา  เจียมบุรเศรษฐ  ลําดับ  ๕๐  พันตํารวจโท 
พิทักษ  กลางแกว  ลําดับ  ๕๑  พันเอก  วิษณุศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ลําดับ  ๕๘  นายอํานาจ  รอดชวย  ลําดับ  ๕๙   
นายวิรัตน  ตรีโชติ  ลําดับ  ๖๐  นายดิเรก  หนูสาย  ลําดับ  ๖๕  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  ลําดับ  ๖๑   
นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช  และลําดับ  ๖๒  นายณัฐณพรหม  นุสติ 

พยานผูถูกรองที่  ๒  รวม  ๙  ปาก  ไดแก  ลําดับ  ๑  นายเอนก  จันทรสนธิ์  ลําดับ  ๒  นายประพัฒน   
เพชรทอง  ลําดับ  ๓  นายถิรเดช  เพ็ชรกุล  ลําดับ  ๔  นายวิรัตน  ตรีโชติ  ลําดับ  ๕  นายดิเรก  หนูสาย   
ลําดับ  ๖  นายภาคภูมิ  หนูแกว  ลําดับ  ๗  นายอํานาจ  รอดชวย  ลําดับ  ๘  สิบตํารวจเอก  พันยา  บริรักษ   
และลําดับ  ๑๐  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ 

พยานผูถูกรองที่  ๓  รวม  ๓  ปาก  ไดแก  ลําดับ  ๑  นายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช   
ลําดับ  ๓  นายศุภกิจ  ดุลยเกียรติ  และลําดับ  ๔  นายธัชชัยหรือธนารักษ  นาคมงคล   



 หนา   ๓๖๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ระหวางไตสวน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวาเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม   
จึงอนุญาตใหไตสวนพยานบุคคลเพิ่มเติม  คือ  นายพันธมิตร  ดวงทิพย  พยานผูรองลําดับที่  ๔๕ 

พิจารณาขอเท็จจริงในเบื้องตนแลวฟงไดวา  ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
นับต้ังแตวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  เปนตนไป  และไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ข้ึนใชบังคับโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูทัง้สามฉบบั 
ดังกลาวมีผลใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจานุเบกษาวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๑   
เปนตนไป  และในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูสมัครเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด 
และจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวโดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
ดูแลรับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน  และมีพรรคประชาธิปตยซ่ึงมีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนหัวหนาพรรค 
และเปนผูนําพรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เปนเลขาธิการพรรค  จนกระทั่ง 
วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัคร 
รับเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา   
ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ตอมาวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
วันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธาน 
กรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๗๑๙   
ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙,  หนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๙๙๙  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
และหนังสือที่  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๐๐๐  ลงวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  สงหลักฐานใหผูรองย่ืนคํารอง 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ตามลําดับ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  และ 



 หนา   ๓๖๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๖๗  วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ผูรองไดย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 
การเมืองทั้งสามดังกลาว  และวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และวุฒิสภา   
สภาผูแทนราษฎร  คณะรัฐมนตรี  และศาลรัฐธรรมนูญ  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  และวันที่  ๑   
ตุลาคม  ๒๕๔๙  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   
๒๕๔๙  ใชบังคับนับแตวันดังกลาวเปนตนไปจนถึงปจจุบัน   

กอนอื่นสมควรวินิจฉัยขอกฎหมายที่ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ยกข้ึนอางในคําชี้แจงแกขอ 
กลาวหาเสียกอน  ที่ผูถูกรองที่  ๑  แกขอกลาวหาวา  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   ส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแลว  ทําให 
ผูถูกรองที่  ๑  ส้ินสภาพการเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติดังกลาวในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
และมีผลใหคํารองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เสร็จไปในวันดังกลาวไมอาจโอนมาอยูอํานาจของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  นั้น  เห็นวา  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  เพียงใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงโดยมิไดกลาวถึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   
แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายจัดต้ังองคกร 
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   แตบทกฎหมายดังกล าวก็มีศักด์ิหรือฐานะเพียงเทียบไดกับ 
พระราชบัญญัติทั่วไปดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  ที่ผานมา  หากมีการปฏิวัติ  รัฐประหาร   
หรือยึดอํานาจการปกครองประเทศ  คณะบุคคลที่ทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารหรือยึดอํานาจ  ก็จะออก 
คําส่ังใหยกเลิกกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองหรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังในเวลาตอมา  ดังนั้น   
แมกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองซ่ึงออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๓  จะใชชื่อเรียกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็หามีผลทําใหเปนบทกฎหมายที่เทียบไดกับรัฐธรรมนูญไม  นอกจากนั้น  การที่ประกาศ 



 หนา   ๓๖๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ยังไดกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  เพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได  ย่ิงทําใหเห็นไดชัดวา   
การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามประกาศคณะปฏิรูปการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ดังกลาว  ไมมีผลทําให 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ทั้งประกาศคณะปฏิรูปการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  ๒๕๔๙  ที่แกไขประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ดังกลาว  ยังมีความวา  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการมีผลใชบังคับของ 
กฎหมายดังกลาว  จึงใหยกเลิกความในขอ  ๑  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ดังกลาว  และใหใชความตอไปนี้   
ขอ  ๑  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขหรือยกเลิก  ย่ิงแสดง 
ให เห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ .ศ .  ๒๕๔๑   มิได ถูก 
กระทบกระเทือนไปโดยเหตุที่ รัฐธรรมนูญนั้นส้ินสุดลงไม  และยังมีผลใชบังคับอยูอยางตอเนื่อง 
ตลอดมา  มิใชส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และกลับมีผลใชบังคับ 
ใหมในวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  หรือวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  เมื่อมีประกาศคณะปฏิรูปการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑   
กันยายน  ๒๕๔๙  หรือฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ยังบัญญัติรับรองใหบรรดาประกาศและคําส่ังของ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่ไดประกาศ 
หรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใด   
และไมวาประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผล 
ใชบังคับตอไป  และใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  ไมวา 
ในการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศ 



 หนา   ๓๖๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดวยเหตุนี้  ประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑   
กันยายน  ๒๕๔๙  ก็ดี  หรือฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ก็ดี  ยอมเปนประกาศหรือ 
คําส่ังมีผลใชบังคับที่ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  สภาพการเปนนิติบุคคลของพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ของผูถูกรองที่  ๑   
คงต้ังอยูตลอดมาอยางตอเนื่อง  คํารองของผูรองที่ไดย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงมิไดเสร็จส้ินไปในวันดังกลาวและเปนคดีที่อยูในระหวางดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ยอมโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   
วรรคส่ี  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

ที่ผู ถูกรองที่  ๑  อางดวยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญตามประกาศคณะปฏรูิป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙   
กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  เห็นวา  แมผูรองกลาวอางวาการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารองเปนการกระทํา 
ที่ฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  โดยมาตรา  ๑๐๐  เปนบทกําหนดโทษทางอาญา   
แตการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มิใชโทษในทางอาญา  ดังนั้น  ไมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะไดส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญดังที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  แกขอกลาวหาหรือไมก็ตาม  ก็ไมลบลางการกระทําตามขอกลาวหาของผูรองที่ขอใหมีคําส่ังยุบ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ได   

ที่ผูถูกรองที่  ๑  แกขอกลาวหาตอไปวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  มิใชศาลหรือผูใชอํานาจ   
ตุลาการโดยมีกฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีและมิไดกระทําใน 
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  จึงไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยและมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และ   
ยังเปนการจัดต้ังองคกรอื่นข้ึนเพื่อทําหนาที่ศาลหรือใชอํานาจตุลาการซึ่งขัดตอประเพณีการปกครอง 



 หนา   ๓๗๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและขัดตอหลักนิติรัฐนั้น   
เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “บรรดาการใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ...  ใหเปนอํานาจของ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุด   
เปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือก   
โดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวน 
สองคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ”  วรรคส่ีบัญญัติวา  “บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวาง 
การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจ 
และความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ”  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวรับรองไว 
โดยชัดแจงวา  ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  มีอํานาจแกการใด ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญที่ส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  รวมทั้งยังใหมีอํานาจและ 
ความรับผิดชอบบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙   
กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงไดโอนมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญดวย  ดังนั้น  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองของผูรองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงโอน 
มาอยูในอํานาจและความรับผิดของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  ไมวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จะเปนศาลหรือผูใชอํานาจตุลาการหรือกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยหรือไม  ก็ไมมีผล 
ตออํานาจและความรับผิดชอบคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และเมื่อ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  บัญญัติไวโดยชัดแจงไวแลว   
ผูถูกรองที่  ๑  จะยกขออางวาตุลาการรัฐธรรมนูญเปนองคกรอื่นที่ จัดต้ังข้ึนเพื่อทําหนาที่ศาลหรือ 
ใชอํานาจตุลาการซึ่งเปนการขัดตอประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมิได  และที่ผูถูกรองที่  ๑  แกขอกลาวหาในประเด็นเกี่ยวกับความเปน 
อิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้น  เห็นวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
เปนคณะบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   
วรรคหนึ่ง  มีอํานาจเกี่ยวกับบรรดาการใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือ 



 หนา   ๓๗๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ก็ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
โดยองคประกอบของคณะตุลาการ  ซ่ึงประกอบดวยประธานศาลฎีกา  ประธานศาลปกครองสูงสุด  ผูพิพากษา 
ในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ตางลวนเปน 
ขาราชการผูมีอํานาจหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรมเกี่ยวกับบรรดาอรรถคดีในพระปรมาภิไธย 
พระมหากษัตริย  ซ่ึงไมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตางมีบทบัญญัติใหขาราชการตุลาการ 
ศาลยุติธรรมและตุลาการศาลปกครองมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม 
ตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงการใชอํานาจและความรับผิดชอบในบรรดาอรรถคดีหรือการใด ๆ   
ของบุคคลดังกลาวที่มาทําหนาที่ตุลาการรัฐธรรมนูญอีกตําแหนงหนึ่งอันมีนัยอยางเดียวกันโดยเสมือนหนึ่ง 
เปนองคกรใชอํานาจตุลาการตามหลักนิติรัฐ  และยอมมีความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี 
ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรมตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน  คําชี้แจงของผูถูกกลาวหาที่  ๑   
ฟงไมข้ึน 

ประเด็นตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ในขอที่วา  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และมาตรา  ๖๓   
วรรคสองนั้น  ในประเด็นขอนี้  แมภายหลังผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จะไดส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  ก็ตาม  แตเมื่อคดีไดมีประเด็นดังกลาวอยูแลวต้ังแตวันที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอ 
กลาวหา  และหากบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  ก็ยอมมีผล 
ใหบทบัญญัติเชนวานี้เปนอันใชบังคับมิไดต้ังแตวันที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ทําให 
ผูรองไมอาจนํามาอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได  ประเด็นในขอนี้จึงเปนสาระแกคดีที่จําตอง 
วินิจฉัย 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  กําหนดการกระทําของพรรคการเมืองที่อาจถูกยุบไวถึง  ๔  เหตุ  ซ่ึงมีเพียง 
เหตุตามมาตรา  ๖๖  (๑)  เทานั้นที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  สวนเหตุตาม 



 หนา   ๓๗๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนการกําหนดเกินเลยไปจากรัฐธรรมนูญ  ทั้งเกินความจําเปนและ 
กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราข้ึนตาม 
มาตรา  ๓๒๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงบัญญัติใหกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  (๑)  ...  (๒)  การเลิกพรรคการเมือง   
ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของ 
พรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  ...  ดังนั้น  การบัญญัติเหตุ 
ที่พรรคการเมืองอาจถูกยุบตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใน  (๒)  ที่วา  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  (๓)  ที่วา  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  หรือ  (๔)  กระทําการ   
ฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  ซ่ึงมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“หามมิใหพรรคการเมืองรับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงใด ๆ   
ในพรรคการเมือง  หรือยอมใหกระทําอยางใดอยางหนึ่งเพื่อประโยชนของพรรคการเมือง”  มาตรา  ๕๒   
บัญญัติวา  “หามมิใหพรรคการเมือง  หรือสมาชิกผูใดรับเงิน  ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากผูใด   
เพื่อกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร  ราชบังลังก   
เศรษฐกิจของประเทศ  หรือราชการแผนดิน  หรือกระทําการอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบ 
เรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทําการอันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ 
หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน”  และมาตรา  ๕๓  บัญญัติวา  “หามมิใหพรรคการเมือง   
หรือสมาชิกผูใดรับเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใด  เพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือ 
ดําเนินกิจการในทางการเมืองจาก  (๑)  บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย  (๒)  นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศ 
ที่ประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจดทะเบียนสาขาอยูในหรือนอกราชอาณาจักร  (๓)  นิติบุคคลที่จดทะเบียน 
ในราชอาณาจักรซ่ึงมีบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยมีทุนหรือเปนผูถือหุนเกินรอยละย่ีสิบหา  (๔)  องคกรหรือ 
นิติบุคคลที่ไดรับทุนหรือไดรับเงินอุดหนุนจากตางประเทศซึ่งมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเพื่อประโยชน 



 หนา   ๓๗๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย  หรือมีผูจัดการ  หรือกรรมการเปนบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย  (๕)  บุคคล   
องคการ  หรือนิติบุคคลที่ไดรับเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดเพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
หรือเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองจากบุคคล  องคการ  หรือนิติบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ   
(๔)  (๖)  บุคคล  องคการ  หรือนิติบุคคลตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง”  นั้น   
จึงเปนการกําหนดขึ้นโดยอาศัยอํานาจที่ใหไวตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงไมถือวาเปนบทบัญญัติที่กําหนด 
เกินเลยไปจากรัฐธรรมนูญ  ทั้งเหตุที่กําหนดขึ้นดังกลาวลวนเปนการกระทําที่รายแรงเชนเดียวกับการ 
กระทําอันเปนเหตุที่อาจยุบพรรคการเมืองตาม  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่วา  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อันเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  และวรรคสาม  จึงมิใชบทบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบ 
กระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  แตอยางใด  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  (๔)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   

ที่ผู ถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาอีกวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายที่ 
จํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวไวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสองนั้น  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดเคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๘/๒๕๔๗  วาการโตแยงวา  กฎหมายตราขึ้น 
โดยมิไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย  เปนการโตแยงวา  กฎหมาย 
ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  ผูมีสิทธิย่ืนไดแก   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และนายกรัฐมนตรีเทานั้นที่จะโตแยงได  มิไดใหสิทธิผูถูกรอง 
ที่  ๑  ที่จะโตแยงได  จึงไมจําตองวินิจฉัยขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้ 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาในประการที่วา  บทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   
วรรคสอง  กลาวคือ  หากพรรคการเมืองใดกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ใหอัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 



 หนา   ๓๗๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ส่ังการใหพรรคการเมืองนั้นเลิกการกระทําดังกลาว  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมือง 
ใดเลิกกระทําการแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได  เห็นวา  มาตรา  ๖๓   
วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติเพียงวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมือง 
ใดเลกิกระทําการตามวรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได  ตามบทบัญญัติ 
ดังกลาว  มิไดมีความหมายวาการที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดไดจะตองมีคําส่ังให 
พรรคการเมืองนั้นเลิกกระทําการอันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองนั้นเสียกอน  แตเปนบทบัญญัติที่ให 
อํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาวไดดวย  และหากพรรคการเมือง 
นั้นไดหยุดกระทําการดังกลาวแลวก็หาจําตองมีคําส่ังใหเลิกกระทําการนั้นอีกไม  บทบัญญัติมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

ประเด็นที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  มาตรา  ๖๖  และ  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนบทกฎหมายที่กําหนดถึงการกระทําของพรรคการเมือง 
อันอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง  สวนมาตรา  ๖๗  เปนบทกฎหมายที่กําหนดถึงวิธี 
ดําเนินการเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  บทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสองมาตรา 
จึงกําหนดขึ้นเพื่อมิใหพรรคการเมืองใดกระทําการอันขัดตอกฎหมาย  ทั้งเปนการธํารงและรักษาไว 
ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตลอดจนเพื่อความมั่นคง 
ของรัฐและความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   หาไดเปนบทกฎหมายที่ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ไม  ทั้งนี้  ไมวา 
ในเรื่องศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิเสรีภาพ  และความเสมอภาคบรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับ 
การคุมครองดังที่ผูถูกรองที่  ๑  ยกข้ึนอางแตอยางใด  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

ประเด็นตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ที่วา  การสืบสวนสอบสวน 
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบดวย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผูรอง   



 หนา   ๓๗๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  นั้น  เห็นวา  ผูรองย่ืนคํารองเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ซ่ึงบัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน 
หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการ 
ตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควร 
ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  การที่พลตํารวจเอก  วาสนา   
เพิ่มลาภ  ในฐานะประธานกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือแจงตอ 
ผูรองพรอมหลักฐานขอใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  และที่  ๒  เห็นไดชัดวาเปนการใชอํานาจหนาที่ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  ประกอบมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง   
มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ในฐานะคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖   และมาตรา  ๑๐  (๖)   
ทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
วิธีการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวของนายทะเบียนพรรคการเมืองไวโดยเฉพาะ  และไมมีบทบัญญัติใด 
ใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนตลอดจนวิธีการและวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณี 
เชนนี้  ยอมไมอาจนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
รวมทั้งระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ซ่ึงออกตามความในมาตรา   ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  และ 
ที่  ๒  ยกข้ึนอาง  แมพลตํารวจเอก  วาสนา  จะแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ในฐานะประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ก็ถือไดวาเปนการใชอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตามอํานาจหนาที่ที่มีอยูโดยกฎหมาย  ดังนั้น  การดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงที่ต้ังข้ึนก็ดี  หรือคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ดี  ไมวาจะชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบ 



 หนา   ๓๗๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไมก็ตาม  ก็ไมมีผลถึงอํานาจของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เมื่อพลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือ 
แจงพรอมดวยหลักฐานไปยังผูรองเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงบทบัญญัติดังกลาว  แสดงวา 
นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  ขอเท็จจริงและหลักฐานเทาที่ปรากฏตอนายทะเบียนนั้นเปนอันเพียงพอ 
ที่จะแจงใหผูรองดําเนินการตามบทบัญญัติเชนวานั้นแลว  จึงเปนดุลพินิจของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ที่สามารถกระทําไดโดยชอบดวยกฎหมาย  ทั้งมิไดจํากัดอยูเพียงตามคําขอที่นายสุเทพขอใหดําเนินการ 
ตามหนังสือรองเรียนเทานั้นไม  ที่ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  อางวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังและ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มิไดใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  มีหนังสือชี้แจง 
ขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานรวมทั้งใหถอยคําก็ดี  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไมไดจัดทําคําวินิจฉัยชี้ขาด 
เปนหนังสือลงลายมือชื่อของกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  เปนการไมชอบดวย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และ 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ก็ดี  และที่ผูถูกรองที่  ๑  อางดวยวา  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ผูรองเรียน  มิใชเปน 
ผูไดรับความเสียหายจากการกระทําตามที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหา  ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
วาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  ก็ดี  การที่พลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิไปใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนการไปในฐานะพยานมิใชในฐานะ 
ผูแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่ถูกกลาวหา  ทั้งพันตํารวจโท  ทักษิณ  ใหสัมภาษณตามสื่อมวลชนวาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ก็ไมเกี่ยวของกับกรณีการรองเรียนจึงมิใชเปนการใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ก็ดี  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับผลสรุปการสืบสวนสอบสวน 
เพิ่มเติมของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงซ่ึงมีมติเสนอวา  สมควรแจงขอกลาวหา 
แกพันตํารวจโท  ทักษิณ  รักษาการนายกรัฐมนตรี  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดําเนินการ 
สืบสวนสอบสวนตอไปตามระเบียบ  แตประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มิไดดําเนินการตามมติของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนดังกลาวก็ดี  และที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มิไดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประชุมพิจารณาและลงมติชี้มูลความผิด 
ของผูถูกรองที่  ๑  ตามขอทวงติงของผูรอง  แตกลับมีหนังสือชี้มูลความผิดแจงไปยังผูรองเสียเองก็ดี   
เหลานี้ลวนแลวแตเปนขอโตแยงเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังและ 



 หนา   ๓๗๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ัง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออกตามความใน 
มาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รวมทั้งอํานาจหนาที่ของประธานกรรมการการเลือกต้ังทั้งส้ิน  ยอมไมมีผล 
ตออํานาจหนาที่ของประธานกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงใชอํานาจหนาที่ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังไดวินิจฉัยมาแลว   
เมื่อผูรองเห็นสมควรดําเนินการตามหนังสือแจงของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหย่ืนคํารอง 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ก็เปนดุลพินิจของผูรองที่จะดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ประกอบ 
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ตอไปได  ผูรองจึงมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒   
คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ฟงไมข้ึน 

ที่ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  เมื่อการเลือกต้ังทั่วไปไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และ 
ศาลปกครองกลางยกเลิกเพิกถอนแลว  มูลเหตุจากการเลือกต้ังของพรรคการเมืองที่ฝาฝนกฎหมาย 
ก็ควรยกเลิกนิรโทษกรรมไปนั้น  เห็นวา  แมการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จะเปน 
โมฆะดังที่ผูถูกรองที่  ๓  อางก็ตาม  แตมูลเหตุของคดีดังกลาวเปนขอกลาวหาคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตมูลเหตุของคดีนี้เปนขอกลาวหาพรรคการเมืองกระทําการฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนกฎหมายคนละฉบับและตางประเด็นกัน 
จึงเปนคนละเรื่องกัน  แมการเลือกต้ังทั่วไปจะเปนโมฆะดังที่ผูถูกรองที่  ๓  อาง  ก็ไมมีผลใหลบลางหรือ 
นิรโทษกรรมการกระทําของพรรคการเมืองใดที่กระทําการฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  อันเปนเหตุที่อาจยุบพรรคการเมืองนั้นได  แมการกระทํา 
การดังกลาวไดเกิดข้ึนในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังเดียวกันนั้นก็ตาม  คําแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๓   
ฟงไมข้ึน   

ประเด็นตามคํารองที่จะไดวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  กระทําการตามที่   
ถูกกลาวหาอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคตามคํารองหรือไม  ขอเท็จจริงเบื้องตนที่ไมโตเถียงกันฟงไดวา   
ในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และ 



 หนา   ๓๗๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคมหาชน  อดีตพรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ประกาศไมสงผูสมัครของพรรคลงรับเลือกต้ัง 
ในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปดังกลาว  การเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จึงมีพรรคการเมือง 
พรรคใหญที่เคยมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมากเพียงพรรคเดียวคือผูถูกรองที่  ๑  และ 
มีพรรคการเมืองพรรคขนาดเล็กหลายพรรคเทานั้นที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนสมาชิกของพรรคลงสมัคร 
รับเลือกต้ังโดยผูถูกรองที่  ๑  มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนาพรรค  พลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เปนรองหัวหนาพรรค  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  เปนรองเลขาธิการพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  มีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปนหัวหนาพรรค  และผูถูกรองที่  ๓  มีนายบุญอิทธิพล   
หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค  แตละพรรคไดจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวน  ๕๐๐  คน   
โดยเปนสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา  ๙๙  จํานวน  ๑๐๐  คน  และสมาชิก 
ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๒  จํานวน  ๔๐๐  คน  และมาตรา  ๑๐๗   
กําหนดคณุสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวประการหนึ่งใน   
(๔)  วา  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  อนึ่ง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในเขต 
เลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้น 
ไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจําเลยผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่เหลือ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น”  และในการ 
ประชุมรัฐสภาคร้ังแรก  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๕๙  บัญญัติวา   
“ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อให 
สมาชิกไดมาประชุมเปนคร้ังแรก”  และตามมาตรา  ๑๖๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พระมหากษัตริย 
ทรงเรียกประชุมรัฐสภา  ทรงเปดและทรงปดการประชุม”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “พระมหากษัตริย 
จะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญทั่วไปคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๕๙   



 หนา   ๓๗๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วรรคหนึ่งดวยพระองคเองหรือจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว 
หรือผูใดผูหนึ่งเปนผูแทนพระองค  มาทํารัฐพิธีก็ได”  และจากขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เอกสารหมาย  ถ.๗๑   
หนา  ๓๕  ตารางจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ที่แสดงจํานวน 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ของพรรคการเมืองตาง ๆ  ปรากฏวา 
การเลือกต้ังเปนการทั่วไปในป  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังจํานวน  ๔๐๐  คน  ๑  คน  และ  ๔  คน  ตามลําดับ  สวนพรรคชาติไทย  พรรคประชาธิปตย   
และพรรคมหาชน  ไดสงผูสมัคร  ๒๖๕  คน  ๓๙๕  คน  และ  ๓๐๑  คน  ตามลําดับ  แตการเลือกต้ัง 
เปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๔๐๐  คน  ๓๑  คน  และ  ๑๒๑  คน  ตามลําดับ   
ตามสรุปผลการประกาศรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เอกสารหมาย  ร.๕๘   
คดีมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองของผูรองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และ 
ที่  ๓  ดังนี้ 

ขอ ๑ นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต  ชัยเทศ   
ไดรวมกับนายอมรวิทย   สุวรรณผา   พนักงานเจาหนาที่ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จดังกลาวใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๒ พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
ไดรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิและนายสุขสันตเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  และรวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ขอ ๓ นายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรวมกับพวกจัดทํารายงาน 
การประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแกผูสมัคร 
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ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จเพื่อให 
ผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๔ พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนพลเอก  ธรรมรักษ 
ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขัน 
กับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ขอ ๕ การกระทําในประเด็นขอ  ๒  ของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  กับการกระทํา   
ในประเด็นขอ  ๔  ของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนการกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ขอ ๖ การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคและ   
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ตามคํารองไดหรือไม   

ประเด็นขอ  ๑  ที่วา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จดังกลาวใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังหรือไม  ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวา  เมื่อเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  นายอมรวิทย  สุวรรณผา   
พนักงานการเลือกต้ัง  งานคอมพิวเตอร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบ 
จัดเก็บขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองตามที่พรรคการเมืองตาง ๆ  แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 
ภายในเดือนมกราคมของทุกป  ตามแบบแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน  (ท.พ.  ๕)   
แบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (ท.พ.  ๖)  และแบบแจงจํานวน 
สมาชิกพรรคการเมืองที่ลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (ท.พ.๗)  ลงในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูล 
สมาชิกพรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมอืง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดเปลีย่นแปลง 
ขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของผูรองที่  ๒  ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
ตาม  ท.พ.  ๖  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่ผูรองที่  ๒  แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบในปลายเดือน 
มกราคม  ๒๕๔๙  โดยมิชอบดวยกฎหมาย  โดยการนําชื่อ  ชื่อสกุล  และเลขประจําตัวประชาชนของ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  หลายคน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคติดตอกันไมครบเกาสิบวันลงใน 
คอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนชื่อ  ชื่อสกุล  และเลขประจําตัวประชาชน 
ของผูที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันเกินเกาสิบวันโดยใชเลขประจําตัวสมาชิก  และวัน 
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เดือนปที่รับสมัครเปนสมาชิกของพรรคของสมาชิกเดิมดังกลาว  ตอมานายอมรวิทยยอมรับวาไดกระทําการ 
ดังกลาวจริง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงใหรองทุกขดําเนินคดีแกนายอมรวิทยตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๖๔   
และสงเร่ืองใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๘๔  ปญหาที่วา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  ไดรวมกับนายอมรวิทย  กระทําการดังกลาว 
หรือไม  ตามทางไตสวนไดความจากนายอมรวิทย  เบิกความประกอบถอยคําของพยานที่ใหไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๒,  ๒๓,  ๒๔  และ  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และ 
วันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร. ๒๓  ร. ๒๔  วา  ปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
นายบุญทวีศักด์ิไดโทรศัพทติดตอขอพบพยานหลายคร้ัง  พยานจึงไดไปพบนายบุญทวีศักด์ิ  ๒  คร้ัง   
คร้ังแรก  ที่รานคาแถวรามคําแหงเมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิไดพูดคุยกับพยาน 
ในเรื่อง  ที่ขอพบโดยจะใหพยานเปลี่ยนขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรคการเมืองคนหนึ่งออกแลวเอาชื่อผูที่ 
จะสมัครรับเลือกต้ังลงแทนในระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  คร้ังที่สอง  บริเวณแยกลําสาลีในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา   
นายบุญทวีศักด์ิ  ไดนําแผนซีดีกับ  ท.พ.  ๖  จํานวน  ๓๔  แผน  ใหพยานนําไปลงในคอมพิวเตอรระบบ 
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  กับไดใหเงินคาตอบแทนพยาน  ๓๐,๐๐๐  บาท  พยานพยายามคืนให   
แตนายบุญทวีศักด์ิไมรับ  การที่นายอมรวิทยไดมีโอกาสพบกับนายบุญทวีศักด์ิถึง  ๒  คร้ัง  แตละคร้ัง 
เปนการพบปะพูดคุยกันสองตอสองในสถานที่ที่เปดเผย  ทั้งเร่ืองที่พูดคุยกันยอมจะตองใชเวลากวาตกลงได   
เชื่อวานายอมรวิทยเห็นและจดจํานายบุญทวีศักด์ิไดอยางแนนอนโดยไมมีขอสงสัย  ทั้งนายอมรวิทยได 
ลุแกการกระทําความผิดของตนเอง  ย่ิงไมมีขอระแวงวานายอมรวิทยจะใหรายหรือปรักปรํานายบุญทวีศักด์ิ   
ถอยคําของนายอมรวิทย  จึงมีน้ําหนักรับฟงได  นอกจากนั้น  นายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ผูอํานวยการ 
โรงเรียนบานเขาฝาย  หมู  ๗  ตําบลทุงใส  อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความประกอบ 
ถอยคําของพยานที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.  ๔๑  วา   
เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไปที่โรงแรมกานตมณีและไดพบกับผูสมัครหลายคนที่มาให 
คณะกรรมการคัดเลือกผูสมัคร  พยานยังพบนายบุญทวีศักด์ิ   หัวหนาพรรค  และนายสุขสันต   
ผูอํานวยการการเลือกต้ัง  ไมวานายประยูร  นายอัสดา  นอยขาว  (ที่ถูก  นาวาอากาศเอก  อิษฎา  นอยขาว)   



 หนา   ๓๘๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายสมยศ  สมเขียวหวาน  นายพีรเดช  เพชรกุล  นายอํานาจ  รอดชวย  และพยานไดรับคัดเลือก 
ใหลงสมัครโดยนัดใหมารับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคในวันรุงข้ึน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พยานจึงไปที่โรงแรมกานตมณีอีก  แตหนังสือรับรองยังไมเรียบรอย  นายสุขสันตไดขอรองใหพยาน 
ชวยเลขาของนายสุขสันตจัดทําบัญชีผูสมัครภาคใตกับใหนําไปลงพิมพในคอมพิวเตอรแลวพิมพบัญชี 
รายชื่อดังกลาวออกมานําไปใหนายสมยศ  สมเขียวหวาน  ตรวจโดยนายประยูร  พูลจันทร  เบิกความ 
รับรองบันทึกถอยคําของพยานที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๔๔  วา  ในวันที่พยานไปรับหนังสือรับรองที่โรงแรมกานตมณี  พยานก็ไดพบนายสายัณหดวย   
นอกจากนั้น  นายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงานโรงแรมกานตมณี  ไดใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร. ๔๓  ยืนยันตามภาพถายของนายบุญทวีศักด์ิวา  นายบุญทวีศักด์ิ 
อยูในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  และไดรวมกับนายสุขสันตจัดทําเอกสารการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ทั้งนายสายัณหและนายอานนท  ถือวาเปนพยานคนกลางถอยคําของบุคคลทั้งสองจึงมีน้ําหนักนาเชื่อถือ   
และพยานผูรองยังมีนายสุขสันต  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําของพยานที่ไดใหไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร. ๓๗  หรือ  ร. ๑๐๐  หรือเอกสารแนบทายเอกสารหมาย   
ร.๑๐  วา  ในคืนวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  ไดนําแผนดิสก 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาแกไขภายในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  ของโรงแรมกานตมณี   
และพยานไดใหนายสายัณหเปนผูแกไข  สอดคลองกับบัตรจดนามผูพักของโรงแรมกานตมณีตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๑๔๖  ที่ระบุวา  นายสายัณหไดเขาหองพักหมายเลข  ๒๐๓  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ทั้งตรงกับคําของนายอมรวิทยที่ยืนยันวา  นายบุญทวีศักด์ิ  เปนผูนําแผนซีดีขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  มาใหพยานนําไปลงแทนขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูล 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แมขอเท็จจริงเกี่ยวกับวันเวลาที่นายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดี 
ไปใหนายอมรวิทยตามถอยคําของนายสุขสันตจะระบุวา  ในคืนวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๒  นาฬิกา  สวนนายอมรวิทยใหถอยคําวา  ไดรับแผนซีดีจากนายบุญทวีศักด์ิ  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ก็ดี  หรือถอยคําของนายสุขสันต  ตามเอกสารหมาย  ร.  ๓๗  ที่ระบุวา   
กอนนายบุญทวีศักด์ิจะไปรับแผนบันทึกขอมูลหรือซีดี   นายบุญทวีศักด์ิบอกวามีคาใชจาย  ๕๐,๐๐๐  บาท   
พยานจึงเร่ียไรเงินกันไดจํานวนดังกลาวใหนายบุญทวีศักด์ิไป  สวนนายอมรวิทยใหถอยคําวา  วันที่ 
ไดรับแผนซีดีจากนายบุญทวีศักด์ิ  นายบุญทวีศักด์ิไดใหเงินพยาน  ๓๐,๐๐๐  บาท  ก็ดี  สําหรับถอยคํา 



 หนา   ๓๘๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของนายสุขสันตกับนายอมรวิทยที่แตกตางกันในเร่ืองแผนซีดีที่นําไปลงในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูล 
สมาชิกพรรคการเมืองนั้น  ปรากฏขอเท็จจริงตามรายงานการตรวจสอบขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ป  ๒๕๔๘  ที่อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  เอกสารหมาย  ร. ๑๓๕  ของผูรองวา   
มีเอกสารหลักฐาน  ท.พ.  ๖  และแผนซีดีบันทึกขอมูลนําสง  กกต.  อยู  ๒  ชุด  จากการตรวจสอบขอมูล 
ที่อยูในแผนซีดีทั้ง  ๒  ชุดดังกลาว  ปรากฏวาซีดีขอมูลชุดที่  ๑  ไดบันทึกขอมูลเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และซีดีขอมูลชุดที่  ๒  ไดบันทึกขอมูลเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และจากการเปรียบเทียบขอมูลที่มี 
อยูในแผนซีดีทั้ง  ๒  ชุด  ปรากฏวามีขอมูลไมตรงกันโดยเฉพาะมีหมายเลขสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
จํานวน  ๖๑  รายการ  ที่หมายเลขสมาชิกคงเดิม  แตมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลภายใน  คือ  หมายเลข 
ประจําตัวประชาชน  ชื่อ  และนามสกุล  รายชื่อของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ปรากฏในฐานขอมูล 
ของ  กกต.  จึงเปนขอมูลของแผนซีดีชุดที่  ๒  ตรงกับวิธีการทุจริตดวยการตัดตอเปลี่ยนแปลงรายชื่อ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เกิดข้ึน  การที่แผนซีดีขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ป  ๒๕๔๘  อยูที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังถึง  ๒  ชดุ  แทนที่จะมีอยูเพียงชุดเดียว  คือ  แผนซีดีขอมูลชุดที่  ๑   
พรอม  ท.พ.  ๕  ท.พ.  ๖  และ  ท.พ.  ๗  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่สงใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ภายในเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  เชนนี้  จึงเชื่อไดโดยไมมีขอสงสัยวา  นายบุญทวีศักด์ิมิไดไปนําซีดี 
แผนที่อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวมาแกไขดังที่นายสุขสันตใหถอยคํา  แตไดนํา 
แผนซีดีขอมูลดังกลาวที่เก็บไว  ณ  สํานักงานใหญผูถูกรองที่  ๒  หรือทําสําเนาแผนซีดีขอมูลดังกลาว 
ข้ึนแลวนําไปใหแกไขที่โรงแรมกานตมณี  เพราะไดความจากนายสุขสันตเบิกความวา  คอมพิวเตอร 
ที่นายสายัณหใชเปลี่ยนขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรค  นายบุญทวีศักด์ิก็ไดนํามาจากบานของนายบุญทวีศักด์ิ 
ซ่ึงเปนที่ต้ังสํานักงานใหญผูถูกรองที่  ๒  โดยเชาจากนางสาวสําราญ  จันทะมิตร  สอดคลองกับถอยคํา 
ของนางรัตนา  เกษรินทร  ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี  และนายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงาน 
โรงแรมกานตมณี  ที่ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๔๒   
และ  ร.๔๓  ตามลําดับ  วา  คอมพิวเตอรและเครื่องพิมพที่ใชในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  เปนของผูพัก 
นํามาเอง  สวนคําของนายอมรวิทยที่วา  ไดรับเงินจากนายบุญทวีศักด์ิ  ๓๐,๐๐๐  บาท  แตนายสุขสันต 
ใหถอยคําวา  กอนนายบุญทวีศักด์ิไปรับแผนซีดีไดใหเงินใชจายไป  ๕๐,๐๐๐  บาท  เชื่อไดวาเงินอีก   
๒๐,๐๐๐  บาท  นายบุญทวีศักด์ิเก็บไวเสียเอง  แมถอยคําของนายสุขสันตกับนายอมรวิทยที่ใหการตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวจะแตกตางกัน  แตก็เห็นไดวาเปนคําตอบตามคําถามที่ 



 หนา   ๓๘๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงถาม  ผูตอบยอมจะมุงแตตอบคําถามย่ิงกวาจะคํานึงวาคําถาม 
จะตรงตามขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนหรือไม  ขอแตกตางดังกลาว  จึงไมถึงกับทําใหถอยคําของพยานเปนพิรุธ   
นอกจากนั้นไดความจากนายสุขสันตเบิกความไตสวนยืนยันอีกวา  หลังจากนํารายชื่อของผูสมัคร 
ใสลงไปแทนชื่อสมาชิกเดิมในแผนซีดี  แลวนายบุญทวีศักด์ิไดตรวจสอบและบอกใหพยานดูวามีใคร 
ตกหลน  พยานไลตามรายชื่อดูแลวเห็นวาเรียบรอย  จึงใหพิมพ  ท.พ.  ๖  ฉบับใหม  แลวนายบุญทวีศักด์ิ 
ไดลงชื่อกอนนําไปคืนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๒  อางวา  นายบุญทวีศักด์ิ   
ไมเคยรูจักหรือเสนอเงินใหแกนายอมรวิทย  ทั้งในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ  ไปติดตอ 
ขอเชารถเพื่อใชหาเสียงเลือกต้ังอยูที่จังหวัดเพชรบูรณ  กับนายประพัฒน  เพชรทอง  เลขาธิการพรรค   
และนายเอนก  จันทรสนธิ  เหรัญญิกพรรค  แลวพักคางคืนที่บานของนายประพัฒน  โดยอางหลักฐาน 
การเชากับมีนายประพัฒน  และนายเอนกมาเปนพยานเบิกความนั้น  พยานผูถูกรองที่  ๒  ทั้งสองเปน 
ผูที่เกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๒  โดยตรง  มิใชพยานคนกลางทั้งหลักฐานการเชาก็งายแกการทํายอนหลัง   
พยานผูถูกรองที่  ๒  มีน้ําหนักนอยจึงไมพอฟงหักลางพยานหลักฐานดังกลาวตลอดจนพฤติการณ 
แหงคดีได  ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต  ไดรวมกับ 
นายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จริง 

สําหรับปญหาที่วา  นายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ 
ดังกลาวใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
หรือไม  ไดความจากถอยคําของนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามเอกสาร   
หมาย  ร. ๓๗  ประกอบกับคําเบิกความในชั้นไตสวนวา  ผูที่ขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคไมถึง   
เกาสิบวันที่จะลงสมัครมีทั้งหมดประมาณ  ๘๐  คน  แตไดลงสมัครจริง ๆ  ๓๐  กวาคน  ในจํานวนนี้เปน   
ผูที่มีคุณสมบัติครบเกาสิบวัน  ๓  คน  คือ  พันเอก  เด็ดดวง  ณ  ลําปาง  ผูสมัครเขต  ๓  จังหวัดลําปาง   
นางสุทิน  ชิดชม  ผูสมัครเขต  ๓  จังหวัดแพร  และนายสํารวย  ปญสาท  ผูสมัครเขต  ๒  จังหวัดปราจีนบุรี   
สวนผูสมัครนอกนั้นไมวาพันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  นายอํานาจ  รอดชวย  นายดิเรก  หนูสาย   
นายประยูร  พูลจันทร  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ลวนเปนผูสมัครที่มีการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคในแผนซีดี 
ทั้งส้ิน  ตามบัญชีรายชื่อผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทายเอกสารหมาย  ร. ๑๐  สวนบัญชีรายชื่อผูสมัคร 
รับเลือกต้ังที่ขาดคุณสมบัติรับเลือกต้ังซ่ึงพยานทําข้ึนตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๑๐๐  เอกสาร 



 หนา   ๓๘๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เดียวกับเอกสารทายหมาย  ร. ๑๐  ไดขาดตกชื่อของนายอํานาจ  รอดชวยไป  และสําหรับหนังสือยืนยัน 
การเปนสมาชิกพรรคที่พยานมีไปถึงประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังจังหวัดตาง ๆ  ๔  คน  คือ   
นายอนุสรณ  สมทา  ผูสมัครเขต  ๒  จังหวัดแพร  นายณัฐวุฒิ  ดวงรัตน  ผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดสระแกว   
นายพนิิจ  แสงสวาง  ผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  และนายฉลอง  นนทพายัพ  ผูสมัครเขต  ๑๓   
กรุงเทพมหานคร  ตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๑๐  แผนที่  ๒๑  ถึง  ๓๐  ปรากฏวาบุคคลทั้งส่ี 
มาภายหลังจากที่ไดนําแผนซีดีไปคืนแลวแตบุคคลทั้งส่ีจะลงสมัครใหได  พยานจึงปรึกษานายบุญทวีศักด์ิ 
หัวหนาพรรค  นายบุญทวีศักด์ิแนะนําใหพยานรับรองวาเปนสมาชิกพรรคแตไมมีชื่อใน  ท.พ.  ๖  ทั้ง ๆ   
ที่รูอยูแลววาบุคคลทั้งส่ีลงสมัครไมไดเพราะไมมีรายชื่อใน  ท.พ.  ๖  ถอยคําของนายสุขสันตดังกลาว 
สอดคลองกับทะเบียนรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนซีดีทั้ง  ๒  แผน  ที่อยูที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปรียบเทียบเฉพาะหมายเลขสมาชิกเหมือนกันแตชื่อสมาชิกตางกันตาม 
เอกสารหมาย  ร.  ๑๕๗  ปรากฏวามีการเปลี่ยนแปลงชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๖๑  คน 
โดยใชเลขประจําตัวสมาชกิและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของสมาชิกเดิม  และมีรายชื่อของผูลงสมัคร 
รับเลือกต้ังไมวาจะเปนนายชวการ  โตสวัสด์ิ  ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิก 
ของผูชื่อ  ไสว  จินดาวงศ  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  นายชารัตน  มณีศรี   
ใชเลขประจําตัวสมาชิกของผูชื่อ  สําราญ  ฤทธิ์ธวัช  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  ใชเลขประจําตัว 
สมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูชื่อ  กุสุมา  อุทธานิช  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๘  มกราคม   
๒๕๔๙  นายดิเรก  หนูสาย  ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูชื่อ  สมพร   
ธงทอง  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘  นายอํานาจ  รอดชวย  ใชเลขประจําตัวสมาชิก 
และวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูชื่อ  วงวาส  กะตารัตน  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘   
นายวิรัตน  ตรีโชติ  ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูชื่อ  จันทา  คชมิตร   
ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๘  นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  ใชเลขประจําตัวสมาชิก 
และวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูชื่อ  ณัฐวุฒิ  ทิพวัลย  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘   
อยูดวย  เปนตน  โดยปรากฏตามรายงานการตรวจสอบขอมูลของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เอกสารหมาย  ร. ๑๒๓  แผนที่  ๗๘  และ  ๗๙  วา  นายชวการ  เปนผูสมัครเขต  ๒๙   
กรุงเทพมหานคร  นายชารัตน  มณีศรี  เปนผูสมัครเขต  ๔  จังหวัดตรัง  นายสมบูรณ  ต้ังจิตสมบูรณ   
เปนผูสมัครเขต  ๑  กรุงเทพมหานคร  นายดิเรก  หนูสาย  เปนผูสมัครเขต  ๙  จังหวัดนครศรีธรรมราช   



 หนา   ๓๘๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายอํานาจ  รอดชวย  เปนผูสมัครเขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  นายวิรัตน  ตรีโชติ  เปนผูสมัคร 
เขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช  และนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  เปนผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดตรัง   
โดยนายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  ผูสมัครเขต  ๑  กรุงเทพมหานคร  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่ได 
ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน  เอกสารหมาย  ร. ๔๗  ยอมรับวา  พยานเพิ่งสมัครเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตนายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองการเปน 
สมาชิกพรรคใหพยานโดยระบุวาพยานเปนสมาชิกพรรคเมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๘  (นาจะเปน 
วันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๕๗)  หมายเลขสมาชิกพรรค  ๗๕๕๙/๒๕๔๘   
ซ่ึงเปนหมายเลขสมาชิกเดิมที่ชื่อ  กุสุมา  อุทธานิช  ตามเอกสารหมาย  ร. ๔๗  แผนที่  ๑๓  โดยนายบุญทวีศักด์ิ 
บอกวา  หนังสือรับรองดังกลาวนําไปสมัครรับเลือกต้ังได  แมนายชารัตน  มณีศรี  ผูสมัครเขต  ๔   
จังหวัดตรัง  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
เอกสารหมาย  ร. ๔๘  วา  พยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๘   
หมายเลขสมาชิก  ๐๗๔๓๔/๒๕๔๘  ก็ดี  นายวิรัตน  ตรีโชติ  ผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช   
เบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย   
ร. ๑๐๕  วา  พยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๘  และไดรับ 
หนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิตามเอกสารหมาย  ร. ๑๐๕  แผนที่  ๔  ก็ดี   
นายดิเรก  หนูสาย  ผูสมัครเขต  ๙  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความยืนยันบันทึกถอยคําที่ใหไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๐๖  และ  ร. ๑๑๖  วา  พยานไดกรอก 
ใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประมาณวันที่  ๒๐  หรือวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   
และไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรค  รับรองวาพยานเปน 
สมาชิกเมื่อวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๑๖  แผนที่  ๔  ก็ดี  หรือนายอํานาจ   
รอดชวย  ผูสมัครเขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ที่ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร. ๑๐๗  และ  ร. ๑๑๔  วา  พยานไดกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  วันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  พรรคมีมติรับเปนสมาชิกเมื่อวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ตามหนงัสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรค  เอกสารหมาย  ร. ๑๑๔  แผนที่  ๔ - ๕   
ก็ดี  พยานเหลานี้  ตางยอมรับวาไดถูกศาลฎีกามีคําส่ังเพิกถอนสิทธิการสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากไมได 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 



 หนา   ๓๘๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เกาสิบวันทั้งส้ิน  สอดคลองกับทะเบียนรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนซีดีทั้ง  ๒  แผน   
ที่อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามเอกสารหมาย  ร.  ๑๕๗  ถอยคําของนายชารัตน  นายวิรัตน   
นายดิเรก  และนายอํานาจ  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได  ที่ผูถูกรองที่  ๒  นาํนายบุญทวีศักด์ิ  มาเบิกความ 
อางวา  พยานไดมอบหมายใหนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค  รับผิดชอบหาผูสมัครและ 
พยานลงลายมือชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค  (แบบ  ส.ส.  ๑๘/ข ๒)  ที่มิไดกรอกขอความ 
แลวใหนายสุขสันตไปกรอกขอความสมาชิกผูมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังเองโดยพยานมิไดรูเห็นกับ 
การกระทําของนายสุขสันตดังกลาวนั้น  จึงไมมีน้ําหนักหักลางพยานหลักฐานและพฤติการณแหงคดีได   
ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแก 
ผูสมัครดังกลาวนําไปเปนหลักฐานการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดตาง ๆ  โดยรูอยู 
แลวผูสมัครดังกลาวมิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนเวลาติดตอกันถึงเกาสิบวันไมมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔) 

ประเด็นขอ  ๒  ที่วา  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
ไดรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  และนายสุขสันต  ในการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑   
หรือไม  พยานหลักฐานสําคัญในประเด็นขอนี้มีนายชวการ  โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  เบิกความประกอบบันทึกถอยคําของพยานทั้งสองที่ไดใหไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร. ๓๖  และ  ร. ๓๗  กับบันทึกการใหขอเท็จจริงที่ใหไว 
แกนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารแนบทาย 
เอกสารหมาย  ร. ๑๐  ไดความจากคําของนายชวการวา  เมื่อวันที่  ๒๖  หรือ  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
นายยุทธพงศหรือพงษศรี  ศิวาโมกข  นัดพยานไปรับประทานอาหารที่รานอาหารริมถนนนนทบุรีตัดใหม   
ระหวางพูดคุยเกี่ยวกับสถานการณทางการเมือง  ไดมีโทรศัพทมาหานายพงษศรี  พยานฟงแลวจับใจความ 
ไดวาใหหาพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อแกปญหาของผูถูกรองที่  ๑  ในเรื่อง  ๒๐   
เปอรเซ็นต  นายพงษศรีถามพยานวามีไหม  พยานตอบวามีพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพราะพยานรูจักนายสุขสันต   
ชัยเทศ  มากอน  นายพงษศรีจึงโทรศัพทกลับไป  บุคคลดังกลาวบอกใหนายพงษศรีหาอีก  ๒  ถึง  ๓  พรรค   
พยานไดโทรศัพทแจงนายสุขสันตทันทีและบอกวามีคาใชจายหัวละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ตามที่ไดพูดคุยกับ 



 หนา   ๓๘๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายพงษศรี  ครูหนึ่งนายสุขสันตโทรศัพทมาบอกวาหาได  ๔  พรรค  คือ  ผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย   
พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคเกษตรกรไทย  แตภายหลังประสานไดเพียง  ๓  พรรค  คือ  ผูถูกรองที่  ๒   
พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะพยานจะเดนิทางขึน้เคร่ืองบนิ 
จากอําเภอหาดใหญกลับกรุงเทพมหานคร  นายพงษศรีโทรศัพทแจงพยานวานายตองการพบดวน   
พยานบอกวาอยูที่อําเภอหาดใหญ  นายพงษศรีบอกวา  เมื่อถึงกรุงเทพมหานครใหไปพบกันที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  หลังจากเดินทางถึงกรุงเทพมหานครแลว  พยานก็ไปที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดพบนายตอย   
นายพงษศรี  กับนายทวี  ที่รานอาหารตามสั่งขางพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายพงษศรีแนะนํานายทวีวาเปน 
คนใกลชิดของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และกําลังรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงติดประชุมพรรค   
เวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  นายตอย  นายพงษศรี  กับนายทวี  ไดพาพยานไปรอที่หองประชุม 
ประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานอยูติดกับหองของพลเอก  ธรรมรักษ  ระหวางนั้นพยานโทรศัพท 
สอบถามรายชื่อของผูสมัครเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของ  ๓  พรรคดังกลาวจากนายสุขสันต  ประมาณ   
๓๐  นาทีตอมา  เมื่อพยานไดพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  พยานได 
มอบรายชื่อผูที่จะลงสมัครเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของ  ๓  พรรคดังกลาวใหพลเอก  ธรรมรักษ  พลเอก 
ธรรมรักษถามนายทวีวาไดไหม  นายทวีตอบวา  ได  ๓  พรรค  พลเอก  ธรรมรักษถามถึงผูสมัครแบงเขต 
ของ  ๓  พรรค  โดยเฉพาะพื้นที่ของพรรคการเมืองฝายคาน  จังหวัดสุพรรณบุรี  และจังหวัดสระแกว   
พยานก็รับปาก  พลเอก  ธรรมรักษ  ถามวา  เมื่อสมัครแบบบัญชีรายชื่อและหมายเลขสมัครของพรรคแลว 
จะสงผูสมัครแบบแบงเขตไดหรือไม  พยานตอบวาได  พลเอก  ธรรมรักษถามวา  พวกที่ไมครบ  ๙๐  วัน 
จะทําอยางไร  พยานตอบวา  จะทําการตัดตอพันธุกรรมโดยไปนําแผนดิสกขอมูลการเปนสมาชิกพรรค 
ที่สงไปใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  เพิ่มเติมเมื่อตนปกลับมาเปลี่ยนชื่อสมาชิกพรรค 
บางคนออกแลวนํารายชื่อของผูสมัครใสเขาไปแทนโดยใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัคร 
ของสมาชิกเดิม  พลเอก  ธรรมรักษ  ถามนายพงษศักด์ิซ่ึงนั่งอยูวาเอาตามนี้นะ  นายพงษศักด์ิตอบวา   
ตกลงตามนี้  แลวนายพงษศักด์ิขอตัวกลับ  วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายตอย 
แจงพยานวา  นายใหไปรับเงินที่พรรคของผูถูกรองที่  ๑  พยานนายทวี  นายพงษศรี  และนายตอย   
ไดเดินทางไปที่พรรคของผูถูกรองที่  ๑  ระหวางทางมีโทรศัพทบอกนายทวีวา  นายเปลี่ยนใหไปรับเงิน 
ที่กระทรวงกลาโหม  จึงพากันไปที่กระทรวงกลาโหม  พยานกับพวกรอประมาณ  ๒๐  นาที  พลเอก 
ธรรมรักษ  มาถึงไดเรียกนายทวีเขาไปในหอง  ครูหนึ่งนายทวีออกมาพรอมเงินและบอกพยานวา   



 หนา   ๓๘๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ใหไปจัดการคาสมัครของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อกอน  พยานนับเงินไดจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท   
จึงนําไปใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  วันที่  ๔  ถึง   
๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเร่ิมติดตอหาผูสมัครโดยใชโรงแรมกานตมณี  หองพักหมายเลข  ๔๐๑   
เปนศูนยประสานงาน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  สรุปยอดผูสมัครได  ๓๓  คน  นายทวีนําเงินมาให 
ชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ๑๒  ซอง  ไมพอจายแกผูสมัคร  ๓๓  คน  นายทวีไปนําเงิน 
มาอีกแบงใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ๓๘  ซอง  และใหผูสมัครไป  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกัน 
ระหวางผูรวมงาน  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายทวีไดนําเงินคาสมัคร 
ของผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดนครพนม  ๕  คน  และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  จํานวน   
๑๔๐,๐๐๐  บาท  มาใหพยานที่โรงแรมกานตมณี  พยานไดโอนเงินดังกลาวที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด   
(มหาชน)  สาขาประดิพัทธ  ไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขา 
นครพนม  เมื่อเวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  และไดความจากคําของนายสุขสันตตามบันทึกถอยคํา 
เอกสารหมาย  ร. ๓๗  กับเอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๑๐  หรือ  ร. ๑๐๐  วา  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ขณะพยานอยูที่จังหวัดนครพนมไดรับโทรศัพทจากนายชวการสอบถามวา  พยานจะทํางานใหผูถูกรอง 
ที่  ๑  หรือไม  พยานถามวา  งานอะไร  นายชวการบอกวา  ใหประสานพรรคการเมืองพรรคเล็กเพื่อจัดสง 
ผูสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่เปาหมาย  คือ  ภาคใต  จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดอางทอง  จังหวัดสระแกว   
และจังหวัดปราจีนบุรี  โดยผูถูกรองที่  ๑  จะออกคาใชจายใหอยางนอยคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  พยานตกลง   
ระหวางเดินทางมากรุงเทพมหานคร  พยานไดติดตอพรรคการเมืองได  ๔  พรรค  คือ  ผูถูกรองที่  ๒   
พรรคเกษตรกรไทย  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง  พยานกับนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เดินทางถึงโรงแรมกานตมณีเมื่อเวลาประมาณ  ๒๓  นาฬิกา  แลวไปหารือกับนายชวการ   
เกี่ยวกับเร่ืองการหาผูสมัครตลอดจนคาใชจายที่หองพักหมายเลข  ๔๒๖  และเร่ิมหาผูสมัครต้ังแตวันที่  ๔   
ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยวิธีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตคัดเลือกผูสมัคร  ๓๓  คน  ในเขตเลือกต้ังจังหวัดสระแกว   
ปราจีนบุรี  ลําปาง  จังหวัดละ  ๑  คน  จังหวัดแพร  ๒  คน  กรุงเทพมหานคร  ๓  คน  และจังหวัดภาคใต   
๒๕  คน  หลังจากตรวจสอบรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากระบบฐานขอมูลของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังแลวพบวามีชื่อผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  พยานไดใหนายบุญทวีศักด์ิ 
ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกแกผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ัง  นายตอยจายเงิน 
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ที่ใสอยูในซองใหแกผูสมัคร  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการไดโทรศัพทถามพยานวา  มีผูสมัคร 
เหลืออีกกี่คน  พยานบอกวา  เหลือจังหวัดนครพนม  ๕  เขต  กับสกลนคร  ๒  เขต  รวม  ๗  คน  นายชวการ 
ไดโอนเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เขาบัญชีของพยานที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม   
แตพยานจัดเตรียมเอกสารไมทันจึงไมสงลงสมัคร  และโอนเงินผานตูเบิกถอนเงินอัตโนมัติ  (A.T.M)   
คืนใหนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากผูสมัครแตละคนสมัครเสร็จแลวไดสงโทรสาร 
ใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครมาใหพยานที่โรงแรมมายเฮาส  เพื่อรวบรวมใหนายชวการ 
ไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ถอยคําของนายชวการ  และนายสุขสันตดังกลาว  นอกจากสอดคลองกัน 
แลวยังเชื่อมโยงกันอยางสมเหตุสมผล  กลาวคือ  ประการแรก  เร่ืองที่นายชวการติดตอนายสุขสันต 
ใหหาพรรคการเมืองพรรคเล็กสงผูสมัครโดยเนนพื้นที่ในจังหวัดภาคใต  ก็ปรากฏวานายสุขสันตจัดสง 
ผูสมัครลงพื้นที่ในจังหวัดภาคใตซ่ึงเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตยถึง  ๒๕  คน  จากจํานวนผูสมัคร 
ทั้งหมด  ๓๓  คน  พื้นที่ดังกลาวหากไมมีพรรคการเมืองอื่นสงผูสมัคร  ก็ยอมคาดหมายไดวาผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมนาจะไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  เจือสมกับ 
ถอยคําของนายชวการที่วา  นายพงษศรีบอกนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ  เนนใหหาผูสมัครในพื้นที ่
จังหวัดภาคใต  การที่นายชวการมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดแตกลับติดตอนายสุขสันต  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหหาผูสมัครโดยเนนพื้นที่จังหวัดภาคใต  แสดงชัดแจงวาเปนการ 
กระทําเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนขอสนับสนุนถอยคําของนายชวการดังกลาวใหมี 
น้ําหนักนาเชื่อถือ  ประการที่สอง  ถอยคําของนายชวการที่วา  ไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ 
ภายหลังจากที่ไดพบกับนายพงษศรี  นายธีรชัยหรือตอย  และนายทวี  ที่รานอาหารตามสั่งหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการ  ไดใหการถึงหองที่ไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ 
วา  เปนหองประชุมของประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานติดกับหองของพลเอก  ธรรมรักษ   
และไดความวาพลเอก  ธรรมรักษ   มีตําแหนงเปนประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานของผูถูกรอง 
ที่  ๑  รวมทั้งการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  ในเวลาตอมาก็เปนไปตามวิธีการที่นายชวการ 
แจงใหแกพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิทราบ  หากนายชวการมิไดเขาไปที่พรรคของผูถูกรองที่  ๑   
รวมทั้งไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  ก็ไมนาจะกลาใหรายละเอียดถึงหองดังกลาวตลอดจน 
วิธีการหาผูสมัครเพื่อประโยชนแกผูถูกรองที่  ๑  ทั้งยอมเสี่ยงกระทําผิดอาญาซึ่งมีโทษถึงจําคุกเสียเอง   
ที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  ในวันดังกลาว  นายพงษศักด์ิ  เขารวมประชุมกรรมการบริหารพรรค  ๔  ภาค  ไมนาน   
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แลวออกไปรับประทานอาหารกับนายสุรศักด์ิ  อนรรฆพันธ  ที่รานอาหารครัวเกศณี  และระหวางนั้น   
พลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ถาวรสิริ  ที่ปรึกษาสมาคมกอลฟอาชีพแหงประเทศไทย  ไดมาสมทบพูดคุยเร่ือง 
งานของสมาคม  เนื่องจากนายพงษศักด์ิเปนประธานสมาคม  จนกระทั่งเวลาประมาณ  ๒๒  นาฬิกา   
ก็แยกยายกันกลับโดยมีนายสุรศักด์ิ  และพลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ทําบันทึกยืนยันขอเท็จจริงดังกลาวนั้น   
นายพงษศักด์ิ  มีตําแหนงเปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงคมนาคม  นับวาเปนกระทรวงที่สําคัญกระทรวงหนึ่ง  ถือเปนบุคคลสาธารณะที่สังคมยอมจะให 
ความสนใจ  และปรากฏเปนขาวในหนาหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนตาง ๆ  เปนที่รูจักทั่วไป  เชื่อวา 
นายชวการรูจักและจดจําไดโดยไมผิดตัว  แมในวันดังกลาวจะมิไดมีการแนะนําตัวใด ๆ  ตอกัน  ถอยคํา 
ของพยานผูถูกรองที่  ๑  ทั้งสองดังกลาวไมมีน้ําหนักหักลางคําของนายชวการได  ประการที่สาม  การไปที่ 
กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  พานายชวการ 
เขาไปในกระทรวงกลาโหมไดโดยไมตองรับบัตรผานเขาออกและถูกตรวจสอบจากทหารรักษาการณ   
หรือสามารถผานเขาไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ถึงหนาหองทํางานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
ทั้ง ๆ  ที่เปนบุคคลภายนอก  แสดงวานายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  ผานเขาออกจนเปนที่คุนเคย 
ของทหารรักษาการณและแนนอนใจวาจะไดพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  ทั้งไดความจากพลเอก  ธรรมรักษ   
ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๒๖๑  วา  รูจักกับนายทวี 
ซ่ึงเปนผูส่ือขาวอิสระที่มาใหขาวเก่ียวกับความไมสงบในจังหวัดภาคใต  จึงเชื่อไดวาการที่นายทวี  พานายชวการ 
ไปกระทรวงกลาโหม  ในวันดังกลาว  ไดมีการนัดหมายกับพลเอก  ธรรมรักษมากอน  สอดคลองกับถอยคํา 
ของนายชวการที่วา  ระหวางเดินทางไปพรรคของผูถูกรองที่  ๑  นายทวีไดรับโทรศัพทแจงวา  นายให 
เปลี่ยนที่รับเงินไปที่กระทรวงกลาโหม  ที่ผูถูกรองที่  ๑  อางบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก  ยุทธศักด์ิ   
ศศิประภา  และนํานายสมาน  วงศวรายุทธ  พลตรี  พฤณท  สุวรรณทัต  พลเอก  ธีรพงศ  จิระวงศ  และ 
พันเอก  เชิดพงษ  บุณยเกียรติ  มาเบิกความเปนพยานวา  วันดังกลาว  นายทวีไมไดเขาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ 
ในหองทํางานเพราะพลเอก  ธรรมรักษไมมีเวลาวางไดความวา  นายสมานมาพบพลเอก  ธรรมรักษเปนเพยีง 
การพูดคุยในเร่ืองที่พลเอก  ธรรมรักษจะไปเปนประธานในพิธีเปดงานอนุสาวรียปราบฮอและงานกาชาด 
ประจําป  ๒๕๔๙  แทนพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  พลเอก  ยุทธศกัด์ิอยูในหองกบั 
พลเอก  ธรรมรักษ  ไดความวา  เปนเพียงการมารอเพื่อจะไปรวมฟงการปราศรัยของผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น   
มิใชกิจธุระสําคัญถึงกับนายทวีไมอาจเขาพบพลเอก  ธรรมรักษในชวงเวลาดังกลาว  ไดความจากถอยคํา 



 หนา   ๓๙๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ  เรียกใหนายทวีเขาไปพบเพียงครูเดียวนายทวีก็ออกมาพรอมเงิน   
๕๐,๐๐๐  บาท  จึงสมเหตุผล  ถอยคําพยานของผูถูกรองที่  ๑  จึงไมมีน้ําหนักหักลางถอยคําของนายชวการ 
ตลอดจนพฤติการณแหงคดีดังกลาว  ประการที่ส่ี  การใชโรงแรมกานตมณีเปนศูนยประสานงานหาผูสมัคร   
ในขอนี้  ผูรองมีบัตรจดนามผูพัก  (รายการเขาพัก)  เอกสารหมาย  ร. ๑๔๖  ขอมูลการเขาพักเอกสาร   
หมาย  ร. ๑๔๖  ทะเบียนยอผูเขาพักเอกสารหมาย  ร. ๑๔๕  และรายการคาใชจายเอกสารหมาย  ร. ๑๕๐   
เปนหลักฐาน  โดยปรากฏวานายชวการไดมาเปดหองพักต้ังแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒  หอง   
คือหองหมายเลข  ๓๒๕  และ  ๔๒๖  วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการเปดใชหองประชุม  คือ   
หองหมายเลข  ๔๐๑  เปนเวลา  ๓  วัน  ระหวางวันที่  ๔  ถึง  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  ไดเปดหองพักเพิ่มอีก  คือ  หองหมายเลข  ๒๐๑,  ๒๐๓,  ๓๐๑  และ  ๕๒๒  วันที่  ๘  มีนาคม   
๒๕๔๙  อีก  ๑  หอง  คือ  หองหมายเลข  ๓๐๒  โดยมี  ๒  หอง  ที่เปดในนามของบุคคลอื่นเปนผูพัก   
คือ  หองหมายเลข  ๒๐๓  นายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  เปนผูพัก  และหองหมายเลข  ๓๐๑  นายฉลอง   
นนทพายัพ  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามบัญชีรายชื่อทายเอกสารหมาย  ร.๓๘  เปนผูพักโดยมี 
ขอความเขียนระบุวา  ลูกคามาสัมมนาหอง  ๔๐๑  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดความจากถอยคําของนางรัตนา   
ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี  ตามเอกสารหมาย  ร. ๔๒  วา  คาหองหมายเลข  ๒๐๓,  ๓๒๕,  ๔๒๖   
คารับโทรสาร  และคาหองประชุมหมายเลข  ๔๐๑  ทีมงานที่ดูแลคาใชจายอางวาเปนเลขาธิการพรรค 
เปนผูชําระ  สวนคาหองอื่น ๆ  ทีมงานของนายชวการชําระ  หากนายชวการไมไดรับการสนับสนุน 
คาใชจายตามที่ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร. ๓๖  และเอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๑๐  ก็ไมมเีหตุผลใด 
ที่นายชวการจะยอมเสียคาใชจายดังกลาวโดยตนเองมิไดมีสวนไดเสียเลย  ประการที่หา  เกี่ยวกับการ 
โอนเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่จังหวัดนครพนม  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม   
๒๕๔๙  วันสุดทายของการรับสมัครเลือกต้ัง  ผูรองมีใบโอนเงินตามเอกสารหมาย  ร. ๒๒๓  ระบุวา 
นายชวการไดโอนเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาประดิพัทธ   
ไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม  เปนหลักฐาน 
ประกอบถอยคําของนายชวการ  และนายสุขสันต  ที่ใหถอยคําตรงกันวา  เปนคาสมัครของผูสมัคร 
ที่เหลือ  ๗  คน  ในเขตเลือกต้ังที่จังหวัดนครพนม  ๕  เขต  และสกลนคร  ๒  เขต  แตนายสุขสันต 
จัดเตรียมเอกสารไมทันจึงไมสงสมัคร  และนายสุขสันตไดโอนเงินจํานวนดังกลาวจากตูเบิกถอนเงิน 
อัตโนมัติ  (A.T.M)  คืนใหนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายชวการเบิกความในชั้น 



 หนา   ๓๙๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไตสวนรับรองในขอนี้  เชื่อไดวานายชวการไดรับเงินดังกลาวมาจากพลเอก  ธรรมรักษ  ดังคําของนายชวการ 
โดยไมมีขอพิรุธสงสัย 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  บันทึกถอยคําของนายชวการที่อางวา  นายชวการไดรับ 
ติดตอจากนายพงษศรีใหหาพรรคการเมืองลงสมัครในเขตเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนไมถึง   
รอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ขัดแยงกับคําใหการของนายยุทธพงศหรือพงษศรี  ศิวาโมกข   
จึงไมนาเชื่อวานายพงษศรีเปนผูติดตอนายชวการใหหาพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง  และการไปพบ   
พลเอก  ธรรมรักษในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการอางวา  นายพงษศรีโทรศัพทบอกนายชวการ 
วาพลเอก  ธรรมรักษใหนายชวการไปพบ  ก็ขัดแยงกับคําใหการของนายธีรชัยหรือตอยซ่ึงใหการสอดคลอง 
กับคําใหการของนายทวีกับนายพงษศรีวา  ในวันนั้นไมไดพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  จึงไมนาเชื่อวาในวัน 
ดังกลาวไดมีการพบพลเอก  ธรรมรักษ  รวมทั้งที่นายชวการใหถอยคําวา  นายทวีไดรับเงินจากพลเอก 
ธรรมรักษ  ขัดแยงกับคําใหการของนายธีรชัยซ่ึงใหการสอดคลองกับคําใหการของนายทวีวาในวันนั้น 
ไมไดพบหรือรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคําใหการหรือบันทึกถอยคําของ 
นายพงษศรี  นายทวี  และนายธีรชัย  ที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสาร 
หมาย  ร. ๒๗๑  ร. ๒๗๒  และ  ร. ๒๗๐  ตามลําดับ  ตรงกับถอยคําของนายชวการในเรื่องทีม่กีารพบกนั 
ที่รานอาหารตามสั่งหนาที่ทําการของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อวันที่  ๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ตลอดจนเรื่องที่ไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษที่กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  แตแตกตางกันในสาระสําคัญที่วา  ในวันที่  ๒  ดังกลาวไดมีการพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  กับ 
นายพงษศักด์ิ  หรือไม  และวันที่  ๓  ไดมีการพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  หรือไม  เมื่อพิเคราะหถอยคํา
ของนายพงษศรี  นายทวี  และนายธีรชัยแลว  มีขอแตกตางกันหลายประการ  ไมวาในเร่ืองที่บุคคลทั้งสาม 
ใหถอยคําเกี่ยวกับนายชวการและการติดตอผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยนายพงษศรีใหถอยคําวา   
นายชวการไดสอบถามวานายพงษศรีรูจักผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  นายพงษศรีบอกวา 
ไมรูจักแตจะชวยติดตอสายส่ือการเมืองให  ภายหลังนายพงษศรีไดทราบจากนายธีรชัยวานายทวีรูจัก 
ผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตนายทวีกลับใหถอยคําวา  นายพงษศรี  กับนายธีรชัยแนะนําใหนายทวี 
รูจักนายชวการ  นายชวการขอใหนายทวีพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รองหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากมีขาวสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองการเมืองจะแจงใหทราบ  ขณะที่นายธีรชัยใหถอยคําวา   
นายธีรชัยเพิ่งรูจักนายชวการในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายพงษศรีแนะนําใหนายธีรชัย  กับนายทวี 



 หนา   ๓๙๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รูจักนายชวการ  จึงขอใหนายทวีติดตอผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยนายธีรชัยมิไดระบุวาผูใหญในพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  เปนใคร  แตกตางกับถอยคําของนายทวีที่ยืนยันวา  นายชวการขอใหนายทวีพาไปพบ   
พลเอก  ธรรมรักษ  แมกระทั่งในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายพงษศรี  นายทวี  กับนายธีรชัย  พา 
นายชวการไปที่กระทรวงกลาโหม  นายธีรชัยใหถอยคําวา  นายทวีพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  สวน   
นายพงษศรีกลับใหถอยคําวา  ขณะไปกระทรวงกลาโหม  นายพงษศรีไมรูวานายทวีพาไปพบใคร 
เพราะผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  และเสธ.ไอซ  ประการตอมา  การนัดพบที่ 
รานอาหารตามสั่งเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรีใหถอยคําวา  นายทวีนัดใหนายพงษศรี 
ไปพบ  นายพงษศรี  จึงโทรศัพทแจงนายชวการ  แตนายทวีกลับใหถอยคําวา  นายพงษศรี  และนายธีรชัย 
นัดใหนายทวีไปพบบอกวา  นายชวการมีเร่ืองสําคัญ  นายทวีไปรอจนกระทั่งเวลา  ๑๗.๓๐  นาฬิกา   
นายพงษศรี  กับนายธีรชัยก็มาถึง  สวนนายชวการตามมาสมทบเมื่อเวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  แต 
นายธีรชัยกลับใหถอยคําวา  นายธีรชัย  นายพงษศรี  และนายทวี  นัดกันไปรับประทานอาหารในเวลา 
ประมาณ  ๑๙  นาฬิกา  นายชวการไดมาสมทบ  อีกทั้งวันที่ไปกระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายทวีใหถอยคําวา  การเขาไปในกระทรวงกลาโหมไมไดแลกบัตรเพราะรถของนายธีรชัย 
มีบัตรอนุญาตผานเขาออกติดอยูหนากระจกรถโดยนายทวีขอจากพันเอก  เชิดพงษหรืออวน  บุญยเกียรติ   
ชางภาพประจําตัวของพลเอก  ธรรมรักษมาใหนายธีรชัย  และไดเขาออกมาหลายครั้งแลว  นายธีรชัยกับ 
นายพงษศรี  กลับใหถอยคําวา  นายทวีมีบัตรพิเศษผูส่ือขาวของกระทรวงกลาโหมจึงไดรับอนุญาต 
โดยไมตองแลกบัตรและจดชื่อหรือแจงใหทหารยามทราบ  และนายพงษศรียังใหถอยคําอีกวา  นายพงษศรี 
มาในฐานะผูติดตามนายทวี  นอกจากนั้น  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่ระเบียง 
หนาหองรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  นายทวีใหถอยคําวา  นายทวี  นายพงษศรี  นายธีรชัย  กับ 
นายชวการ  รอที่ระเบียงชั้นสองหนาหองทํางานของเจาหนาที่ประจํากระทรวงหางหองทํางานของรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหมประมาณ  ๓๐  เมตร  นายทวีไดโทรศัพทไปหาพันเอก  เชิดพงษหรืออวน   
และไดรับแจงวาใหรอกอน  นายยังมีแขก  สักครูหนึ่งพันเอก  เชิดพงษออกมาบอกวาสงสัยจะนาน   
แลวกลับเขาหองทํางานไป  แตนายชวการรอไมได  เพราะมีธุระสําคัญจึงพากันกลับ  แตนายพงษศรี 
ใหถอยคําวา  ตอนที่นายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายชวการ  รอที่ระเบียง  นายทวีเดินเขาไปในสํานักงาน 
จะไปติดตอกับผูใดไมทราบ  ประมาณ  ๒๐  ถึง  ๓๐  นาที  นายทวีออกมาบอกวา  ไมสามารถติดตอ 
เขาพบผูใหญไดจึงพากันกลับ  สวนนายธีรชัยใหถอยคําวา  ขณะนายพงษศรี  นายชวการ  และนายทวี   



 หนา   ๓๙๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รอที่ระเบียงทางเดิน  นายธีรชัยขอตัวไปรอที่รถ  ถอยคําของนายพงษศรี  นายทวี  และนายธีรชัย  ที่ใหการ 
เกี่ยวกับเหตุการณเดียวกันในระหวางกันเองแตกตางกันดังกลาว  สอวาบุคคลทั้งสามมิไดใหการดวยความ 
สัตยจริง  เชื่อวาบุคคลทั้งสามมีเจตนาบิดเบือนขอเท็จจริงตามถอยคําของนายชวการ  เพื่อมิใหพาดพิงถึง 
พลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  ย่ิงกวาการใหความจริงอยางตรงไปตรงมา  แมผูถูกรองที่  ๑  มีพันเอก   
เชิดพงษ  บุณยเกียรติ  และพลเอก  ธีรพงษ  จิระวงศ  มาเบิกความสนับสนุนโดยพันเอก  เชิดพงษ   
เบิกความวา  วันที่  ๒  และวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีกับผูที่มาดวยกันไมไดพบกับพลเอก  ธรรมรักษ 
ที่พรรคของผูถูกรองที่  ๑  และที่กระทรวงกลาโหม  และพลเอก  ธีรพงษ  เบิกความวา  ไมมีการมอบเงิน 
หรือเอกสารอะไรกันระหวางกันตามภาพที่  ๘  หมาย  ร. ๒๖๑  แตคําเบิกความของพันเอก  เชิดพงษ   
แตกตางกับถอยคําของนายทวีในเรื่องที่มาขอพบพลเอก  ธรรมรักษ  พันเอก  เชิดพงษอางวานายทวีมาขอพบ 
เนื่องจากมีขาวดีทางชายแดนภาคใต  แตนายทวีกลับใหถอยคําวา  เปนขาวสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองการเมือง  
ประกอบกับพันเอก  เชิดพงษ  เปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษโดยตรง  สวนพลเอก  ธีรพงษ  
เปนฝายเสธ.  ประจําพลเอก  ธรรมรักษ  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  รูปคดีมีเหตุอันควร
เชื่อวาพยานทั้งสองเบิกความเพื่อชวยเหลือพลเอก  ธรรมรักษ  ย่ิงกวาการใหความจริง  คําเบิกความยืนยัน 
ถอยคําของนายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายทวี  ที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ดังกลาว  รวมทั้งคําเบิกความของพันเอก  เชิดพงษ  และพลเอก  ธีรพงษ  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงอยางหนึ่ง 
อยางใดได 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  นายชวการเปนชาวสุราษฎรธานีเชนเดียวกับนายสุเทพ   
สวนนายสุขสันตเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย  ไดรวมกันวางแผนใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ 
นั้น  แมนายชวการเปนชาวสุราษฎรธานี  เชนเดียวกับนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  แตนายชวการ 
ไดกระทําการฝาฝนตอกฎหมายโดยเปนผูสมัครคนหนึ่งที่มิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แตไดมี 
การเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกในระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว 
สมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในกรุงเทพมหานคร  ทั้ง ๆ  ที่รูอยูวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย 
และมีโทษทางอาญา  เชื่อวานายชวการมุงหวังประโยชนตอบแทนตามคําของนายพงษศรีที่วา  ผูสมัคร 
จะไดรับเงินใชจายคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  หรือ  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
ตามความสําคัญของแตละคน  มิฉะนั้นไมมีเหตุผลใดที่นายชวการจะเสี่ยงกระทําผิดเสียเอง  ย่ิงกวานั้น   
นายชวการรูอยูวาผูถูกรองที่  ๑  ไดเปรียบทางการเมืองเหนือกวาพรรคการเมืองอื่นและเปนรัฐบาล 



 หนา   ๓๙๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รักษาการในชวงกอนการเลือกต้ังมีอํานาจควบคุมกลไกของรัฐ  ย่ิงเปนเหตุผลที่ทําใหนายชวการยอมเสี่ยง 
กระทําผิดโดยไมเกรงกลัวตอกฎหมาย  เพราะคาดวาไมวาอยางไรผูถูกรองที่  ๑  คงจะใหความชวยเหลือได   
สวนนายสุขสันตแมเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย  แตไดความวา  นายสุขสันตเคยเปนสมาชิก 
พรรคประชาธิปตยมาแลวคร้ังหนึ่ง  แตลาออกไปรวมจัดต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลาออกไปเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดนครพนม  แตเมื่อ 
ไมไดรับเลือกต้ังจึงลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยอีก   
แตนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็แตงต้ังใหเปนผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรค  และตอมา 
ไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่  ๑๓  มกราคม  ๒๕๔๙  โดยผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคประชาธิปตยมีหนังสืออนุญาตใหลาออกเมื่อวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พฤติการณ 
ของนายสุขสันตดังกลาวแสดงวามิไดมีความผูกพันอยูกับพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งโดยเฉพาะ   
หากแตสมัครเปนสมาชิกพรรคนั้นเพียงเพื่อหวังผลการเลือกต้ัง  ย่ิงกวานั้น  ตามบันทึกถอยคําของ 
นายสุขสันตที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.  ๓๗  ก็มิไดพาดพิง 
ถึงพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  หรือผูถูกรองที่  ๑  จึงไมอาจฟงวานายสุขสันตสมคบกับนายชวการ 
สรางเร่ืองใสรายผูถูกรองที่  ๑  และไมวานายชวการกับนายสุขสันตจะรวมมือกับพรรคประชาธิปตย 
วางแผนใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  อางหรือไมก็ตาม  แตเมื่อถอยคํา 
ของนายชวการมีน้ําหนักเชื่อไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไดเกี่ยวของโดยยอมรับขอเสนอ 
ของนายชวการที่บอกวาจะหาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงแขงขันกับผูสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ดวยการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกไมครบเกาสิบวัน 
เปนใหครบเกาสิบวัน  หรือที่เรียกวาตัดตอพันธุกรรม  ทั้งบุคคลที่นําเงินคาใชจายของผูสมัครไปให 
ผูถูกรองที่  ๒  มีความเกี่ยวของกับพลเอก  ธรรมรักษ  เชนนี้แลว  ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา   
นายชวการกับนายสุขสันตใหถอยคําใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จึงไมมีน้ําหนักรับฟง   
ทั้งยังไมมีเหตุที่จะนําเอาวัตถุพยานแถบบันทึกเสียงการสนทนาระหวาง  นายไทกร  พลสุวรรณ  กับ   
นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ที่ผู ถูกรองที่  ๑  อางวา  นายไทกรชักจูง 
นายวรรธวริทธิ์  ใหใสรายกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อแสดงถึงความไมนาเชื่อถือคําของ 
นายชวการ  กับนายสุขสันต  มาประกอบการรับฟงพยานในคดนีี้  เนื่องจากเปนขอเท็จจริงคนละเรื่องกัน   
ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมวานายปฏิพัฒน  เกียรติธีรชัย   
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นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  ต้ังจิตสมบูรณ  และรอยตํารวจเอก  เสง่ียม  สําราญรัตน  ไมมีผูใด 
ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวาไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  จากนายตอย 
ที่โรงแรมกานตมณีตามที่นายชวการใหถอยคํานั้น  ขอนี้แมพยานดังกลาวจะไมมีผูใดใหถอยคําวาไดรับ 
เงินจํานวน  ๒๐,๐๐๐  บาท  จากนายธีรชัยหรือตอย  แตนายปฏิพัฒนใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.  ๕๐  วา   
หลังจากพยานสมัครแลวประมาณ  ๑  สัปดาห  ผูถูกรองที่  ๒  ไดโอนเงินมาใหนายชารัตน  ๓๐,๐๐๐  บาท   
แลวนายชารัตนนํามาใหพยาน  ๑๕,๐๐๐  บาท  นายชารัตนใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๔๘  วา   
หลังจากสมัคร  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  ผูประสานงานไดโอนเงินมาเขาบัญชีของพยานที่ 
ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขากันตัง  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยบอกวาเปนคาจัดทําเอกสาร 
หาเสียงในการสมัครรับเลือกต้ังและบอกใหพยานแบงใหนายปฏิพัฒน  ๑๕,๐๐๐  บาท  นายสมบูรณใหถอยคํา 
ตามเอกสารหมาย  ร.  ๔๗  วา  พยานออกคาสมัครและคาใชจายดวยตนเอง  แตก็ทราบจากผูสมัครดวยกัน 
พูดคุยกันวา  มีพรรคใหญไมทราบวาพรรคใดใหการสนับสนุนคาสมัครโดยเฉพาะภาคใต  แมพันตํารวจตรี 
เสง่ียม  ผูสมัครใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.  ๔๖  วา  พยานออกคาสมัครเอง  และยังไดออกคาใชจาย 
จัดทําเอกสารใหนายชารัตน  กับนายปฏิพัฒน  คนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  ผูถูกรองที่  ๒  และหัวหนาพรรค 
ไมมีเงิน  ผูสมัครยังตองออกคาสมัครเองหรือเร่ียไรกัน  นายประยูร  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร. ๔๔  วา   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคไดมอบเงินคาสมัครของผูสมัครจังหวัดนครศรีธรรมราช  ใหพยาน  จํานวน   
๗๒,๐๐๐  บาท  พยานจายคาสมัครใหผูสมัครคนละ  ๑๒,๐๐๐  บาท  แมถอยคําของพยานดังกลาว 
แตกตางกัน  แตก็ไดความตรงกันวา  ผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิไมมีเงินสนับสนุนผูสมัครของพรรค   
และยังตองจายคานายหนาใหผูประสานงานหาผูสมัครดวย  จึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไดรับเงินสนับสนุนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  สอดคลองกับถอยคําของนายชวการและนายสุขสันต 
ดังกลาว  คดีนี้แมจะไมมีประจักษพยานรูเห็นวา  พลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  ไดมอบเงินสนบัสนนุ 
คาใชจายแกผูถูกรองที่  ๒  แตคดีก็ไดความจากนายชวการ  และนายสุขสันต  ตางใหถอยคําเชื่อมโยงกับ 
ขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนอยางสมเหตุสมผล  พยานหลักฐานก็เปนอันเพียงพอใหรับฟงไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  ไดมอบหมายใหนายทวีเปนคนกลางติดตอผูถูกรองที่  ๒  จัดสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงเกณฑที่จะตองไดคะแนนเสียง 
ไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นโดยการจายเงินผานนายทวี  และนายชวการใหแก 
นายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  แมนายสุขสันตเปนเพียงผูอํานวยการการเลือกต้ัง   
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แตไดความจากนายสุขสันตวา  ในวันที่เดินทางไปพบนายชวการที่โรงแรมกานตมณี  นายบุญทวีศักด์ิ 
ก็รวมพูดคุยกับนายชวการ  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ตลอดจนคาใชจายตาง ๆ  ทั้งนายบุญทวีศักด์ิ 
ไดใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.  ๓๕  วา  นายสุขสันต 
ไดแนะนํานายบุญทวีศักด์ิใหรูจักนายชวการที่บริเวณล็อบบี้ของโรงแรมกานตมณี  แลวมีการพูดคุย 
เกี่ยวกับการสมัครรับเลือกต้ัง  นายสุขสันต  กับนายชวการพูดวา  จะมีผูสนับสนุน  นายบุญทวีศักด์ิบอกวา 
มีผูสนับสนุนก็ดีแตตองไมมีขอตอรอง  ย่ิงกวานั้น  นายสุขสันตมิใชเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
แตกลับไดมอบหมายจากนายบุญทวีศักด์ิใหทําหนาที่ผูอํานวยการการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  มีหนาที่ 
หาผูสมัครตลอดจนรับผิดชอบดูแลเร่ืองคาใชจาย  การที่นายสุขสันตและนายชวการไดรวมกันรับเงิน 
สนับสนุนคาใชจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  จากพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
จึงเชื่อไดวานายบุญทวีศักด์ิไดรูเห็นเปนใจดวย  การกระทําดังกลาวของนายสุขสันต  ยอมถือวาเปน 
การกระทําโดยไดรับมอบหมายจากนายบุญทวศีักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยปริยาย  จึงถือวาเปน 
การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคที่  ๒  และมีผลเสมือนวาพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
ไดรวมกันใหเงินสนับสนุนแกนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยรูอยูแลววาผูสมัครเปนผูมีคุณสมบัติการเปน 
สมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  แตไดมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปน 
สมาชิกพรรคของผูสมัครดังกลาวในระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหครบ 
เกาสิบวันหรือเรียกวาตัดตอพันธุกรรม  ลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  การกระทําของ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จึงเปนการรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  และ 
นายสุขสันต  ใหเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรวมกันใหเงินสนับสนุน 
แกผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังแขงขันกับผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จริงตามคํารอง 

ประเด็นขอ  ๓  นายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรวมกับพวกจัดทํา 
รายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จ 
เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลกัฐานสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  ไดความจากนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําของพยานที่ไดใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
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ขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.  ๗๘   
และ  ร.  ๗๗  ตามลําดับ  ตามบันทึกถอยคําทั้งสองฉบับไดความจากนายบุญอิทธิพลวา  ในการเลือกต้ัง 
ทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  ไดสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังทั้งส้ิน  ๑๒๑  คน   
โดยผูสมัครทั้งหมดไดผานมติที่ประชุมของพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม   
๒๕๔๘  และยืนยันวาผูสมัครแตละคนไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผานตัวแทนจัดหาสมาชิกแลวรวบรวม 
สงมาใหพยานนําเขาที่ประชุมกรรมการบริหารพรรคในการประชุมประจําเดือนเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม   
๒๕๔๘  และผูสมัครทั้งหมดเปนสมาชิกกิตติมศักด์ิยกเวนนางสาวพรพิมล  มูลสาร  เปนสมาชิกสามัญ   
ประจําสาขาพรรคลําดับ  ๒๔  จังหวัดขอนแกน  ผูถูกรองที่  ๓  ไมไดสงรายงานการประชุมดังกลาว 
ไปใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพราะเปนการนําสมาชิกดังกลาวเขาแทนสมาชิกที่ลาออก  ตาย  หรือ 
ถูกปรับออกตามขอบังคับของพรรคขอ  ๓๕  แตถอยคําของนายบุญอิทธิพลดังกลาวขัดแยงกับถอยคํา 
ของนางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  นางสาวชนมณี  กลาณรงค  และนายอุทัย  นามวงศ  ซ่ึงตางเปน 
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  สังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๓  แตไมไดรับการประกาศรายชื่อใหเปนผูมีสิทธิ 
สมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน   
บุคคลทั้งสามตางใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๙๒  ร. ๙๑   
และ  ร. ๘๕  ตามลําดับ  ทํานองเดียวกันวา  พยานแตละคนเพิ่งไปกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  ในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางสาวชนมณีใหถอยคํายืนยันวา  พยานกรอกใบสมัครเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยเจาหนาที่ของพรรคบอกวาไมตองลงวันที่ในใบสมัคร  นายอุทัย  ใหถอยคําวา   
วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดรับการชักชวนจากนายพีระคุณ  อันทะเกตุ  ซ่ึงเปนหลานชายชักชวน 
พยานใหไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อลงสมัครรับเลือกต้ัง  พยานไดพูดกับนายพีระคุณ 
วา  พยานเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันจะไมมีปญหาหรือแตนายพีระคุณบอกวา  พรรคจัดการให 
ทุกอยางและพยานไดไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เจาหนาที่ในศูนยอํานวยการ 
เลือกต้ังบอกวา  พยานมีสิทธิลงรับเลือกต้ังและใหพยานมาในวันพรุงนี้ตอนเชาจะไดกรอกใบสมัคร   
วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานจึงไดไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  โดยไดรับใบสมัคร 
แลวนํามากรอกขอความเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  แลวพยานก็ไดรับหมายเลขสมาชิกพรรคลําดับ   
๐๗๗  ถอยคําของบคุคลทั้งสามสอดคลองกับคําเบิกความของ  นายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  ผูสมัคร   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดสงขลา  ที่เบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวน 
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สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๘๗  แมพยานจะใหถอยคําวา  พยานไดสมัครเปนสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  เมื่อกลางเดือนกันยายน  ๒๕๔๘  แตพยานก็ไดกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  โดยไมไดลงวันที่ใหแกนางฐัติมาในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงนางฐัติมาอางวาเอกสารที่พยาน   
เคยสมัครเปนสมาชิกพรรคอยูที่จังหวัดมหาสารคาม  แตตอมาก็ปรากฏวานายบุญชูไมไดรับการประกาศ 
รายชื่อใหเปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน   
และศาลฎีกามีคําส่ังยกคํารองของพยานแลว  แสดงวานายบุญชูเปนผูที่ลงสมัครรับเลือกต้ังโดยขาดคุณสมบัติ 
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเชนเดียวกับนางสาวอุทัยวรรณ  นางสาวชนมณี   
และนายอุทัย  บุคคลเหลานี้ลวนเปนเพียงผูสมัครรับเลือกต้ังที่ตางก็เพิ่งไดรับการชักชวนใหลงสมัคร 
รับเลอืกต้ังในสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๓  ถอยคําของบุคคลดังกลาวก็มีลักษณะใหการอยางตรงไปตรงมา 
ไมมีพิรุธ  จึงมีน้ําหนักรับฟงย่ิงกวาถอยคําของนายบุญอิทธิพล  นอกจากนั้น  นายพันธมิตร  ดวงทิพย   
ผูอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.  ๘๓  วาการคัดเลือก 
ผูสมัครลงรับเลือกต้ัง  ไมวาผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขต  ๑๒๑  คน  นายบุญอิทธิพล 
หัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  พยาน  และนางฐัติมา  ไดรวมกันพิจารณาคัดเลือกเมื่อปรากฏ 
ตามบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  พรรคผูถูกรองที่  ๓   
ตามเอกสารหมาย  ร. ๕๘  แผนที่  ๑๐  ถึงแผนที่  ๑๘  จํานวน  ๑๒๑  คน  ผูสมัครเกือบทั้งหมดไมไดรับ 
การประกาศรายชื่อใหมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเลย  เนื่องจากไมพบรายชื่อเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  ในฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  และนายบุญอิทธิพลเบิกความรับรองบันทึกถอยคําของพยานตามเอกสารหมาย  ร. ๗๘  ดวยวา   
พยานไดตรวจสอบความเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังทุกคน  เมื่อเห็นวา 
ถูกตองจึงไดออกหนังสือรับรองใหไปสมัครรับเลือกต้ัง  หากพยานไมอยูก็ไดมอบหมายใหนายพันธมิตร   
เปนผูออกหนังสือรับรองใหผูสมัคร  แตพยานไดออกหนังสือรับรองใหผูสมัครรับเลือกต้ังประมาณ 
คร่ึงหนึ่งของผูสมัครทั้งหมด  แสดงวานายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รูวา  ผูสมัครของพรรค 
เปนบุคคลผูไมมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  แตได 
จัดทํารายงานการประชุมเพื่อเพิ่มเติมสมาชิกของผูสมัครยอนหลัง  ที่นายบุญอิทธิพลใหถอยคําวา   
ผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคเปนสมาชิกประเภทกิตติมศักด์ิพรรคโดยเขาแทนที่สมาชิกที่ 
ลาออก  ตาย  หรือถูกปรับออกตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  ตามรายงานการประชุมพรรค 
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ผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยผูถูกรองที่  ๓  ไมจําตองแจงรายงาน 
การประชุมดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบนั้น  เห็นวา  ประเภทสมาชิกกิตติมศักด์ิตาม 
ขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  เอกสารหมาย  ร. ๙  ขอ  ๙  ไมมีจําพวกที่เขามาแทนที่สมาชิกทีล่าออก  ตาย   
หรือถูกปรับออก  อยูในขอบังคับของพรรคผูถูกรองที่  ๓  แตประการใด  รวมทั้งตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองมีหนาที่จะตองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน 
ที่ผานมาพรอมดวยรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 
โดยไมมีขอยกเวนไมวากรณีใด  ขออางของนายบุญอิทธิพลดังกลาวจึงรับฟงไมได  ขอเท็จจริงจึงเชื่อ 
ไดโดยไมมีขอสงสัยวา  นายบุญอิทธิพลกับพวกไดรวมกันทํารายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแกผูสมัครดังกลาวซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จเพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับ 
เลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง   

ประเด็นขอ  ๔  ที่วา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทน   
พลเอก  ธรรมรักษ  ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  พยานบุคคลสําคัญที่ใหถอยคําไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไดใหเงินแกผูถูกรอง 
ที่  ๓  เปนคาใชจายแกผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  คือ  นางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบหาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ตลอดจนดูแลคาใชจายของผูสมัครดังกลาวใหแกผูถูกรองที่  ๓  ตามบันทึกถอยคําลงวันที่  ๒๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร. ๖๓  แตในวันที่  ๒๖  และ  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กับวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙   
นางฐัติมาไดไปใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมกลับคําใหการเดิมที่ไดให 
ถอยคําไวเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังกลาวตามใบตอคําใหการของพยานเพิ่มเติมเอกสารหมาย   
ร. ๗๑  ร. ๗๔  และ  ร. ๗๕  ตามลําดับ  โดยยืนยันขอเท็จจริงตามบันทึกคําใหการของพยานทีไ่ปรองทกุข 
ที่กองปราบปรามใหดําเนินคดีแกนายสุเทพในขอหากักขังหนวงเหนี่ยวใหปราศจากเสรีภาพและขมขืนใจ 
ใหกระทําการใด ๆ  เมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามบันทึกคําใหการของผูรองทุกขเอกสารหมาย   
ร.๗๐  ซ่ึงสรุปไดวา  ถอยคําของพยานที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่   



 หนา   ๔๐๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไมเปนความจริง  เพราะนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  มีคํามั่นสัญญา 
วาจะใหตําแหนงในพรรคประชาธิปตยแกพยาน  และใหพยานสมัครรับเลือกต้ังในกรุงเทพมหานครกับ 
เสนอเงินใหแกพยาน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยใหอานขอความที่นายสุเทพเตรียมไว  ซ่ึงมีขอความพาดพงิ 
ถึงนางสุดารัตน  เกยุราพันธุ  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
นาวาตรี  ศิธา  ทิวารี  เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑  ไดใหเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๓  พยานเห็นแกผลประโยชน 
ที่นายสุเทพจะมอบใหจึงอานขอความตามเอกสารดังกลาวแลวมีการบันทึกภาพไว  เสร็จแลวนายสุเทพ 
ไดใหเงินแกพยาน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลืออีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  จะมอบใหหลังจากเปนพยานตอ 
ศาลแลว  หลังจากนั้นนายสุเทพไดส่ังใหสารวัตรสุวิชชาพาพยานไปเก็บตัวที่บานของนายสุเทพที่ 
จังหวัดสุราษฎรธานีโดยพยานไมสมัครใจ  แตเนื่องจากพยานเกรงอันตรายจึงยอมเดินทางไป  นอกจากนี้   
นายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  กับนายแฟนดี้  ปะสู  ผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ไดใหถอยคําไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเห็น 
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  อยูที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามบันทึกถอยคํา 
ของพยานลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๘๗   
และเอกสารหมาย  ร. ๘๘  ตามลําดับ  แตเมื่อพยานทั้งสองมาเบิกความในชั้นไตสวน  พยานทั้งสอง 
กลับไมรับรองบันทึกถอยคําของพยานดังกลาวบางสวนที่วา  พยานทั้งสองไดมีหนังสือขอไปใหการตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมตามเอกสารหมาย  ร. ๒๖๖  และ  ร. ๒๗๗  ตามลําดับ   
โดยจะใหการเพิ่มเติมวา  พยานทั้งสองไมรูจักหรือเห็นพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  นั้น  เห็นวา   
กอนนางฐัติมาจะไปใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ร. ๖๓  ไดความจากนางฐัติมาเบิกความวา  นางฐัติมาไดไปใหถอยคําที่พรรคประชาธิปตย 
โดยมีการบันทึกภาพและเสียงไวเมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถอยคํา 
ตามที่บันทึกภาพและเสียงไวดังกลาวมีขอเท็จจริงตรงกับถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  แมนางฐัติมา 
เบิกความวาบันทึกขอมูลการสมัคร  ส.ส.  พรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่นายสุวโรช  พะลัง  บันทึกข้ึนในตอนทาย 
ระบุวันที่ไววา  วันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๖๓  แผนที ่ ๘  และบนัทกึ 
การใหขอเท็จจริงของพยานเพิ่มเติมตอนายถาวร  เสนเนียม  ที่นายถาวรทําข้ึนเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  ตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๖๓  แผนที่  ๑๒  เอกสารทั้งสองฉบับไดจัดทําไวกอนที่ 
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นางฐัติมาจะไปใหถอยคําและไดนํามาใหพยานลงชื่อในวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาเอกสาร 
ฉบับที่นายสุวโรชบันทึกข้ึนดังกลาว  มีลายมือชื่อของนางฐัติมารับรองสําเนาถูกตองและลงลายพิมพ   
นิ้วมือไวทุกแผน  และยังลงชื่อกํากับขอความที่แกไขเปนวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันเดียวกับวันที่   
นางฐัติมาไดใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๖๓  สวนบันทึก 
การใหขอเท็จจริงที่นายถาวร  เสนเนียม  ทําข้ึนอีกฉบับหนึ่งดังกลาว  นางฐัติมาก็ไดลงชื่อไวในแผนสุดทาย   
สวนแผนแรกนางฐัติมาลงชื่อและพิมพลายนิ้วมือไวดวย  ไมวาเอกสารทั้งสองฉบับจะทํามากอนแลว 
หรือไมก็ตาม  แตนางฐัติมาไดมีโอกาสอานและแกไขขอความในเอกสารดังกลาวพรอมกับลงชื่อกํากับ 
ขอความที่แกไขหรือรับรองสําเนาและลงลายพิมพนิ้วมือไวแลว  จึงเชื่อไดวาเปนถอยคําของนางฐัติมา 
ที่ไดใหขอเท็จจริงไวตามขอความที่บันทึกไวทั้งสองฉบับ  สวนที่นางฐัติมาอางวา  นางฐัติมาไดอานขอความ 
ตามเอกสารดังกลาวในขณะที่มีการบันทึกภาพและเสียงนั้น  พยานผูรองมีนางสาวมณีรัตน  บุญสิน  และ 
นายชญานทัต  เทียนทอง  ซ่ึงเปนผูบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติมาในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และนายชญานทัต  ซ่ึงเปนผูบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติมาในวันที่  ๒๐  มนีาคม  ๒๕๔๙  ตางเบิกความ 
รับรองถอยคําของพยานที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๕๓   
และ  ร.๕๔  ตามลําดับ  วา  นางฐัติมาใหถอยคําเองดวยวาจา  โดยมิไดอานขอความตามเอกสารใด ๆ   
ที่นางฐัติมาอางวาวางอยูบนโตะ  แมนางสาวมณีรัตน  และนายชญานทัต  เปนเจาหนาที่ของพรรคประชาธิปตย   
แตในการบันทึกภาพและเสียงในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวามีผูส่ือขาวรวมบันทึกภาพและ 
เสียงดวย  จึงไมมีเหตุผลใดที่นายสุเทพกับพวกจะใหนางฐัติมาอานขอความในเอกสารตอหนาตอตา 
ผูส่ือขาว  เพราะยอมรูดีวาจะทําใหถอยคําของนางฐัติมาหมดความนาเชื่อถือไป  ทั้งตามคําใหการของ 
นางฐัติมาเพิ่มเติมเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร. ๗๑  นางฐัติมาใหการวา  ในวันที่ 
มีการบันทึกภาพและเสียงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีผู ส่ือขาวอยูในหองของนายสุเทพดวย   
ย่ิงกวานั้น  นางฐัติมายังใหการวา  ในวันดังกลาว  ไดเกิดการโตเถียงกันระหวาง  นายสุเทพกับนางฐัติมา 
ตอหนาผูส่ือขาวที่อยูในหองของนายสุเทพในเรื่องที่นายสุเทพกลาวหาวา  นางฐัติมากับนายบุญอิทธิพล   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ปลอมแปลงเอกสารเพื่อใหผูสมัครของพรรคมีคุณสมบัติครบเกาสิบวัน   
ทําใหย่ิงไมนาเชื่อวานายสุเทพจะกลาเสนอผลประโยชนใหแกนางฐัติมาไมวาในเร่ืองที่จะใหลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสังกัดพรรคประชาธิปตยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  และเสนอเงินจํานวน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
เพื่อใหนางฐัติมาใหการพาดพิงสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และนางฐัติมาเองก็คงจะไมกลายอมรับ 
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ขอเสนอดังกลาวตอหนาผูส่ือขาว  ทั้ง ๆ  ที่ตนเองโตเถียงวามิไดกระทําผิดตามขอกลาวหาของนายสุเทพ   
ถอยคําของนางฐัติมาดังกลาวจึงเลื่อนลอยและไมสมเหตุผล  เฉพาะอยางย่ิงหลังจากนางฐัติมาไปพักอยู 
ที่บานของนายสุเทพที่จังหวัดสุราษฎรธานี  ในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไดไปแจงความ 
ใหลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน  กองบังคับการตํารวจภูธร 
จังหวัดสุราษฎรธานี  กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ตามรายงานประจําวันเอกสารหมาย  ร.๖๗  วา   
นางฐัติมามาขออาศัยอยูที่บานของนายสุเทพดังกลาวโดยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับแตอยางใด   
เนื่องจากเกรงความไมปลอดภัยในชีวิต  สืบเนื่องจากผูแจงไปเปนพยานในการทุจริตการรับสมัครเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เขตกรุงเทพมหานคร  ทั้งภายหลังนางฐัติมาไปใหถอยคําตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงประกอบดวยพันตํารวจโท  สุวิชชา  บุญมี  นายประวิทย  อึ้งพาณิชย  และ 
รอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  ซ่ึงทําการสอบสวนที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๖๓  ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  นางฐัติมาก็ยังกลับไปพักอยูที่บานที่นายสุเทพ 
จัดใหตามเดิมโดยไมปรากฏพฤติการณอันใดที่จะแสดงใหเห็นวานางฐัติมาอยูในระหวางการถูกบังคับ 
ขูเข็ญ  ในวันรุงข้ึนวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนเดินทางกลับกรุงเทพมหานคร  นางฐัติมาก็ยังไป 
แจงความใหลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน  ตามเอกสารหมาย  ร. ๖๙   
อีกวา  ผูแจงมาอยูที่บานพักที่นายสุเทพจัดใหดวยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับขูเข็ญแตอยางใด   
และในวันนี้  (๒๔  มี.ค.  ๔๙)  มีความประสงคจะเดินทางกลับไปพรอมกับเจาหนาที่ตํารวจกับพวก  ๓  คน   
ซ่ึงมีนางจินตนา  ใจหมั่น  กับเจาหนาที่ตํารวจกองปราบปราม  ๒  คน  ถอยคําของนางฐัติมาที่เบิกความวา   
นางฐัติมาเดินทางไปจังหวัดสุราษฎธานีโดยไมสมัครใจ  และระหวางนั้นไปไหนมาไหนไมไดเพราะมี 
คนคอยเฝาตลอดเวลาและถูกขมขู  ขัดแยงกับขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีดังกลาวจึงไมอาจรับฟง 
เปนจริงได  สวนถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร. ๗๑  และ  ร. ๗๕  เกี่ยวกับเงิน 
จํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  ที่อางวาไดรับจากนายสุเทพวา  ไดโอนไปเขาบัญชีของนางเพชรี  ภาวะลี   
จํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  ที่เหลือจํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ไดนําไปใชจายคาบัตรเครดิตกรุงไทย   
มาสเตอรการด  ๒๕,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๐,๐๐๐  บาท  และเมื่อวันที่   
๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ้ือโทรศัพทเคลื่อนที่  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่หางบิ๊กซี  จํานวน  ๒  เคร่ือง   
เปนเงิน  ๑๐,๐๐๐  บาท  นอกนั้นใชจายเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ  เชน  ชวยคาน้ํามันผูสมัคร  ขัดแยงกับถอยคํา 
ของนางฐัติมาที่ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร. ๗๑  วา  นางฐัติมาไดรับเงินจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท   



 หนา   ๔๐๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จากนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  และตามเอกสารหมาย  ร. ๘๑  แผนที่  ๕  ซ่ึงเปนบัญชี 
ของนางเพชรีที่นางฐัติมาไดโอนเงินจํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  ไปเขาบัญชีดังกลาว  ปรากฏวามีรายการโอน 
เงินมาเขาบัญชีจํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนที่นางฐัติมาอางวาไดรับเงิน 
จํานวน   ๓๐๐ ,๐๐๐  บาท  จากนายสุ เทพเมื่อวันที่   ๒๐   มีนาคม   ๒๕๔๙   ตรงกับถอยคําของ 
นางเพชรี  ภาวะลี  ที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๘๑  วา   
กอนโอนเงินมาเขาบัญชีของพยาน  ระหวางพยานพูดคุยอยูกับนายศักรินทร  นางฐัติมาไดติดตอผาน 
นายศักรินทรในวันเดียวกันนั้น  สวนคาใชจายที่นางฐัติมาอางวาไดนําเงินที่ไดรับจากนายสุเทพไปชําระ   
ปรากฏวาบางรายการไดมีการชําระคาใชจายดังกลาวไปกอนวันที่นางฐัติมาอางวาไดรับเงินจากนายสุเทพ   
ถอยคําของนางฐัติมาตามเอกสารหมาย  ร. ๗๑  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได 

สวนถอยคําของนางฐติัมาที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร. ๖๓  โดยยืนยันตามบันทึกที่นายสุวโรช  พะลัง  กับบันทึกที่นายถาวร  เสนเนียม   
ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๖๓  แผนที่  ๘   
ถึง  ๑๓  วา  เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  นายแฟนด้ี  ปะสู  นายวรพล  (นิยม)   
ไมทราบนามสกุล  นายจารึก  เชาวฤทธิ์  นายบุญชู  ซุนสุวรรณ  นายประพันธ  พรหมรัตน  นายธีระพงษ   
ลาเลิศ  นายปราโมทย  ไมทราบนามสกุล  นายนรินทร  ไมทราบนามสกุล  นายประภากร  ไมทราบ 
นามสกุล  และนายสิรภพ  เหลาลาภะ  ไดมารวมประชุมที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  นายไพฑูรยไดโทรศัพทพูดคุยกับพลเอก  ธรรมรักษวา  ประชุมกันเรียบรอยแลวจะขอคุยเร่ือง 
คาใชจาย  พลเอก  ธรรมรักษวาใหติดตอไปที่เสธ.ไอซ  นายไพฑูรยจึงโทรศัพทไปหาเสธ.ไอซ  แลวไดรับ 
แจงวา อีกประมาณ  ๒๐  นาที  จะเขามาประชุมดวย  ประมาณ  ๒๐  ถึง  ๓๐  นาที  เสธ.ไอซ  มาพรอมกับ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เมื่อ  เสธ.  ไอซ  ดูความเรียบรอยการวางตัวผูสมัครภาคใตของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  เสร็จแลว  ก็เดินทางกลับในเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒.๓๐  นาฬิกา   
พลโท  ผดุงศักด์ิ  มาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรอมนําเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มาใหพยานตอหนาแกนนํา 
สายภาคใต  พยานกับนายประพันธ  ไดลงชื่อรับเงินดังกลาวจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  พลโท  ผดุงศักด์ิยังมอบ 
นามบัตรใหพยานไวสําหรับติดตอโดยตรงตามที่มอบใหอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
พยานไดจายเงินดังกลาวใหแกนนําภาคใตเปนคาสรรหาผูสมัครคนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  และใหลงชื่อ 
รับเงินไว  กับจายใหผูสมัครสายภาคใต  ๓๑  เขต  คนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  ๓๐,๐๐๐  บาท  และหากประกาศ 



 หนา   ๔๐๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รับรองแลวจะจายอีกคนละ  ๕๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินมามอบให 
พยานกับนายประพันธที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคอีก  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  และวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  ไดนําเงินมามอบใหพยานที่สถานีบริการน้ํามันบางจาก  บริเวณลานจอดรถ 
สถานีรถไฟสามเสนอีก  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  รวมเปนเงินที่พยานไดรับมาจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ๓  คร้ัง   
ทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  ขอเท็จจริงตามถอยคําของนางฐัติมาดังกลาวกับถอยคําของนายบุญชู  หรือ 
ชูวิทย  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนด้ี  ปะสู  สอดคลองกันในสาระสําคัญอันเกี่ยวกับการกระทําและบุคคล   
ที่เกี่ยวของ  โดยนายบุญชูหรือชูวิทย  และนายแฟนด้ีตางเบิกความรับรองบันทึกถอยคําของพยานที่ไดใหไว 
ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร. ๘๗  และ  ร. ๘๘  ตามลําดับ  เฉพาะอยางย่ิง   
ตามถอยคําของนายบุญชูยืนยันวา  เสธ.ผดุงศักด์ิ  กับ  เสธ.ไอซ  เดินทางมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และยืนยันตามรูปถายของพลโท  ผดุงศักด์ิ  กับพลเอก  ไตรรงค  ที่อนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหดูวา  เปนเสธ.ผดุงศักด์ิ  กับเสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต   
ซ่ึงมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง  โดยนายบุญชูใหถอยคําวา  เคยรูจักเสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  มากอน 
ในขณะพยานเรียนอยูที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง  สวนถอยคําของนายแฟนดี้  ยืนยันวารูจัก  เสธ.ไอซ   
โดยทราบชื่อจริงในภายหลังจากสื่อสารมวลชนวาชื่อ  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  สวนอีกคนหนึ่งไมทราบชื่อ   
แตก็ยืนยันวาเปนบุคคลคนเดียวกับตามภาพถายที่อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหดู  พยานทั้งสอง 
ตางใหถอยคําตรงกันในรายละเอียดวาบุคคลทั้งสองไดพูดคุยกับนางฐัติมา  นายประพันธ  กับกลุมของ 
พยานเกี่ยวกับรายละเอียดผูสมัครและการลงสมัครโดยไมมีการพูดคุยเกี่ยวกับการเงินแตอยางใด   
ถอยคําของพยานทั้งสองไดใหการอยางตรงไปตรงมา  แมพยานทั้งสองจะมาเบิกความชั้นไตสวนไมรับรอง 
บันทึกถอยคําดังกลาวในสวนที่เกี่ยวกับพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  โดยเบิกความวา  พยานทั้งสอง 
ไมรูจักหรือเห็นพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ก็ตาม  แตพยานทั้งสองซึ่งเปนเพียงผูประสานงานหาผูสมัครใหแกผูถูกรองที่  ๓  ในพื้นที่ 
จังหวัดภาคใต  หากพยานทั้งสองไมเห็นพลเอก  ไตรรงค  หรือพลโท  ผดุงศักด์ิในวันดังกลาวก็คงไมกลา 
ที่จะใหถอยคํามาแตแรกวาเห็นบุคคลทั้งสองที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังดวย  การที่พยานทั้งสองมีโอกาส 
เห็นพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ซ่ึงเปนนายทหารระดับสูงเขามาพูดคุยกับนางฐัติมา  และนายประพันธ 
กับกลุมของผูประสานงานหาผูสมัคร  ทั้งนายบุญชูเคยรูจักพลเอก  ไตรรงค  มากอนต้ังแตเรียนอยูที่ 
มหาวิทยาลัย  ยอมจะตองใหความสนใจแกบุคคลดังกลาวมากกวาธรรมดาเชนอยางบุคคลซ่ึงตนไมเคย 



 หนา   ๔๐๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รูจักมากอน  นาเชื่อวาพยานทั้งสองเห็นและจําพลเอก  ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไดอยางแนนอนไมผิดตัว   
ถอยคําของนายบุญชู  หรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนด้ี  ปะสู  ที่ไดใหการไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๘๗  และ  ร. ๘๘  จึงมีน้ําหนักรับฟงเปนจริงย่ิงกวาคําเบิกความ 
ในชั้นไตสวนซ่ึงเชื่อไดวามุงจะกลับคําเพื่อชวยเหลือพลเอก  ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  ย่ิงกวาจะใหการ 
ดวยความสัตย  ดังนั้น  แมถอยคําของนายบุญชู  และนายแฟนดี้จะแตกตางกับถอยคําของนางฐัติมา 
เกี่ยวกับวันที่พลเอก  ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ก็เปนเพียงขอแตกตางในรายละเอียดไมถึงกับทําใหถอยคําสวนที่เปนสาระสําคัญดังกลาวเปนพิรุธ   
ที่ผูถูกรองที่  ๑  มีพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  มาเบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ไดใหการไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๒๖๓  โดยมีนางมานวิภา  อินทรทัต   
มาเบิกความสนับสนุนวา  ในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเสารและเปนวันครอบครัวของ 
พลเอก  ไตรรงค  พลเอก  ไตรรงคอยูที่บานกับครอบครัว  และในวันอาทิตยที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พลเอก  ไตรรงคไปปฏิบัติหนาที่กรรมการสนามมาก็ดี  หรือผูถูกรองที่  ๑  มีพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
มาเบิกความรับรองถอยคําที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย   
ร. ๒๖๒  วา  ในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิไปที่บานของพันเอก  วิษณุศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
นองชาย  พูดคุยเกี่ยวกับการทําบุญครบ  ๑๐๐  วันของบิดาซ่ึงถึงแกกรรม  ต้ังแตเวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา   
จนถึงเวลาประมาณ  ๒๐  นาฬิกาจึงกลับบาน  แลวนายปรีชา  เจียมบุรเศรษฐ  แวะมาหาพูดคุยกันถึง 
เวลาประมาณ  ๒๔  นาฬิกา  และไดนัดไปรับประทานอาหารกันในวันรุงข้ึน  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พลโท  ผดุงศักด์ิจึงออกไปรับประทานอาหารกับนายปรีชาที่รานอาหารของนายปรีชาในเวลาประมาณ   
๑๙  นาฬิกาตามนัด  และมีพันตํารวจโท  พิทักษ  กลางแกว  มาสมทบรวมรับประทานอาหารดวยจนถึง 
เวลาประมาณ  ๒๔  นาฬิกา  แลวตางแยกยายกันกลับโดยมีนายปรีชา  และพันตํารวจโท  พิทักษ  มาเบิกความ 
สนับสนุนก็ดี  พยานดังกลาวมิใชคนกลางจึงงายแกการสมอางเขามาสืบ  คําของพยานดังกลาวไมมีน้ําหนัก 
พอที่จะหักลางถอยคําของนางฐัติมา  นายบุญชู  และนายแฟนด้ี  ดังกลาวได  สวนที่นางฐัติมาเบิกความ 
ในการไตสวนวา  เงินที่จายสนับสนุนใหแกผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดมาจากนายพันธมิตร  ดวงทิพย   
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  อันดับ  ๑  ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายพันธมิตร   
ดวงทิพย  เบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ไดใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ตามเอกสารหมาย  ร. ๘๒  และ  ร. ๘๓  และเบิกความวา  พยานไดใหเงินคาสมัครแกผูสมัครของพรรค 



 หนา   ๔๐๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผานนางฐัติมาประมาณ  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  แตไดความจากถอยคําของนางวริศยา  งามเกิดศิริ  ที่ใหการไว 
ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๙๘  วา  นายพันธมิตรเคยกูยืมเงิน 
จากพยานหลายครั้ง  และประมาณ  ๒  สัปดาหที่ผานมา  (กลางเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙)  นายพันธมิตร 
ก็ไดกูยืมเงินจากพยานจํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  โดยนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ส่ังจายเช็ค 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนําโฉนดที่ดินของบริษัทของนายพันธมิตรที่อําเภอปราณบุรีมาประกันหนี้ 
เงินกูดังกลาว  นายพันธมิตรบอกวาจะนําเงินไปคืนใหแกสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และ 
จะไดเงินกอนใหมออกมา  แตจนบัดนี้พยานก็ยังไมไดรับเงินคืน  นอกจากนั้นตามใบรับเงินตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๖๒  แผนที่  ๒  ที่นางฐัติมายอมรับวาเปนผูทําข้ึนตามถอยคําเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เอกสารหมาย  ร. ๖๓  มีขอความบรรทัดแรกวา  ใบรับเงิน  ๕  มี.ค.  ๔๙  และขอความในตอนทายวา   
รับมาทั้งหมด  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ตรงกับจํานวนเงินที่นางฐัติมาใหถอยคําในตอนตนวาไดรับเงิน   
๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  จากพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนคร้ังที่สองเมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  แมนางฐัติมา   
จะใหถอยคําเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร. ๗๑  วา  เจาหนาที่ผูถูกรองที่  ๓   
ซ่ึงเปนผูหญิงชื่อเลนชื่อหนอยเปนผูทําใบรับเงินดังกลาว  แตเมื่อไดเปรียบเทียบลายมือเขียนของ 
นางฐัติมา  ที่เขียนขอความใบรับเงินใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๗๓  แลว  เห็นไดชัดวามีลักษณะลีลาการเขียนคลายคลึงกับลายมือของนางฐัติมาตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๖๒  ทั้งนางฐัติมาเบิกความยอมรับวา  ในการบันทึกถอยคําของพยาน  พยานไดสงใบรับเงิน 
ตามเอกสารหมาย  ร. ๖๒  ไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  จึงเชื่อไดวานางฐัติมาเปนผูทํา 
ใบรับเงินดังกลาวจริง  แสดงวานางฐัติมาไดรับเงินในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท   
นํามาจายใหแกผูสมัครและผูประสานงานหาผูสมัครใหผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีจํานวนสูงกวาเงินที่นายพันธมิตร
อางวาไดใหแกนางฐัติมาเพื่อสนับสนุนแกผูสมัครมาก  คําเบิกความของนายพันธมิตรจึงรับฟงเปนจริง 
ไมได  ถอยคําของนางฐัติมาที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  จึงมีน้ําหนักนาเชื่อย่ิงกวาถอยคําที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๖  และ  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๗๑  ร. ๗๔  และ  ร. ๗๕  ซ่ึงยืนยันขอเท็จจริงตามที่ไดแจงความไวตอกองปราบปรามเพื่อให 
ดําเนินคดีแกนายสุเทพ  ตามเอกสารหมาย  ร. ๗๐  การที่พลเอก  ไตรรงค  ดํารงตําแหนงเปนหัวหนา 
นายทหารฝายเสนาธิการประจําพลเอก  ธรรมรักษ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ดํารงตําแหนงผูชวยฝายเสนาธิการประจําพลเอก  ธรรมรักษ  และเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ไตรรงค   
ไดเขาไปเกี่ยวของกับการรับสมัครเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรค 
โดยพูดคุยเกี่ยวกับการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตในลักษณะสมประโยชนแกผูถูกรองที่  ๑   
ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  เปนรองหัวหนาพรรค  หลังจากนั้นพลโท  ผดุงศักด์ิ  ก็นําเงินไปใหนางฐัติมาซ่ึงดูแล 
รับผิดชอบในการหาผูสมัครตลอดจนเปนผูจัดสรรคาใชจายใหแกผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  รวมทั้งส้ิน   
๓,๖๗๐,๐๐๐  บาท  การกระทําของพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ดังกลาวจึงรับฟงไดโดยไมมี 
ขอสงสัยวา  เปนการกระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  และเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑   
และขอเท็จจริงไดความจากนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองถอยคําที่พยาน 
ไดใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๗๗  และ  ร. ๗๘  วา   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินในบัญชีและไมมีเงินสนับสนุนแกผูสมัคร  ผูสมัครแตละคนจะตองรับผิดชอบ 
คาใชจายเอง  แตก็ไดความจากนายบุญอิทธิพลใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร. ๗๗  อีกวา  ผูถูกรองที่  ๓   
ไดมอบหมายใหนายพันธมิตรเปนผูประสานงานสรรหาผูสมัครในภาคใต  สวนพยานเปนผูประสานงาน 
สรรหาผูสมัครในภาคอีสาน  และนางฐัติมาเปนผูประสานงานสรรหาผูสมัครในกรุงเทพมหานคร  ในชวง 
วันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  พยานไมไดอยูที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง  และเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พยานไดลงชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัครไมเกิน  ๑๐  คน  แตกอนหนานั้น   
พยานไดลงชื่อรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัครประมาณ  ๓๐  คน  สวนใหญเปนผูสมัคร 
ในกรุงเทพมหานครและจังหวัดในภาคกลาง  สวนผูสมัครในภาคใตพยานไดมอบหมายใหนายพันธมิตร 
เปนผูลงชื่อรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัคร  แตปรากฏตามถอยคําของนายพันธมิตร 
ผูอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามเอกสารหมาย  ร. ๘๓  ยืนยันวา  การสรรหาผูสมัคร  นายบุญอิทธิพล   
กับกรรมการบริหารพรรค  รวมทั้งพยานและนางฐัติมาไดรวมกันทําการคัดเลือกที่ศูนยอํานวยการ 
เลือกต้ัง  และไดผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขต  ๑๒๑  คน  การที่นางฐัติมาเปนเพียง 
ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อคนหนึ่งของผูถูกรองที่  ๓  มิไดมีตําแหนงหนาที่อยางใดในพรรค  แตนายบุญอิทธิพล 
ไดมอบหมายใหนางฐัติมาเขามามีบทบาทในการสรรหาผูสมัครรวมกับนายพันธมิตรผูอํานวยการพรรค 
และใหจัดสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังแบบแบงเขตจํานวนถึง  ๑๒๑  คน  มากกวาจํานวนผูสมัครในการเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครเพียง  ๖  คน  แสดงชัดเจนถึงความ 
ผิดปกติอยางไมมีขอสงสัย  ทั้งการแจกเงินใหแกผูสมัครและผูประสานงานหาผูสมัครดังกลาวไดกระทํา 
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กันที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอที่นายบุญอิทธิพลอางวา  นางฐัติมาเปนเพียงเจาหนาที่ 
ประสานงานพรรค  ไมรูวาเงินที่นางฐัติมากับนายพันธมิตรนํามาแจกใหแกผูสมัครกรุงเทพมหานครและ 
จังหวัดในภาคใตนํามาจากผูใดนั้น  จึงไมสมเหตุผลไมอาจหักลางพฤติการณแหงคดีดังกลาวได  เชื่อวา 
ผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบญุอิทธิพล  หัวหนาพรรค  รับรูวานางฐัติมากับนายพันธมิตรไดรับเงินสนับสนุน 
คาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคจากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิดังกลาว  และ 
ถือไดวานางฐัติมากับนายพันธมิตรเปนตัวแทนของนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยปริยาย   
ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนของ 
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลอืกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  จริงตามคํารอง 

ประเด็นขอ  ๕  ที่วา  การกระทําในประเด็นขอ  ๒  ของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
กับการกระทําในประเด็นขอ  ๔  ของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนการกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรองที่  ๑  หรือไม   
ในประเด็นขอนี้  ถอยคําที่นางฐัติมาไดใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสาร 
หมาย  ร.๖๓  วา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ซ่ึงไปรวมประชุมที่รัฐสภา  ไดกลับมาเลาใหนางฐัติมาฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  บอกวาจะสนับสนุนคาใชจายในการลงสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครทุกพรรค  พรรคละประมาณ   
๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  ขอเท็จจริงที่นางฐัติมาไดรับฟงมาจากนายบุญอิทธิพลเปนพยานบอกเลา   
ทั้งนายบุญอิทธิพลเบิกความรับรองถอยคําที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ตามเอกสารหมาย  ร. ๗๘  วาพันตํารวจโท  ทักษิณไมไดพูดถึงเร่ืองเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง   
ตรงกับถอยคําของนายณัฐณพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤชไทยมั่นคง  ที่ไปรวมประชุมในวันดังกลาว   
ตามเอกสารหมาย  ร. ๕๖  ถอยคําของนางฐัติมาดังกลาวจึงไมมีน้ําหนักรับฟง  แตการที่พลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิไดรวมกันสนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต   
นายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปน 
สมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ดี  หรือการที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
ไดรวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นขอ  ๒  ก็ดี  หรือการที่พลเอก  ธรรมรักษ   
ใหพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนตัวแทนนําเงินไปใหแกผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสง 
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ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นขอ  ๔  ก็ดี   
ลวนเปนการกระทําซ่ึงเปนประโยชนแกผูถูกรองที่  ๑  ลักษณะแหงการกระทําตลอดจนผลที่จะไดรับ   
มิไดเปนประโยชนแกพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิเปนการสวนตัว  เพราะบุคคลทั้งสองมิได   
ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เฉพาะอยางย่ิง  พลเอก  ธรรมรักษ  มีหนาที่รับผิดชอบจัดเตรียม 
แผนการเลือกต้ังในภาคอีสานของผูถูกรองที่  ๑  แตกลับใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   
ในการจัดสงผูสมคัรรับเลือกต้ัง  รวมทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังที่ไมมีคุณสมบัติรับเลือกต้ัง  สมัครรับเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  โดยมิไดจํากัดอยูในเขตเลือกต้ังในพื้นที่ภาคอีสานเทานั้น  หากแตมุงเนนไปที่ 
เขตเลือกต้ังในจังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนพื้นที่จุดออนมากที่สุดของผูถูกรองที่  ๑  เพราะมิใชเปนพื้นที่ของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ที่มีฐานคะแนนเสียงจากประชาชนในการเลือกต้ังเทาที่ผานเลย  หากมีเพียงผูสมัครของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครเพียงคนเดียว  โอกาสที่ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมถึง 
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  จึงมีโอกาสสูงมาก  และจะตองจัดใหมีการเลือกต้ัง 
ใหมโดยไมมีทีทาวาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นอันจะทําใหการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  สําเร็จเด็ดขาด 
ลงได  ทั้งจะสงผลใหเปนปญหาในการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเนื่องจากมีจํานวนสมาชิกไมครบ   
๕๐๐  คน  จนทําใหผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจจัดต้ังรัฐบาลไดดวยความชอบธรรมในเวลาอันรวดเร็ว  แมผูถูก 
รองที่  ๑  อางวายังมีทางออกอื่นเชนใหศาลรัฐธรรมนูญชี้ขาดปญหาขององคกรตามรัฐธรรมนูญไดก็ตาม   
แตเปนวิธีการที่ตองอาศัยเวลา  ทั้งกอใหเกิดปญหาขัดแยงทางความคิดไมวาในขอกฎหมายและความชอบธรรม 
ในทางการเมืองที่ฝายตาง ๆ  อาจหยิบยกมาเปนประเด็นเพิ่มข้ึนอีก  ซ่ึงสงผลกระทบตอผูถูกรองที่  ๑   
โดยรวม  แมพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จะไมไดรับมอบหมายหรือมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการทรัพยสินของผูถูกรองที่  ๑  ไมวาในทางตรงหรือทางออม   
รวมทั้งไมไดรับแตงต้ังใหมีหนาที่รับผิดชอบดูแลการเลือกต้ังทั่วไป  แตบุคคลทั้งสองเปนกรรมการบริหาร 
ระดับสูงของพรรคและมีตําแหนงหนาที่ทางการเมืองโดยพลเอก  ธรรมรักษ  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  สวนนายพงษศักด์ิ  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  แมในระหวางนั้น 
จะเปนเพียงรักษาการรัฐมนตรีในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปก็ตาม  แตก็ยอมอยูในฐานะอันอาจอาศัย 
ตําแหนงหนาที่ดังกลาวเอื้อประโยชนใหแกผูถูกรองที่  ๑  ไดย่ิงกวากรรมการบริหารพรรคที่มิไดมีตําแหนง 
ทางการเมือง  พฤติการณแหงคดีเชื่อไดวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูมี 



 หนา   ๔๑๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อํานาจกระทําการแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรูเห็นเปนใจกับการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และ 
นายพงษศักด์ิดังกลาว  การกระทําในประเด็นขอ  ๒  ของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  กับการ 
กระทําในประเด็นขอ  ๔  ของพลเอก  ธรรมรักษ  จึงฟงไดวาเปนการกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรองที่  ๑   
และมีผลผูกพันเสมือนหนึ่งเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑ 

ประเด็นขอ  ๖  ที่วา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังให   
ยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ตามคํารอง   
ไดหรือไม  เห็นวา  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่ใหเงินสนับสนุนคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  และสนับสนุนใหพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดําเนินการเปลี่ยนแปลงทะเบียน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน   
ที่ผานมาพรอมดวยรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาวตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๓๔  วรรคสอง   
โดยวาจาง  นายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลง 
ขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองที่ 
หัวหนาพรรคการเมืองไดแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบตาม  ท.พ. ๕  ท.พ. ๖  และ  ท.พ. ๗   
ซ่ึงนายอมรวิทย  มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบ  ทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๑๒๑  คน   
เกือบทั้งหมดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันซ่ึงไมมีคุณสมบัติสมัคร 
รับเลือกต้ังเฉพาะอยางย่ิง  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  มีลักษณะสมคบและวางแผน 
รวมกันกระทําอยางเปนขบวนการเสมือนเปนพรรคการเมืองเดียวกันสงผูสมัครหลายคนแขงขันกันเอง 
ในเขตเลือกต้ังเดียวกัน  โดยไมยําเกรงตอกฎหมาย  อันสงผลกระทบตอประชาชนทั่วไปโดยรวม  จึงถือวา 
การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยชัดแจง  แมการที่ผูถูกรองที่  ๑  ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  และสนับสนุนใหผูถูกรองที่  ๒  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  มิใชเปน 
การกระทําที่จะลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม 
รัฐธรรมนูญก็ตาม  แตก็เปนการกระทําที่มุงประสงคใหไดมาซ่ึงอํานาจของรัฐในการปกครองประเทศ   
กลาวคือ  เพื่อใหมีผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคอื่นลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง 
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การที่ผูที่จะไดรับการประกาศใหเปนผูไดรับการเลือกต้ังในเขตนั้นจะตองไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละ 
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  มิฉะนั้นจะตองมีการจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ัง 
นั้นอยางไมมีที่ส้ินสุด  อันจะมีผลใหผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจไดมาซ่ึงอํานาจของรัฐโดยสมบูรณ  จึงถือวา 
เปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิใชเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญ  ย่ิงกวานั้น  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ดังกลาวยังเปนการบอนทําลาย 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีการเลือกต้ังโดยประชาชนเปนพื้นฐานสําคัญ  กับย่ิงจะทวีความแตกแยก 
ความสามัคคีของประชาชนในชาติที่มีการแบงเปนฝกเปนฝายในทางการเมืองและทางความคิดในขณะนั้น 
ใหลุกลามเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐอันเกิดผลกระทบตอประชาชน  ระหวางพรรคการเมือง  ตลอดจน 
กลุมผลประโยชนตาง ๆ  ของประเทศอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได  จึงถือวาเปนการกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐดวย  การกระทําการดังกลาวของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงตองดวยพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)  อนึ่ง  การกระทําอันอาจเปน 
ภัยตอความมั่นคงของรัฐตามบทบัญญัติดังกลาวเปนคนละเรื่องกับความผิดในทางอาญาตามประมวล 
กฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแต 
มาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  จึงไมอาจนํามาเทียบเคียงใหตองมีลักษณะอยางเดียวกันดังที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  กลาวอาง  สวนการกระทําการของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ดังกลาว   จึงตองดวย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  ทั้งยังสงผล 
กระทบตอการเลือกต้ังอันเปนพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย  อันถือไดวาเปนการกระทําการอันอาจเปน 
ปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  ตามคํารอง 
อีกดวย  กรณีไมอาจจะนําเอากรณีการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ดังกลาวไปเปรียบเทียบ 
กับการกระทําในอดีตที่ผานมาได  ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๑  ไดแกไขปญหา 
วิกฤตเศรษฐกิจที่เร้ือรังมาต้ังแตป  ๒๕๔๐  จนเปนผลดีตอสวนรวม  และเปนที่นิยมชมชอบของประชาชน 
สวนมาก  ทั้งมีศักยภาพที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตอไปตามความประสงคของประชาชนสวนใหญ 
และมีสมาชิกจํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  หากผูถูกรองที่  ๑  ตองโทษถูกยุบ  สมาชิกเหลานั้น 
ซ่ึงไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของดวยกับการดําเนินการของกรรมการบริหารพรรคจะตองถูกลงโทษในทาง 
การเมืองไปดวย  เห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองขนาดใหญและมีสมาชิกจํานวนมาก   



 หนา   ๔๑๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองย่ิงควรจะตองสรางพรรคใหเปนพรรคการเมืองที่เปนแบบอยางที่ดี 
ในทุกดานไมวาในดานการบริหารราชการแผนดิน  การเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชนในประเทศ 
ทั้งในเร่ืองของคุณธรรมและจริยธรรม  มิใชจะมุงกอใหเกิดผลงานในดานเศรษฐกิจตลอดจนการสราง 
ความเขมแข็งของพรรคตนเองโดยมิไดคํานึงถึงพื้นฐานสําคัญของการธํารงรักษาไวซ่ึงความเปนชาติ 
ดวยการสรางแบบอยางของชีวิตที่พอเพียงใหแกประชาชนอันประกอบดวยคุณธรรมและจริยธรรม 
เปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาชาติบานเมืองใหเจริญรุงเรืองถาวรสืบไปไดอยางย่ังยืนภายใตการไดมา 
ซ่ึงอํานาจการปกครองของรัฐตามกฎหมายและความชอบธรรม  แมผูถูกรองที่  ๑  จะมีสวนชวยแกปญหา 
วิกฤตเศรษฐกิจของประเทศที่เร้ือรังมานาน  แตการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญโดยรวมกับ 
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  กระทําการอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐและขัดตอกฎหมายหรือความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เชนนี้จึงมีเหตุอันสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และ 
ที่  ๓  ไดตามคํารอง 

ปญหาตอมาที่วา  จะมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่  ๒  และที่  ๓  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ไดหรือไม  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาที่วา  ประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเมื่อมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุกระทําการตองหามตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  เปนบทบัญญัติถึง   
“การหามกระทําการ”  เทานั้น  แตมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ที่ผูรองอางมาเปนเหตุใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนบทบัญญัติให  “การกระทําการ”  และการหามกระทําการมีเพียงที่บัญญัติไวใน 
มาตรา  ๖๖  (๔)  จึงไมอาจนําการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาเปนเหตุใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติวา  เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูก 
ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง  (๑)  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  (๒)  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 



 หนา   ๔๑๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  (๓)   
กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ  (๔)  การทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือ 
มาตรา  ๕๓  เห็นวา  ตามบทบัญญัติดังกลาว  แมความของมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  (๓)  จะเปนบทบัญญัติ 
ที่กําหนดเร่ืองของการกระทําการที่อาจถูกยุบพรรคการเมืองได  แตขณะเดียวกันก็มีความหมายชัดเจนวา 
เปนบทบัญญัติที่หามกระทําการอยูในตัว  เพราะเมื่อพรรคการเมืองใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังกลาวก็อาจถูกยุบพรรคการเมืองได  จึงมีผลเทากับเปนขอตองหามมิใหพรรคการเมืองกระทําการ 
อยางใดอยางหนึ่งดังกลาวนั่นเอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน   

ปญหาประการสุดทายที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
กรรมการบริหารพรรคตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ไมอาจนําไปใชยอนหลังบังคับหรือลงโทษแกกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนการกระทําที่เกิดข้ึนกอนประกาศดังกลาวใชบังคับนั้น  เห็นวา  การเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังมิใชโทษทางอาญาดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวแกมาในคําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเปนเพียง 
มาตรการทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมายที่ใหยุบพรรคการเมืองซ่ึงกระทําการตองหามตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อมิใหผูบริหารพรรคการเมือง 
ของพรรคการเมืองนั้นมีโอกาสที่จะกระทําการที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองซํ้าอีกในชวง 
ระยะเวลาหนึ่งดังกลาว  ทั้งสิทธิเลือกต้ังมิใชเปนสิทธิของบุคคลอันมีกฎหมายรับรองคุมครองไวโดย 
ชัดแจง  หากแตเปนส่ิงที่ประชาชนในประเทศนั้นมีอยูเปนการโดยทั่วไปภายใตบังคับของบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที่กําหนดใหบุคคลพึงใชได  แมสิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิเสรีภาพที่ประชาชนชาวไทยเคยไดรับ 
การคุมครองตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
และการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองก็ตาม  แตรัฐ   
ก็มีอํานาจเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลใดที่กระทําการอันเปนภัยอยางรายแรงของประเทศเพื่อปองกัน 
หรือรักษาไวซ่ึงความปลอดภัยแกสาธารณะหรือความมั่นคงของประเทศหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศ   
จึงไมอาจนําการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไปเทียบเคียงกับโทษทางอาญาหรือโทษวินัยของขาราชการที่ 
จะตองใชโทษตามกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิดบังคับแกผูกระทําความผิดหรือผูตองวินัยนั้น   
เฉพาะอยางย่ิง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  มาตรา  ๓๖  บัญญัติรับรองใหบรรดา 



 หนา   ๔๑๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
นี้ไมวาจะเปนในรูปใด  และไมวาประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติในทางบริหารหรือ 
ในทางตุลาการใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ 
หรือคําส่ังนั้นไมวาในการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใช 
รัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ดังนั้น  ประกาศคณะปฏรูิปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ยอมมีผลใชบังคับโดยชอบดวยกฎหมายและชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  จึงนําบทกําหนดที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคมีกําหนดหาปนับแต 
วันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามประกาศดังกลาวมาใชบังคับยอนหลังแกกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ได  แมจะเปนการกระทําที่เกิดข้ึนกอนประกาศดังกลาวใชบังคับก็ตาม   
คําพิพากษาของศาลฎีกาที่ผูถูกรองที่  ๑  อางมานั้นรูปเร่ืองไมตรงกับคดีนี้  จึงไมอาจนํามาเทียบเคียงกันได   
คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้ฟงไมข้ึน 

อนึ่ง  แมภายหลังผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว   
กรรมการบริหารพรรคและพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออก  ทําใหกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  พนจากตําแหนง  โดยมีผลสมบูรณตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  แลวก็ตาม  ก็ไมมีผลที่จะใหกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  พนจากการตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังซ่ึงตนเปนกรรมการบริหารพรรคอยูในวันที่มี 
การกระทําการอันเปนการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได   

อาศัยเหตุดังวินิจฉัยมา  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)  ประกอบมาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง   ให ยุบพรรคพัฒนาชาติไทย   ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)   
ประกอบมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  กับใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่  ๒  และที่  ๓  จํานวน  ๑๑๑  คน  ๑๙  คน  และ  ๓  คน  ตามลําดับ  ตามคํารอง  มีกําหนดคนละหาป 



 หนา   ๔๑๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙ 

 
นายสมชาย  พงษธา 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 




