
 หนา   ๒๗๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายสมชาย  พงษธา  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑-๒/๒๕๕๐ วันที่   ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคประชาธปิไตยกาวหนา ผูถูกรอง 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธปิไตยกาวหนา 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคประชาธปิตย ผูถูกรอง 
เรื่อง   อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธปิตย 

คดีสํานวนแรก  อัยการสูงสุดย่ืนคํารองวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลอืกต้ังทัว่ไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว   

ผูถูกรองไดรับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมืองมีนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  ซ่ึงตอมา 
เปลี่ยนชื่อเปนนางสาวพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  เปนหัวหนาพรรคและมีกรรมการบริหารพรรค 
ตามเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๑   

เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๘๔๕  ลงวันที่  ๑๕   
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  สงหลักฐานเพื่อใหผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  

ระหวาง 

ระหวาง 



 หนา   ๒๗๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ประกอบกับมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากพยานหลักฐานที่สงมา  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  และเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ไดรองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย   
อบอุน  ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองและรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับมอบหมาย 
ใหไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  ขอใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ดําเนนิการตามอํานาจหนาที่และดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ัง 
ตอไป 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังที่  ๓/๒๕๔๙  ลงวันที่   
๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการลาออกจาก 
สมาชิกพรรคผูถูกรองของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง   
และคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฯ  ไดทําการสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐาน 
โดยแยกประเด็นการพิจารณา  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 

๑) กรณีของนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ผูสมคัรรับเลอืกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรังนั้น  บุคคลทั้งสาม 
ตางใหการยืนยันวาไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และไป 
ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  ตามลําดับ  เมือ่วันที ่  
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังบุคคลทั้งสามจึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
เปนเวลาหนึ่งวัน  จึงฝาฝนมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนั้น  การที่นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไดย่ืนหนังสือรับรองของหัวหนา 
พรรคผูถูกรอง  (แบบ  ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  วาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองติดตอกันนับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังไมนอยกวาเกาสิบวันตอผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังอันเปนความเท็จดังกลาว 
เปนเอกสารประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง  ถือวาเปนการแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงานซึ่งอาจ 



 หนา   ๒๗๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทําใหผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย  และเปนการแจงขอความอันเปนเท็จใหเจาพนักงานผูกระทําการ 
ตามหนาที่จดบันทึกลงในใบสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  (แบบ  ส.ส.   
๑๘/ข  ๑)  อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗   

๒) กรณีของนายทักษนัย  ก่ีสุน  จากคําใหการของนางสาวนิภา  ใหการยืนยันวานายทักษนัย 
เปนผูแนะใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เตรียมหลักฐานแลวใหคนพาไปสมัครเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรอง  และยังไดพาไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  การกระทําของนายทักษนัย 
ดังกลาวเปนการอํานวยความสะดวกใหแกนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครรับเลือกต้ัง 
ทั้งที่รูวาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ของรัฐธรรมนูญ  จึงเปนความผิดฐานเปนผูสนับสนุนใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย   
กระทําความผิดตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖   

๓) กรณีของนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองไดจัดทําหนังสือรับรอง 
ของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  สงนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัคร 
รับเลือกต้ังดังกลาว  จึงเปนการทําหนังสือรับรองอันเปนเท็จและฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๓)  แหงพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฯ  มีความเห็นดังนี้ 
๑) ใหดําเนินคดีอาญาแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน   

ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง   
ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗ 

๒) ใหดําเนินคดีอาญาแกนายทักษนัย  ก่ีสุน ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบ 
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖ 



 หนา   ๒๗๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

๓) เนื่องจากการกระทําของนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่ออกหนังสือ 
รับรองอันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ไดกระทําในฐานะตัวแทนของผูถูกรอง  จึงเปนการกระทําที่ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๓)  แหง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นควรแจงตอผูรอง 
พรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง   
เห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฯ  ดังกลาว  และเห็นวา  การกระทํา 
ของผูถูกรองดังกลาวเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสบืสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงใหผูรองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวาการกระทําของผูถูกรองดังกลาวโดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร   
ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคซ่ึงเปนผูแทนของผูถูกรองนั้น  เปนตัวการรวมมือกันหรือผูสนับสนุนให 
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังทั้งที่รูอยูวาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  ซ่ึงเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๑๐๐   
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  และเปนกระทําการ 
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ .  ๒๕๔๑  อาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๒๗๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑   
๗๔,  ๑๐๐  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓),  ๖๗  แหง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคผู ถูกรองมีกําหนด  ๕  ป   นับแตวันที่มี คําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ขณะยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  นางสาวยุวดี  ทองอยูเลิศ   
รักษาการเหรัญญิกพรรค  ทําหนาที่รักษาการตําแหนงหัวหนาพรรคผูถูกรองจนกวาจะมีการเลือกต้ัง 
หัวหนาพรรคคนใหม  การกระทําตามคํารองที่กลาวหาผูถูกรองมิใชการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
เพราะมิใชเปนการกระทําที่เปนศัตรูหรือฝายตรงกันขามกับระบอบประชาธิปไตย  ผูถูกรองมิไดกระทําการ 
ตามที่ถูกกลาวหา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองเกินกวาเกาสิบวัน   
บุคคลทั้งสามไดเดินทางมาเขียนใบสมัครเปนสมาชิกดวยตนเองเมื่อเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘  และไดอนุมัติ 
ใหเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ตามขอบงัคับผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฯ  มิไดแจงใหผูถูกรองทราบวาบุคคลทั้งสามไดลาออกจาก 
สมาชิกพรรคผูถูกรอง  ทั้งไมมีกฎหมายใดใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองอนุมัติการลาออกได 
หนังสือลาออกของบุคคลทั้งสามจึงไมชอบดวยกฎหมายและขอบังคับผูถูกรอง  และยังถือวาเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรอง  การออกหนังสือรับรองสมาชิกพรรคใหบุคคลทั้งสาม  จึงถูกตองตามขอบังคับพรรค   
มติ  หรือคําวินิจฉัยของคณะกรรมการบริหารพรรค  และมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วาการเลือกต้ังทั่วไปเปนโมฆะ  ยอมมีผลให 
ขอกลาวหาใด ๆ  ตกไป  และถือเปนเด็ดขาดมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ   
ตามมาตรา  ๒๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับเหตุแหงคํารองผูกพันกับการเลือกต้ังเปนการทั่วไป 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ขอใหยกคํารอง   



 หนา   ๒๗๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คดีสํานวนที่สอง  ผูรองย่ืนคํารองวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎกีา   
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลอืกต้ังทัว่ไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออก 
ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวัน   
รับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึง 
วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแลว 

ผูถูกรองไดจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย  มีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนหัวหนาพรรค   
โดยมีกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๔๙  คน   

เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดมีหนังสือลับ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๓๗  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน   
๒๕๔๙  สงหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมาเพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
โดยเห็นวาพรรคผูถูกรองไดกระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากหลักฐานที่สงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล   กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   กับพวก  ไดมีหนังสือรองเรียนตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคผูถูกรองกระทําการอันเปนความผิดตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอใหนายทะเบียนพรรคการเมอืงแจงตอผูรอง 
พรอมเอกสารเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  หากผูรองไมย่ืนคํารองใหนายทะเบียนแตงต้ัง 
คณะทํางานเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงไปใหผูรองหรือย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังให 
ยุบพรรค  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  ตอไป 

วันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 
ที่  ๒๐๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
โดยกาํหนดประเด็นตามคํารองเรียนของนายวิชิต  กับพวก  ดังนี้ 



 หนา   ๒๗๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) ระหวางเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  ถึงเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ไดเขารวมกับกลุมพันธมิตรกู 
ชาติเพื่อลมลางรัฐบาลและประกาศขอนายกรัฐมนตรีพระราชทาน  ตามมาตรา  ๗  ของรัฐธรรมนูญ   

(๒) ระหวางมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ัง 
เปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
โดยไมมีเหตุอันสมควรและมีเจตนาทุจริตขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของสมาชิกพรรคการเมืองอื่นที่จังหวัดสงขลา  ปลุกระดมมวลชนโดยใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”   
เพื่อใหประชาชนเปนศัตรูกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  จูงใจและรณรงคใหประชาชนไมไปใชสิทธ ิ
เลือกต้ังหรือหากไปใชสิทธิใหกากบาทในชองไมประสงคจะลงคะแนน 

(๓) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยใสรายดวยความเท็จ 
วาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  โกงทั้งโคตร  ปกครองประเทศโดย  “ระบอบทักษิณ”  ประเทศชาติสูญเสีย 
อยางใหญหลวง 

(๔) เลขาธิการพรรคกับสมาชิกพรรคผูถูกรองสมคบกันวาจางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
และหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทยใหใสรายกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยวาไดจางพรรคการเมืองอื่น   
ลงสมัครรับเลือกต้ังอันเปนเท็จ 

(๕) เลขาธิการพรรคกับผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองสมคบนําสมาชิก 
พรรคประชาธิปไตยกาวหนา  สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  แลวใสราย 
ดวยความเท็จวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางใหสมัครรับเลือกต้ัง 

(๖) เลขาธิการพรรคผูถูกรองหนวงเหนี่ยวกักขังนางฐั ติมา   ภาวะลี  และใหใสรายวา 
กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยไดวาจางใหสมาชิกพรรคแผนดินไทยลงสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ใหนําคํารองเรียนของนายณัฐชัย  สิงหนาท  และ 
เรือตรี  ฉลาด  วรฉัตร  พรอมผูเสียหาย  ซ่ึงไดรองเรียนขอใหยุบพรรคผูถูกรอง  พรรคชาติไทย  และ 
พรรคมหาชน  และคํารองเรียนของนายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล  ประธานเครือขายพลังประชาชน 
เพื่อประเทศไทย  ซ่ึงรองเรียนวา  นายไทกร  พลสุวรรณ  จางพรรคการเมืองพรรคเล็กใหใสราย 
พรรคไทยรักไทย  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๕๘/๒๕๔๙  เมื่อวันที่   



 หนา   ๒๗๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ใหนําเร่ืองรองเรียนกรณีผูถูกรองโดยนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรค 
ผูถูกรองจัดทําแผนปลิวแจกจายที่จังหวัดสงขลา  และมติในการประชุมคร้ังที่  ๖๒/๒๕๔๙  เมื่อวันที่   
๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ใหนําเร่ืองรองเรียนของนายชนาพัทธ  ณ  นคร  รองเรียนวานายอภิสิทธิ์   
เวชชาชีวะ  ปราศรัยขอพระราชทานนายกรัฐมนตรี  มาพิจารณารวมกับคํารองเรียนของนายวิชิตกับพวก 
ดังกลาว  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดกําหนดประเด็นตามคํารองเรียน  ดังนี้ 

(๑) รวมกับกลุมพันธมิตรเพื่อลมลางรัฐบาล 
(๒) ขอนายกพระราชทานตามมาตรา  ๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(๓) ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๔) นําคนไปสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  แลวลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่จังหวัดตรัง  โดยใสรายพรรคการเมืองอื่นวาทําการวาจางผูสมัครใหลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๕) ขัดขวางการลงสมัครของพรรคอื่นที่จังหวัดสงขลา  ปลุกระดม  “ระบอบทักษิณ”  และให 

ผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน 
(๖) วาจางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
(๗) วาจางพรรคพัฒนาชาติไทยไมใหสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลอืกต้ัง 

ในจังหวัดภาคใต 
(๘) หนวงเหนี่ยว  กักขังนางฐัติมา  ภาวะลี  ใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐานแลวเห็นวา   

ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงกําหนดใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลบังคับใช  ผูถูกรอง 
และสมาชิกพรรคผูถูกรองไดกระทําการตาง ๆ  ดังนี้ 

(๑) เมื่อวันที่   ๒๓   มีนาคม  ๒๕๔๙   นายเกียรติ   สิทธิอมร  สมาชิกพรรคและอดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองข้ึนเวทีพันธมิตรกลาวโจมตีรัฐบาล  และพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย  ที่สะพานมัฆวานรังสรรค   
วาเศรษฐกิจยุคทักษิณโตกระจุกหนี้กระจาย  บริษัทตาง ๆ  ในตลาดหลักทรัพยไดประโยชนมากกวา 
ประชาชน  มีการทุจริตซับซอน 



 หนา   ๒๘๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ไดปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวงกลาวหาวา  การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาเปนระบอบทักษิณ  ซ่ึงไมมีบัญญัติไวในกฎหมายใด ๆ   
และกลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา   
แทรกแซงสื่อ”  และในวันดังกลาวนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ไดกลาวโจมตี 
การบริหารของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรีวาเปนระบอบทักษิณเชนกัน  โดยกลาวหา 
ระบอบทักษิณวาเปนระบอบที่นายกฯ  ทักษิณ  คุมอํานาจการตัดสินใจ  ส่ังการไวในมือผูเดียว  ไมให 
คณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบอบรัฐสภา  เขาไปควบคุมแทรกแซงสื่อมวลชน   
องคกรอิสระ  เจาหนาที่ของรัฐโดยส้ินเชิง  ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจ 
ของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  ปกครองโดย 
ไมยึดหลักกฎหมายและเหตุผล  ระบอบทักษิณมีการทุจริตคอรัปชันฉอราษฎรบังหลวงหาประโยชน 
ใหพวกพอง 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอลงกรณ  พลบุตร  รองหัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ไดข้ึนเวทีพันธมิตรที่สะพานมัฆวานรังสรรค  กลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางนางฐัติมา  ภาวะลี 
จัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เรียกรองใหผูฟง 
การปราศรัยลงคะแนนเลือกต้ังในชองไมประสงคจะลงคะแนน  และเมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙   
นายพิเชษฐ  พันธุวิชาติกุล  และนายสาทิตย  วงศหนองเตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดปราศรัย 
บนเวทีพันธมิตรที่จังหวัดตรัง  กลาวหาวาพันตํารวจโท  ทักษิณเปนคนโกหกหลอกลวง  ฆาตัดตอนผูคา 
ยาเสพติดจํานวนหลายพันคน  ครอบงําองคกรอิสระ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  (ป.ป.ช.)  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  และศาลรัฐธรรมนูญ   

การกลาวปราศรัยดังกลาวโดยเฉพาะการกลาวปราศรัยของนายอภิสิทธิ์หัวหนาพรรค  ซ่ึงเปน 
ตัวแทนผูถูกรอง  และนายสุเทพเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  เปนการกลาวบนเวทีที่จัดข้ึนโดยผูถูกรอง   
นอกจากนั้นนายถาวร  เสนเนียม  ไดจัดทําแผนปลิวที่ระบุชื่อนายถาวร  และมีเคร่ืองหมายของพรรค 
ผูถูกรองเชิญชวนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนนโดยนายถาวร  นายเจือ   
ราชสีห  นายประพร  เอกอุรุ  และนายวิรัตน  กัลยาศิริ  รวมกันแจกแผนปลิวดังกลาวที่ตลาดรถไฟ 
จังหวัดสงขลา  และนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  ไดกลาวตอผูฟงการปราศรัยประมาณหนึ่งแสนกวาคน 



 หนา   ๒๘๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่ทองสนามหลวงวา  “ถาวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีการเลือกต้ัง  ก็ขอใหประชาชนกากบาทลงในชอง   
ไมเลือกผูใด”  การกระทําดังกลาวก็เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังงดเวนการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแก 
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยหรือพรรคไทยรักไทย  หรือพรรคการเมืองอื่น 
หรือผูสมัครของพรรคการเมืองอื่นดวยวิธีการหลอกลวงหรือใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิด 
ในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมือง  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔) เมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  นายอภิสิทธิ์  และ 
คณะซึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองไปพบกับนายสนธิ   
ล้ิมทองกุล  โดยไมนาเชื่อวาจะเปนการไปรับฟงปญหาของนายสนธิ  และขอเท็จจริงตอมาปรากฏวา 
มีกรรมการบริหารพรรค  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกพรรคผูถูกรองไปขึ้นบนเวทีของ   
นายสนธิอยางตอเนื่อง  ทั้ง ๆ  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวานายสนธิกับพวก  มีพฤติกรรมที่ตองการขับไล 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  โดยกลาวหาวา  กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ชักชวนประชาชน 
รวมกลุมเพื่อขับไล  ทําใหเกิดความวุนวายไมสะดวกในการสัญจรไปมาอยางปกติ  กระทําความผิดตอ 
เสรีภาพเกิดข้ึน  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการพบกันระหวางนายอภิสิทธิ์และนายสนธิเปนการพบกันเพื่อ 
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในกรอบหนาที่ที่จะพึงทําได 

(๕) ผูถูกรองออกแถลงการณรวมกับพรรคชาติไทย  และพรรคมหาชนวาไมสงสมาชิกลงสมัคร 
รับเลือกต้ังโดยอางวาพันตํารวจโท  ทักษิณไมมารวมลงชื่อในสัตยาบันวาจะปฏิรูปการเมืองกอนสมัคร 
รับเลือกต้ังและอางวาการเลือกต้ังสอวาจะไมบริสุทธิ์ตามระบอบประชาธิปไตย  แตนายอภิสิทธิ์ให
สัมภาษณในรายการถึงลูกถึงคนยอมรับวา  การยุบสภาถูกตองตามกติกาและรัฐธรรมนูญ  แตเหตุผลที่ 
ยุบสภาไมถูกตอง  กรณีเชนนี้  ผูถูกรองควรจะสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  แตกลับอางการลงชื่อ 
ในสัตยาบันซ่ึงไมมีกฎหมายใด ๆ  ใหอางได  สวนที่อางวา  การเลือกต้ังสอจะไมบริสุทธิ์  ก็เปนเหตุที่ 
คาดเดาเอาเอง  ประกอบกับภายหลังตอมาผูถูกรองโดยกรรมการบริหารพรรคและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไดลงทุนจัดปราศรัยและจัดทําเอกสารแจกจายจํานวนมากเพื่อรณรงคใหประชาชนไมลงคะแนนเลือกต้ัง 
ใหแกผูสมัครคนใดหรือพรรคใดทั้ง ๆ  ที่ตนเองไมไดลงสมัครรับเลือกต้ังแขงขัน  และนายชาลี  นพวงศ   
ณ  อยุธยา ซ่ึงขาวหนังสือพิมพระบุวาเปนลูกนองคนสําคัญของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  ไดขัดขวาง 
การลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคเล็กที่จังหวัดสงขลาเพื่อมิใหลงสมัครแขงขันกับพรรคไทยรักไทย 



 หนา   ๒๘๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยมุงหมายใหผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทยที่มีผูสมัครลงสมัครเพียงคนเดียวไดคะแนนเสียง 
เลือกต้ังไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นอันจะสงผลใหภายใน  ๓๐  วัน  นับแตมี 
พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวนที่จะเปดการประชุมสภา 
และไมอาจดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได 

(๖) นายทักษนัย  ก่ีสุน  ไดนํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน   
ราษฎรจังหวัดตรังเดินทางโดยรถยนตตูไปกรุงเทพมหานครเพื่อสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนายอนหลังไปเดือนตุลาคม  ถึงเดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๘  แลวพากลับไปสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่จังหวัดตรังเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  จากนั้นพาบุคคลทั้งสามนั่งเคร่ืองบินมาพบนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  นายถาวร  เสนเนียม  และพวก  ที่กรุงเทพมหานคร  จัดแถลงขาววา  มีพรรคการเมืองหนึ่ง 
วาจางใหลงสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนการกลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจาง  การกระทําของนายทักษนัย 
ดังกลาวหากไมมีการวางแผนและมีเงินคาใชจายจํานวนมากแลวไมนาเชื่อวานายทักษนัยจะชวยเหลือ 
อํานวยความสะดวกและออกคาใชจายใหบุคคลทั้งสาม  และปรากฏวานายทักษนัยเปนสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองและเปนผูชวยอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  วงศหนองเตย  สมาชิกพรรค   
ผูถูกรอง  ทั้งเมื่อมีการสอบสวนพยานบุคคลที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตรัง   
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังที่ทําการสอบสวนพยานถูกนายสาทิตยโทรศัพทตอวา   
วาการเรียกพยานมาสอบใหทําเปนหนังสือเชิญพยาน  นาเชื่อไดวานายสาทิตยไดใหการสนับสนุนหรือ 
รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  กระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูแลว 
วาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๗) กรณีนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  และพันตํารวจโท  รุทธพล   
เนาวรัตน  ไดบันทึกภาพและเสียงของนายไทกร  พลสุวรรณ  เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๑๓  นาฬิกา  ที่โรงแรมนิคโกหรือเดอะแกรนด  ถนนรัชดาภิเษก  เขตหวยขวาง  กรุงเทพมหานคร   
โดยที่นายไทกรไมรูตัวมากอนวาจะถูกบันทึก  DVD  เนื่องจากนายวรรธวริทธิ์  ถูกนายไทกรขมขูวา   
สงผูสมัครรับเลือกต้ังที่ขาดคุณสมบัติ  มีความผิด  นายไทกรไดเสนอความชวยเหลือจะใหเงินและหา   
ที่อยูใหมให  โดยขอใหรวมแถลงขาวกลาวหาวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  เชน  นายสุวัจน   
ลิปตพัลลภ  ใหเงินเพื่อใหนายวรรธวริทธิ์สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงใน  DVD  มีคําพูดของนายไทกรวา 



 หนา   ๒๘๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จะปรึกษาหารือกับเลขาธิการพรรคผูถูกรองในเร่ืองเงินคาตอบแทนตามที่นายวรรธวริทธิ์เรียกรอง   
โดยปรากฏวานายไทกรเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองและมีการติดตอประสานงานกับผูถูกรองโดยเฉพาะ   
นายสุเทพ  ทั้งมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวานายสุเทพเปนผูใช  สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายไทกร 
วาจางนายวรรธวริทธิ์ใหใสรายพรรคไทยรักไทยวาพรรคไทยรักไทยจางใหผูสมัครที่ไมมีสิทธิ 
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พฤติกรรมของนายอภิสิทธิ์  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่รวมกับกลุม 
พันธมิตรโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณใหคนเกลียดชัง  ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยนายอภิสิทธิ์ 
โจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  รัฐบาล  และต้ังฉายาวา  “ระบอบทักษิณ”  ใหคนเกลียดชังแลวยังรณรงค 
ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไปใชสิทธิเลือกต้ังโดยกากบาทในชองไมประสงคจะลงคะแนน  จึงเทากับวามีเจตนา 
ที่จะใหผูมีสิทธิเลือกต้ังงดเวนการลงคะแนนเลือกต้ังใหแกพรรคไทยรักไทย  หรือผูสมัครของพรรค 
ไทยรักไทย  และหากการเลือกต้ังในเขตนั้นมีผูสมัครของพรรคการเมืองอื่นอยูดวย  ก็ยอมแสดงวา 
มีเจตนาที่จะใหผูมีสิทธิ เลือกต้ังงดเวนการลงคะแนนใหกับพรรคการเมืองอื่นหรือผูสมัครของ 
พรรคการเมืองอื่นดวยเชนกัน  จึงเห็นไดชัดเจนวามีเจตนาที่จะไมใหการเลือกต้ังดําเนินการไปได 
ตามรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  ไมตองการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังครบ  ๔๐๐  คน   
ประกอบกับนายอภิสิทธิ์  เรียกรองขอพระราชทานนายกรัฐมนตรี  และรัฐบาลพระราชทานตามมาตรา  ๗   
ของรัฐธรรมนูญ  มีการวาจางหัวหนาพรรคการเมืองใหรายกรรมการบริหารของพรรคไทยรักไทย 
วาไดจางผูสมัครพรรคเล็กสมัครรับเลือกต้ัง  พาคนไปสมัครในนามพรรคเล็กแลวแถลงขาว  เพื่อให 
เขาใจวาเปนการกระทําของพรรคไทยรักไทย  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําเพื่อไมตองการให 
การเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปดําเนินการไปตามรัฐธรรมนูญและ 
ไมตองการใหมีรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน  จึงเปนการกระทําอันเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การกระทาํของ 
หัวหนาพรรคผูถูกรองซ่ึงเปนตัวแทนผูถูกรองและเปนการกระทําของกรรมการบริหารพรรคและ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองโดยที่ไมปรากฏวาผูถูกรองไดกระทําการใด ๆ  ที่จะแสดงใหเห็นวาผูถูกรองไดโตแยง 



 หนา   ๒๘๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือระงับการกระทําของบุคคลดังกลาว  จึงถือไดวาผูถูกรองเปนผูกระทําความผิด  รวมทาํหรือสนบัสนนุ 
การกระทําดังกลาว 

สวนขอกลาวหาวาจางพรรคพัฒนาชาติไทยและหนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  ภาวะลี  เห็นวา 
พยานหลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนยังไมเพียงพอรับฟงไดวามีการกระทําอันเปนการฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดรายงานผลการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
และมีมติใหแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐาน  เพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง   
พิจารณาแลวเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  จึงไดสง 
พยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองไดมีคําส่ังอัยการสูงสุดที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  เร่ือง  แตงต้ัง 
คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการตามความในมาตรา  ๖๓   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง 
ดังกลาวมีความเห็นวา  ขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมืองกรณีผูถูกรองบางกรณี 
ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนี้ 

(๑) กรณีผูถูกรองเขารวมกลุมพันธมิตรกูชาติ  กลาวโจมตีรัฐบาลและประกาศขอนายกรัฐมนตรี 
พระราชทานตามมาตรา  ๗  ของรัฐธรรมนูญ   

(๒) กรณีผูถูกรองรณรงคใหผูมีสิทธิเลือกต้ังกากบาทลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน 
(๓) กรณีผูถูกรองไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) กรณีกลาวหาวาเลขาธิการพรรคผูถูกรองหนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  ภาวะลี  สมาชิก 

พรรคแผนดินไทยและใหใสรายวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยไดวาจางใหสมาชิกพรรคแผนดินไทย 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๒๘๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สวนขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีการกระทําของหัวหนาพรรค 
ผูถูกรอง  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ที่คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงฯ  เห็นวา 
มีการกระทําอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีดังนี้ 

(๑) นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองไดปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวง  เมื่อวันที่   
๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบทักษิณ”   
และกลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา   
แทรกแซงสื่อ”  และในวันเดียวกันนั้น  นายสุเทพเลขาธิการพรรคผูถูกรองไดกลาวโจมตีการบริหารงาน 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรีวาเปนระบอบทักษิณโดยนอกจากจะกลาวหาในลักษณะ 
เชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์แลวยังกลาวโจมตีวาระบอบดังกลาวเปนระบอบที่นายกฯ  ทักษิณ  คุมอํานาจ 
การตัดสินส่ังการแตผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบอบรัฐสภา   
ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบ 
คุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  มีการทุจริตคอรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  และตามทีไ่ดม ี
กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ข้ึนเวทีพันธมิตร  ทั้งในกรุงเทพมหานคร  และ 
ตางจังหวัด  ในระหวางวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  กลาวโจมตี   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  รวมทั้งกรณีที่นายถาวร   
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดจัดทําแผนปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองระบุวา  “ระบอบทักษิณ 
สรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย  อยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติ 
สูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ  เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได...”  นั้น   
พฤติกรรมของนายอภิสิทธิ์  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรองดังกลาวเปนการสรางคําวา   
“ระบอบทักษิณ”  ข้ึนมาเพื่อทําใหเกิดความเขาใจผิดวามีการปกครองประเทศไทยโดยระบอบอื่น 
นอกจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวอันเปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรีใหประชาชนทัว่ไป 
เกลียดชัง  ใหเขาใจวาเปนคนชั่ว  คนทุจริต  และขายชาติ  ซ่ึงมีลักษณะเปนการใสรายหรือจูงใจ 
ใหประชาชนเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพรรคไทยรักไทย  โดยมีเจตนาเพื่อใหประชาชนงดเวน 
การลงคะแนนใหแกพรรคไทยรักไทย  อันเปนการกระทําที่ตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕) 



 หนา   ๒๘๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) นายทักษนัย  ก่ีสุน  ผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  วงศหนองเตย   
กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองไดนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และ 
นายสุวิทย  ราษฎรจังหวัดตรัง  เดินทางไปกรุงเทพมหานครเพื่อสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
โดยรวมมือกับนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
ใหจัดทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/ข๒)  รวม  ๓  ฉบบั  เพือ่นาํไปเปนหลกัฐาน 
สมัครรับเลือกต้ังของนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  โดยเอกสารดังกลาวระบุวา  บุคคลทั้งสามเปนสมาชิก 
พรรคประชาธิปไตยกาวหนาไมนอยกวาเกาสิบวันอันเปนเท็จ  เนื่องจากนางสาวนิภา  นางรัชนู  และ   
นายสุวิทยเปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนานับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง 
เกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และนายทักษนัยไดพานางสาวนิภา  นางรัชนู  และ   
นายสุวิทย  มาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  แลวไดพาบุคคลทั้งสามมาพบ   
นายสุเทพ  นายถาวร  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่กรุงเทพมหานคร  เพื่อจัดแถลงขาววามี
พรรคการเมืองหนึ่งซ่ึงหมายถึงพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ังนั้น   
พฤติการณเชื่อไดวานายสาทิตย  ซ่ึงเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองไดใหการสนับสนุน 
หรือรู เห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําการดังกลาวอันเปนการใชใหบุคคลอื่นกระทําผิดตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  และเปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ 
ขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวันเวลา 
ที่มีการเลือกต้ังทั่วไป  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกร  ในฐานะ 
ตัวแทนนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยวา  ไดจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน 



 หนา   ๒๘๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูสมัครรับเลือกต้ัง  แบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยหรือพรรคไทยรักไทย  เปนการกระทําที่ฝาฝน 
มาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔)  วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  นายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรอง  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  นายประพร  เอกอุรุ  นายชาลี   
นพวงศ  ณ  อยุธยา  คนสนิทนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรอง  นายคณิต  ผดุงอรรถ  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  ชูโชติชวง   
สมาชิกพรรคผูถูกรอง  ไดรวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  ชายเกตุ   
นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตสงขลา  ซ่ึงเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงฯ   เห็นวา   ตามขอกลาวหาทั้งส่ีประการดังกลาว   
พยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนตามรายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และตามความเห็นของประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  มเีหตุผลนาเชื่อวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทาํของ 
ผูถูกรองโดยหัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรค  เปนการดําเนินกิจการทางการเมือง 
เพื่อประโยชนของผูถูกรองโดยประสงคมิใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อมิใหการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวนัที ่ ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนภัย 



 หนา   ๒๘๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

กรณีนายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวาพรรคผูถูกรองกระทําความผิด  ๖  ขอ  อันเปน 
การฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  แมคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเห็นวาการกระทําของพรรคผูถูกรองเพียง  ๔  ขอ   
เทานั้น  ที่เปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตเมื่อผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค   
ผูถูกรองแลวก็ไมใชกรณีที่ผูรองจะตองสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองต้ังคณะทํางาน 
เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตอไป 

ผูรองพิจารณาพยานหลักฐานและสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  สงมาประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลวเห็นพองดวยกับคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงฯ  
ดังนี้ 

(๑) เมื่อระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลา 
ที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลบังคับใช  ผูถูกรองโดยคณะกรรมการบริหารพรรคและ 
มติที่ประชุมใหญ  มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปทั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
และแบบแบงเขตเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  แตตามวันเวลาดังกลาว  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรอง  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองหลายคนไดรวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จ 
หรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทย   
และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
ซ่ึงกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปดังกลาวตามสถานที่ตาง ๆ  กันใน 
กรุงเทพมหานคร  จังหวัดเชียงใหม  จังหวัดสงขลา  จังหวัดตรัง  จังหวัดขอนแกนและจังหวัดอื่น ๆ   



 หนา   ๒๘๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หลายแหงในเขตเลือกต้ัง  ชักชวนประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังทั้งที่ไปฟงการปราศรัยและเผยแพรขอมูล 
ขาวสารทางสื่อสารมวลชนทุกแขนง  ชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
หรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปทุกเขตเลือกต้ังซ่ึงเปนการกระทํา 
ที่ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๒) เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลากลางวัน  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภา 
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  ก่ีสุน   
สมาชกิพรรคผูถูกรองและเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  วงศหนองเตย   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดนํานางสาวนิภา   
จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังที่จังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  ตามลําดับ  ในนามของพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนา  โดยบุคคลดังกลาวไดรับเงินคาสมัครและคาใชจายจากนายทักษนัย  ซ่ึงตอมาผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑ ,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  ตรวจสอบพบวานางสาวนิภา  นางรัชนู   
และนายสุวิทย  มีคุณสมบัติไมครบถวน  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมครบเกาสิบวัน  หลังจากนั้น 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรค  และนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรค  ซ่ึงเปน 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองกับพวกไดจัดแถลงขาวที่กรุงเทพมหานครกลาวหาวา  พรรคไทยรักไทย 
เปนผูวาจางใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังอนัเปนเท็จ  ซ่ึงความจริงแลว 
นายสาทิตย  มีสวนรูเห็นใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทาํความผดิฐานเปนผูใชให 
บุคคลทั้งสามซึ่งไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลว 
วาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนการกระทํา 
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 



 หนา   ๒๙๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวันเวลา 
ที่มีการเลือกต้ังทั่วไป  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกร  พลสุวรรณ   
ในฐานะตัวแทนนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธกิารพรรคผูถูกรอง  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย   
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรค 
ไทยรักไทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยวา  ไดวาจาง 
สมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จ 
ใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของ 
พรรคไทยรักไทย  หรือพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๔๔  (๕)   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ 
ขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔) เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  มิไดประกาศผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวและได 
คะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  และกําหนดใหเปดรับสมัคร 
ในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา   
นายชูชาติ  ประธานธรรม  ไดนํานางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน   
รัตนสุวรรณ  สมาชิกของพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดสงขลาแบบแบงเขตในเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๔,  ๖  และ  ๗  ตามลําดับ  ที่อาคารรับสมัครภายใน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตสงขลา  แตนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการและ 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ ราชสีห  และนายประพร   
เอกอุรุ  รวมกับนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  คนสนิทนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรค 



 หนา   ๒๙๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  นายคณิต  ผดุงอรรถ  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
เขารูปชาง  และนายนิสิต  ชูโชติชวง  สมาชิกพรรคผูถูกรอง  รวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน  ซ่ึงเปนการกระทํา 
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

การกระทําทั้งส่ีประการดังกลาวเปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  กรรมการบริหารพรรค   
และสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงเปนการกระทําในการดําเนินกิจการทางการเมืองเพื่อประโยชนของผูถูกรอง   
เพื่อประสงคมิใหมีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อ 
ไมใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดําเนินการไปไดตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนการ 
กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ
ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 
หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อาศัยบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕ 
๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีกําหนด   
๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังให  ยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองไมไดกระทําตามขอกลาวหา  ชวงเวลา  ๕  ป 
ที่ผานมา  ซ่ึงพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดกอใหเกิดความไมไววางใจในหมูประชาชน   
การเปลี่ยนแปลงระบบราชการไปเปนระบบบริหารธุรกิจ  การแตงต้ังโยกยายขาราชการโดยไมใยดี 



 หนา   ๒๙๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอระบบคุณธรรม  การทุจริตและประพฤติมิชอบแสวงหาประโยชน  การบริหารราชการโดยขาดธรรมาภิบาล   
จึงเปนที่มาของคําวา  “ระบอบทักษิณ”  และเปนคํานิยามทางการเมืองที่นักวิชาการทางดานตาง ๆ   
เปนผูเขียนและกลาวไวในงานศึกษาวิจัยตาง ๆ  การกลาวถึงระบอบทักษิณของผูถูกรองเปนเพียงการ 
วิพากษวิจารณในทางการเมืองเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินของพันตํารวจโท  ทักษิณ  อันเปนการ 
ใชสิทธิเสรีภาพทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  การประกาศยุบสภาของพันตํารวจโท  ทักษิณเปน   
การกระทําที่ไมชอบดวยเหตุผล  หากแตเปนการหลบหนีการซักฟอกปญหาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  กรณี 
การขายหุนบริษัท  ชินคอรปอเรชั่นฯ  ใหแกกลุมทุนธุรกิจขามชาติ  เปนจํานวนเงิน  ๗๓,๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาทเศษ   
โดยไมเสียภาษี  ทั้งมีการรวมมือกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เอาเปรียบพรรคการเมืองพรรคอื่น   
การดําเนินการเลือกต้ังก็สอวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ  และไมสุจริต  ไมเที่ยงธรรม  ผูถูกรองจึงไมสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ทําใหพรรคไทยรักไทยไมพอใจและไดรณรงคหาเสียงประณามผูถูกรองวาทําลายประชาธิปไตย 
และละเมิดรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองจําตองปราศรัยเพื่อชี้แจงขอกลาวหาใหประชาชนทราบ  การจัดปราศรัย 
ไมวาในกรุงเทพมหานครหรือในสวนภูมิภาค  เปนการกระทําที่ไมเปนความผิดตอกฎหมาย  และไมมี 
ขอความใดอันเปนเท็จหรือใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณหรือพรรคไทยรักไทย  แตไดชี้ใหเห็นถึงการ 
กระทําของนายกรัฐมนตรีและปญหาของการบริหารบานเมืองตลอดระยะเวลา  ๕  ป  โดยปรากฏวา 
องคกรอิสระไมวาศาลรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดถูกแทรกแซงโดยอํานาจฝายการเมืองตลอดมา   
และพันตํารวจโท  ทักษิณไดเขาไปแทรกแซงและครอบงําการทํางานของวุฒิสภาเพื่อใหสมาชิกวุฒิสภา 
เสียงขางมากมีมติในเร่ืองที่เปนไปตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาล  รวมทั้ง 
ไดแทรกแซงและครอบงําส่ือมวลชน  เชน  สงคนสนิทเขาควบคุมสถานีวิทยุเครือขายกรมประชาสมัพนัธ   
สถานีวิทยุโทรทัศนทุกชอง  กลั่นแกลงผูบริหารหนังสือพิมพที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาล  ปลดหรือถอด 
ผูดําเนินรายการวิทยุและโทรทัศน  การเขาไปถือหุนขางมากของสถานีโทรทัศนไอทีวีและซ้ือหุนของ 
บริษัทหนังสือพิมพมติชน  เพื่อควบคุมการบริหารของหนังสือพิมพในเครือ  ผูถูกรองยอมมีสิทธิ 
โดยชอบธรรมที่จะปราศรัยวิพากษวิจารณและเรียกรองใหรัฐบาลยุติการกระทําดังกลาว  เพื่อปกปอง 
สิทธิเสรีภาพของประชาชน  ส่ือมวลชน  ซ่ึงเปนประโยชนของประเทศชาติและสาธารณชน  การที่ 
นายสุเทพกลาวปราศรัยเกี่ยวกับระบอบทักษิณไมวาในเร่ืองการบริหารประเทศของรัฐบาลที่ข้ึนอยูกับ 
การตัดสินใจของพันตํารวจโท  ทักษิณแตเพียงผูเดียวก็ดี  การทําลายระบบคุณธรรมในการพิจารณาแตงต้ัง 



 หนา   ๒๙๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

โยกยายขาราชการก็ดี  การแกปญหาเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตที่ผิดพลาดหรือ 
ปราบปรามยาเสพติดที่มีประชาชนเสียชีวิตไป  ๒,๕๐๐  คน  โดยมิไดมีการชันสูตรพลิกศพก็ดี  
เหตุการณที่มัสยิดกรือเซะ  จังหวัดปตตานี  และที่อําเภอตากใบ  จังหวัดนราธิวาส  โดยใชความรุนแรงก็ดี   
การพูดในเร่ืองการจัดสรรงบพัฒนาใหแกจังหวัดที่สนับสนุนพรรคไทยรักไทยกอนก็ดี  การวิจารณรัฐบาล 
ที่ไมไดทําเพื่อประโยชนของประชาชนแตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพองในกรณีการขายหุน 
บริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  โดยหลีกเลี่ยงไมเสียภาษีใหแกรัฐก็ดี  กรณีสถานีโทรทัศน 
ไอทีวี  ที่มีการลดคาสัมปทานและเปลี่ยนแปลงการจัดผังและสัดสวนรายการเสียใหมก็ดี  การทุจริตจาก 
โครงการจัดซ้ือเคร่ืองตรวจจับวัตถุระเบิดซีทีเอ็กซ  และการทุจริตจากการประมูลกอสรางหรือติดต้ัง 
อุปกรณตาง ๆ  ภายในสนามบินสุวรรณภูมิก็ดี  การที่รัฐบาลสั่งการใหธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา   
(เอ็กซิมแบงค)  ปลอยเงินกูใหแกรัฐบาลพมาเปนจํานวนเงิน  ๔,๐๐๐  ลานบาท  โดยไมมหีลักประกนัจาก 
รัฐบาลพมา  และรัฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลังตองชดเชยสวนตางของดอกเบี้ยใหก็ดี  เหลานี้ลวนมี 
พฤติกรรมที่ไมโปรงใสและมีผลประโยชนแอบแฝง  มิใชเปนการบริหารเพื่อประโยชนของประชาชน   
การกลาวปราศรัยของนายสุเทพมิไดเปนการใสรายพนัตํารวจโท  ทักษิณ  สวนที่นายถาวร  จัดทําแผนปลิว 
ซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย 
อยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ   
เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได  ...”  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงชุดที่มี 
นายไพทูรย  เนติโพธิ  เปนประธานไดพิจารณาการกระทําและขอความตามแผนปลิวทั้งหมดแลว   
เห็นวาไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  แตคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงชุดที่มีนายสุริยา   
ทรงวิทย  เปนประธาน  ไดนําเอากรณีดังกลาวมากลาวหาผูถูกรองอีก  แสดงถึงความพยายามทีจ่ะกลาวหา 
ผูถูกรองอยางไมเปนธรรม  การกลาวปราศรัยของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
เกี่ยวกับการกระทําและพฤติกรรมของ  พันตํารวจโท  ทักษิณเปนเร่ืองจริง  นอกจากจะเปนการตอบโต 
พันตํารวจโท  ทักษิณและพรรคไทยรักไทยในทางการเมืองแลว  ยังเปนการกระทําเพือ่ปองกนัสวนไดเสีย 
ของผูถูกรองและประชาชนและเปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต  ติชม  ดวยความเปนธรรมในฐานะที่ 
พันตํารวจโท  ทักษิณเปนบุคคลสาธารณะและผูถูกรองในฐานะเปนพรรคการเมืองฝายคานมีสิทธิ 



 หนา   ๒๙๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยชอบธรรมที่จะวิพากษวิจารณนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ทั้งเปนการตอบโตกัน 
ในทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนการกระทําเพื่อลมลางระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน   

ผูถูกรองและนายสาทิตยไมเคยใช  สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยนํานางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครรับเลือกต้ัง  นอกจากนายสาทิตยแลว  ผูถูกรองและกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรอง  ไมมีผูใดรูจักหรือมีความสัมพันธใด ๆ  กับนายทักษนัยมากอน  แมนายทักษนัยเคยเปนผูชวย 
ดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตยหลังการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   
จนถึงวันยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตกอนหนานั้นนายทักษนัยทําหนาที่ 
เปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายทวี  สุระบาล  ซ่ึงเคยเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรอง 
และปจจุบันเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  สวนนายทักษนัยดํารงตําแหนงเปนนายกองคการบริหาร 
สวนตําบลทาง้ิว  อําเภอหวยยอด  จังหวัดตรัง  ในเขตเลือกต้ังที่  ๒  และเปนเขตเลือกต้ังของ  นายทวี   
เมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  มาขอคําแนะนําจากผูถูกรอง 
เพราะเกรงจะถูกดําเนินคดี  เนื่องจากไดใชเอกสารแสดงคุณสมบัติที่เปนเท็จไปสมัครรับเลือกต้ัง   
นายสุเทพไดแนะนําใหบุคคลทั้งสามทําหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนา 
ไปย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตอมาในวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพไดแถลงขาวตามที่ 
ไดรับขอมูลมาจากผูสมัครทั้งสามคน  ในคําแถลงขาวไมมีขอความใดเปนเท็จ  ไมมีสวนใดพาดพิงถึง 
พรรคไทยรักไทย  มีเพียงการเรียกรองใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเขามาดําเนินการตรวจสอบและ 
ดําเนินการกับผูกระทําผิด  นอกจากนี้ขอกลาวหาของผูรองขัดกับขอเท็จจริงในทางสืบสวนสอบสวนของ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  กลาวคือ  ตามคํารองกลาวหาวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู   
และนายสุวิทยไดรับเงินคาสมัครจากนายทักษนัย  ทั้งที่ตามสํานวนการสืบสวนสอบสวน  บุคคลทั้งสาม 
ใหการวาไดรับเงินคาสมัครจากพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  สวนคําใหการของนางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร   
ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  และเปนเจาของและบรรณาธิการหนังสือพิมพทองถิ่นตรังแนวหนาที่วา 
รูเห็นหรือไดยินนางสาวนิภาพูดวาเงินไมพอ  แลวเดินออกไปพบนายทักษนัย  แลวนําไปพาดหัวขาว 
หนา  ๑  ของหนังสือพิมพตรังแนวหนา  ฉบับวันที่  ๑๖  ถึง  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่วา  “วิชามารโผล  !  
โยนบาป  ทรท.”  นั้น  นอกจากไมมีใครรูเห็นแลวก็ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีผูใดโยนบาปหรือใสราย



 หนา   ๒๙๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคไทยรักไทย  การที่นางบุษยมาศใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และการเขียนขาว 
ในหนังสือพิมพดังกลาว  เห็นชัดวามีการรวมกับนายทวีและพวกวางแผนใหนางบุษยมาศใหการเท็จ 
ปรักปรํานายทักษนัยและใชหนังสือพิมพตรังแนวหนาเปนเคร่ืองมือในการโฆษณาใสรายนายทักษนัย 
เพื่อที่จะใหเชื่อมโยงมายังผูถูกรอง  ทั้งเมื่อวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ไดมีผูจัดพิมพใบปลิวลงนาม 
และตําแหนงของนายทักษนัยออกแจกจายในเขตอําเภอหวยยอด  จังหวัดตรัง  มีเนื้อความวา  นายทกัษนยั 
และนายสาทิตย  มีความขัดแยงกันโดยนายสาทิตยเปนผูใชใหนายทักษนัยดําเนินการที่ผิดกฎหมาย 
และทอดทิ้งไมใหความชวยเหลือ  นายทักษนัยจึงขออภัยตอประชาชนในการกระทําดังกลาว  วันที่  ๑๐  
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัยพบใบปลิวดังกลาว  จึงไดเขาแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 
สถานีตํารวจภูธรอําเภอหวยยอด  จังหวัดตรัง  สวนบันทึกของรอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย   
ตามสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฉบับลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่คณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดนํามาฟงวานายสาทิตยไดใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย 
กระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสามกระทําความผิดกฎหมายนั้น  บันทึกดังกลาวไดจัดทําข้ึน 
ลับหลังโดยไมใหผูเกี่ยวของมีโอกาสโตแยงความถูกตอง  จึงไมมีน้ําหนักรับฟง  ทั้งไดบันทึกข้ึนใน 
สํานวนการสอบสวนตามคําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองที่  ๓/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เฉพาะกรณีการลาออกจากสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  มิใชการสืบสวนสอบสวนกรณีที่มี 
การรองเรียนเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรอง  แมหากนายสาทิตยโทรศัพทไปสอบถามก็ไมใชเร่ืองผิดปกติ   
แตเมื่อนายสาทิตยไดรับฟงคําชี้แจงของรอยตํารวจเอก  มนูญแลว  นายสาทิตยไดแนะนําใหนายสิโรตม   
วินสน  ไปใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  โดยไมมีการกระทําใด ๆ  อันมีลักษณะ 
เปนการขมขูขัดขวางการทํางานของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และเร่ืองที่นายทวี  โทรศัพทคุยกับโกกิ้ม   
หรือนายกิ้ม  พิบูลยธรรมศักด์ิ  ชางภาพสถานีโทรทัศน  ชอง  ๗  และนายธรรมศักด์ิ  ตันวโรภาส   
ประธานกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตรัง  และถูกนายทวีแอบบันทึกเทปเสียงไว  ตอมานายทวี 
ไดถอดเทปบันทึกเสียงดังกลาวมอบใหคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงโดยไมไดรับ 
ความยินยอมจากบุคคลทั้งสอง  เปนการกระทําที่มิชอบและขัดตอศีลธรรมอันดี  เพราะเปนการลักลอบ 
บันทึกเทปการสนทนาระหวางบุคคลไว  และพยายามพูดฝายเดียวใหอีกฝายรับฟงโดยมีเนื้อหาตามที่ 
ตนตองการ  จึงผิดหลักการสืบสวนสอบสวน  การลงสมัครรับเลือกต้ังของบุคคลผูที่ขาดคุณสมบัติของ 



 หนา   ๒๙๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคประชาธิปไตยกาวหนา  เปนการกระทําของบุคคลอื่นไมเกี่ยวของกับผูถูกรองหรือบุคคลผูมีอํานาจ
กระทําการแทนและมีผลผูกพันกับผูถูกรอง   

กรณีการวาจางนายวรรธวริทธิ์หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดใหมีการแถลงขาวเพื่อใหใสราย 
นายสุวัจนนั้น  นายไทกรไมใชตัวแทนของนายสุเทพ  และไมมีขอเท็จจริงใดที่ยืนยันวานายไทกร 
เปนตัวแทนของนายสุเทพ  คําใหการของนายวรรธวริทธิ์เปนการกลาวอางลอย ๆ  แมในแถบบันทึก 
การสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์  นายไทกรอางวาเปนตัวแทนนายสุเทพ  ก็เปนการอาง 
ฝายเดียว  สวนที่วานายไทกรเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  เมื่อมีผูรองเรียนวานายไทกรขาดคุณสมบัติ   
ผูถูกรองไดต้ังคณะกรรมการขึ้นตรวจสอบ  ปรากฏวานายไทกรเคยเปนสมาชิกพรรคประชากรไทย   
พรรคกิจสังคม  และไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  แลว 
ลาออกเมื่อวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ไปกอต้ังพรรคประชาชนไทย  ซ่ึงตอมาศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   
ยุบพรรคและกลับมาสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ในระหวางที่มี 
การสอบสวนนายไทกรไดขอลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
คําใหการของนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  วานายไทกรติดตอวาจาง 
เพื่อใหความรวมมือกับพรรคผูถูกรองดวยเงิน  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ก็ดี  นายไทกรกับนายสุเทพไปพบ   
นายบุญทวีศักด์ิที่บานแลวเสนอเงินใหนายบุญทวีศักด์ิ  ๑๕,๐๐๐,๐๐๐  บาทก็ดี  เปนความเท็จ  ผูถูกรอง 
และนายสุเทพเพิ่งทราบชื่อพรรคและชื่อหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทยเปนคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม   
๒๕๔๙  และในชวงดึกของวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายสุเทพและนายบุญทวีศักด์ิพบกันในรถตู 
ของนายสุเทพโดยมีนายถาวร  นั่งฟงอยูดวยตลอดเวลา  ไมใชนายชินวรณ  บุณยเกียรติ  ตามที่นายบุญทวีศักด์ิ 
กลาวอาง  สวนนายไทกรไมไดอยูในรถ  นายสุเทพไดขอขอมูลหลักฐานเกี่ยวกับการแกไขเปลี่ยนแปลง 
รายชื่อสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยจากนายบุญทวีศักด์ิโดยไมมีการพดูถึงเร่ืองเงินเลย  แตนายบญุทวศีกัด์ิ 
ปฏิเสธโดยใหเหตุผลวาไมตองการใหสมาชิกที่เปนคนดีและตองการเปนนักการเมืองจริงเดือดรอน   
การที่นายบุญทวีศักด์ิไปรองทุกขกลาวโทษนายสุเทพที่จังหวัดนครราชสีมาและกองปราบปรามเปนการ 
แกเกี้ยวของฝายรัฐบาล  ทั้งเปนแผนการของฝายรัฐบาลที่ตองการปายสีความผิดใหผูถูกรองโดยจัดฉาก 
ใหเขาใจวามีการจางนายวรรธวริทธิ์เพื่อใสความพรรคไทยรักไทย  และนํากรณีของนายบุญทวีศักด์ิ 
มาเชื่อมโยงใหเกิดความสับสนวานายไทกรเปนตัวแทนนายสุเทพ  จากบันทึกคําถอดเทปบันทึกภาพ 
และเสียง  นายไทกร  ไมไดแสดงใหเห็นวาเปนตัวแทนนายสุเทพ  พฤติกรรมของนายไทกรดังกลาว 



 หนา   ๒๙๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

กระทําตัวเสมือนคนที่ตองการหาพยานหลักฐาน  แลวนําไปมอบใหแกผูที่รองเรียนพรรคไทยรักไทย   
ไมมีลักษณะใดที่จะเปนการวาจางใหนายวรรธวริทธิ์ใสรายนายสุวัจน  หรือพรรคไทยรักไทย  ทั้งการกระทํา 
ของนายไทกรไมเปนประโยชนแกผูถูกรองและไมสามารถเปลี่ยนแปลงผลของการเลือกต้ังเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  หรือไมสามารถทําใหคะแนนนิยมของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทยถูกเขาใจผิด 

ประเด็นขอกลาวหากรณีขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดสงขลา  ผูถูกรอง  อดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค  หรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไมไดรูเห็นหรือกระทําการใด ๆ   
ในการชุมนุมของประชาชน  ณ  สถานที่รับสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๘  ถึง  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙   
ไมวาโดยทางตรงและทางออม  นายชาลีกับพวก  ไมไดเปนสมาชิกพรรคหรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ   
กับผูถูกรอง  ขอที่ผูรองอางวา  นายชาลีเปนคนสนิทนายไตรรงคเลื่อนลอย  การชุมนุมในระหวางวนัดังกลาว   
นายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาไดรายงานเหตุการณตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเปนระยะ  ๆ ซ่ึงตรงกับที่พันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรม  วรรณตุง  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดสงขลา  ไดรายงานไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ังวาไมมีเหตุการณกระทําผิดกฎหมาย   
ไมมีการจลาจล  ไมมีการขัดขวางผูสมัครพรรคเล็ก  ผูสมัครพรรคเล็กสามารถสมัครได  แตคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังกลับต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขึ้นมาสืบสวนสอบสวนเพื่อที่จะหาทาง 
เปดรับสมัครใหมอีกคร้ังหนึ่งตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังตองการ  และเปนเหตุใหผูอํานวยการ 
การเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ,  ๓  และ  ๔  จังหวัดสงขลา  ลาออก  เพราะเห็นวาคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ส่ังใหจัดการเลือกต้ังโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม  แสดงใหเห็นวานายชาลีกับกลุมประชาชนคนรกัสงขลา 
ไมมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  กับผูถูกรอง  ขอกลาวหาที่วานายถาวร  เขาไปในที่ชุมนุมดังกลาวในวันที่  ๘   
ถึง  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  และไดรวมกับประชาชนขัดขวางการสมัครของนางสาวปทมา  นายเกษมสันต   
และนายนิติธรรมวัฒน  สมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  เปนการใสรายนายถาวรและผูถูกรอง  นายถาวร 
ไมไดรวมกระทําหรือเขาไปในสถานที่เกิดเหตุในวันเวลาเกิดเหตุ  นางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน   
เขาไปในบริเวณที่รับสมัครและย่ืนใบสมัครได  สวนนางสาวปทมามีหลักฐานไมครบและนายนิติธรรมวฒัน   
ยังอยูในสถานะของการเปนผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดสงขลา  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง 
จึงไมประกาศใหเปนผูสมัคร  สวนนายเกษมสันตเปนเพียงผูจัดหาผูสมัครใหกับพรรคคนขอปลดหนี้ 
ไมไดเปนผูสมัคร  สวนนายวิรัตน  นายเจือ  นายวินัย  และนายประพร  ก็ไมไดเขารวมหรือเกี่ยวของกับ   
การชุมนุมในวันที่  ๘  ถึง  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งส่ีไดไปยัง 



 หนา   ๒๙๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่ทําการคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ระหวางเวลาประมาณ  ๙.๓๐  ถึง  ๙.๕๐  นาฬิกา   
เพื่อย่ืนหนังสือตอนายไพฑูรย  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครสังกัดพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลา   
เนื่องจากมีกรณีทุจริตการเลือกต้ังโดยมีการซื้อเสียงและแจกแผนวีซีดี  คําใหการวาอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคผูถูกรองอยูในบริเวณรับสมัครของนายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  และคําใหการเพิ่มเติมของนายวันชัย   
ปริญญาศิริ  ผูสมัครพรรคไทยรักไทยในจังหวัดสงขลา  สอพิรุธและมีสวนไดเสียในการเลือกต้ัง   
ไมนาเชื่อถือ  ทั้งนายทวีศักด์ิไปสมัครรับเลือกต้ังเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสงขลา  ในวันที่  ๘  เมษายน  
๒๕๔๙  คนละวันกับวันที่นายวิรัตน  นายวินัย  นายเจือ  และนายประพร  ไปย่ืนหนงัสือตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจังหวัดสงขลาในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  สวนนายวันชัยย่ืนใบสมัครในวันที่  ๙  เมษายน   
๒๕๔๙  เวลา  ๑๓  นาฬิกา  ขณะบุคคลทั้งส่ีไปย่ืนคัดคานการรับรองผลการเลือกต้ังในเวลา  ๙.๓๐  นาฬิกา   
จึงเปนคนละเวลากัน  และสถานที่ที่บุคคลทั้งส่ีไปย่ืนหนังสือคัดคานกับบริเวณที่มีการชุมนุมอยูหางกัน 
ประมาณ  ๒๐  ถึง  ๓๐  เมตร  และมีร้ัวของมหาวิทยาลัยและตัวอาคารที่รับสมัครเปนแนวกั้นแสดง 
อาณาเขตอยางชัดเจน  คํารองของผูรองที่กลาวหาวา  ผูถูกรองตองการลมการเลือกต้ังและเพื่อมิใหมี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ  ๕๐๐  คน  ไมเปนความจริง  เพราะกอนมีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายแพทยเปรมศักด์ิ  เพียรยุระ  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของพรรค 
ไทยรักไทยไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคและอุปสมบทเปนพระภิกษุ  ทําใหขาดคุณสมบัติการเปน 
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยจึงเหลือเพียง  ๙๙  คน  และที่ผานมา 
ไมมีพรรคการเมืองอื่นไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละ  ๕  ของผูมาใชสิทธิเลือกต้ังไมวาจะจัดการเลือกต้ัง
อยางไรก็ไมสามารถทําใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ  ๕๐๐  คน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มิไดจัดใหมีการประชุม 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยโดยรอบคอบและเปนธรรมแกพรรคผูถูกรอง  กลับปรากฏวาพลตํารวจเอก  วาสนา   
เพิ่มลาภ  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองใชอํานาจหนาที่โดยพลการสงสํานวนใหผูรองย่ืนคํารอง 
ยุบพรรคผูถูกรอง  ทั้ง ๆ  ที่ไมมีการประชุมพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และวินิจฉัยชี้ขาด  ขอ  ๖๗  และ   
ผูรองใชเวลาเพียงชั่วขามคืนพิจารณาสํานวนการสืบสวนสอบสวนดังกลาวทีม่เีอกสารเกอืบ  ๑,๕๐๐  หนา   
คํารองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรองจึงไมไดดําเนินการตามระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 



 หนา   ๒๙๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

วาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออกตามความในมาตรา  ๑๐   
(๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนคํารอง 
ที่ไมชอบ  นอกจากนั้นนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนเร่ืองตอผูรองใหดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยมีขอกลาวหาผูถูกรอง 
รวม  ๘  ประเด็น  แตผูรองย่ืนคํารองโดยเห็นพองกับความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียง   
๔  ประเด็น  ไมเห็นพองดวย  ๔  ประเด็น  จึงเปนกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การที่ 
ผูรองมิไดสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อใหดําเนินการ  แตกลับเรงรีบย่ืนคํารองเพื่อให 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  การกระทําที่กลาวหาผูถูกรองไมเขาองคประกอบที่จะถูกยุบพรรค  และไมปรากฏวา 
การกระทําของพรรคผูถูกรองไมเปนไปตามระบอบประชาธิปไตยหรือเปนปฏิปกษตอระบอบประชาธปิไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางไร   

คํารองของผูรองที่กลาวหานายอภิสิทธิ์  และนายสุเทพ  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามมาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  แหงประมวล 
กฎหมายอาญา  อันเปนความผิดตอสวนตัวมิใชความผิดอาญาแผนดิน  หากไดกระทําในชวงที่มี 
พระราชกฤษฎีกาเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูกระทําก็มีความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๔๔  (๕)  มีโทษจําคุก 
ต้ังแต  ๑  ป  ถึง  ๑๐  ป  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนด  ๑๐  ป  แตมิใชความผิดเกี่ยวกับ 
ความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การกระทําที่จะ 
ถึงข้ันยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองเปนการกระทําตามที่บัญญัติไวในหมวด  ๒  วาดวยการ 
ดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ต้ังแตมาตรา  ๒๐  ถึงมาตรา  ๔๔  และหมวด  ๓  วาดวยการ 
สนับสนุนพรรคการเมือง  ซ่ึงลวนเปนการกระทําที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศและขัดตอ 
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  สวนความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร   



 หนา   ๓๐๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  ถึง  ๑๑๘  โดยเฉพาะมาตรา  ๑๑๓  เปนความผดิฐานกบฏ   
ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต  หรือจําคุกตลอดชีวิต  ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  เปนความผิดอาญาแผนดิน  ถือวาเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐอันเปนการ 
กระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  คํารองของผูรองที่นําความผิดลักษณะ 
หมิ่นประมาท  ตามประมวลกฎหมายอาญา  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  ที่กลาวหานายอภิสิทธิ์ 
และนายสุเทพมาเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรองจึงไมชอบดวยบทบัญญัติดังกลาวและขัดตอรัฐธรรมนูญ   

สวนที่กลาวหาวาการกระทําของนายสาทิตย  เปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐   
หรือการกระทําของนายถาวรที่รวมกันขัดขวางมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังเขาไปใชสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ถือวาเปนการกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  นั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  เปนกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 
เพื่อใชบังคับในชวงที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น   
อันถือวาเปนกฎหมายเฉพาะที่มีบทลงโทษผูกระทําความผิดในตัวเอง  มิใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิด 
อันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ทั้งไมไดอยูในหมวด  ๒  และหมวด  ๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนการกระทําของนายถาวรก็ไมมีกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดไว 
เปนความผิด  หากจะผิดก็เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๐๙  มิไดกระทบตอ 
ความมั่นคงของรัฐ  การกระทําของนายสาทิตยและนายถาวรเปนเร่ืองสวนตัวและมิไดมอบหมายให 
ดําเนินการจากพรรคผูถูกรอง  ทั้งไมเปนประโยชนแกพรรคผูถูกรอง   

ขอความที่นายอภิสิทธิ์  กลาวคําปราศรัยเกี่ยวกับการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
หรือระบอบทักษิณนอกจากจะเปนความจริง  และเปนประโยชนตอประชาชนแลว  ยังสอดคลองกับ 
เหตุผลที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ไดประกาศในวันยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  เมือ่วันที ่ ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ดวย  ขอใหยกคํารอง   



 หนา   ๓๐๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คดีทั้งสองสํานวน  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนาและพรรคประชาธิปตย  ตามลําดับ  ศาลรัฐธรรมนูญมีมติใหรับคํารองของผูรองทั้งสองไว 
พิจารณาวินิจฉัย  ขณะอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และวุฒิสภา  สภาผูแทนราษฎร 
คณะรัฐมนตรี  และศาลรัฐธรรมนูญ  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙   
ไดมีประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และ 
ตามมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คดีทั้งสองสํานวนจึงไดโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกลาว  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เพื่อความสะดวก 
ในการดําเนินกระบวนการพิจารณา  จึงมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาคดีทั้งสองสํานวนเขาดวยกัน 
โดยใหเรียกอัยการสูงสุดวาผูรอง  เรียกพรรคประชาธิปตยวาผูถูกรองที่  ๑  และเรียกพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนาวา  ผูถูกรองที่  ๒ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนญูไดใหผูรอง  ผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ตรวจพยานหลักฐาน 
และฟงคําแถลงของคูกรณีแลว  เห็นวาเหตุผลและความจําเปนที่ปรากฏในบัญชีระบุพยานของคูความ 
ประกอบกับพฤติการณแหงคดี  สมควรใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาไตสวนดังนี้ 

พยานผูรองรวม  ๓๑  ปาก  ไดแก  ลําดับ  ๑  นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  ลําดับที่  ๔  นายกุเทพ   
ใสกระจาง  ลําดับที่  ๓๔  นายประกิจ  เพชรรัตน  ลําดับที่  ๒๑  นายทวี  สุระบาล  ลําดับที่  ๒๒   
นางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  ลําดับที่  ๒๓  นายสุวิทย  อบอุน  ลําดับที่  ๒๔  นางสาวนิภา  จันโพธิ์   
ลําดับที่  ๒๕  นางรัชนู  ตางสี  ลําดับที่  ๒๖  นายทักษนัย  ก่ีสุน  ลําดับที่  ๓๐  นางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร   
ลําดับที่  ๕๑  นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  ลําดับที่  ๕๒  พันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  ลําดับที่  ๕๓   
พลตํารวจโท  ประสิทธิ์  ทําดี  ลําดับที่  ๕๖  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  ลําดับที่  ๕๗  นางสาวสําราญ   
จันทะมิตร  ลําดับที่  ๕๘  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ลําดับที่  ๕๙  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ลําดับที่  ๓๖   
พันตํารวจตรี  ถาวร  ผลกลา  ลําดับที่  ๓๗  นายชูชาติ  ประธานธรรม  ลําดับที่  ๓๘  นางสาวปทมา   



 หนา   ๓๐๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ชายเกตุ  ลําดับที่  ๔๐  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  ลําดับที่  ๔๑  นายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ   
ลําดับที่  ๔๖  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นาควิจิตร  ลําดับที่  ๓๒  นายวันชัย  ปริญญาศิริ  ลําดับที่  ๔๒   
นายนฤนาท  สุภัทรประทีป  ลําดับที่  ๔๕  นายธวัช  หลําเบ็ญสะ  ลําดับที่  ๔๙  นายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน   
ลําดับที่  ๖  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ลําดับที่  ๗๐  นายภูมิพิทักษ  กองแกว  ลําดับที่  ๑๒   
นาวาอากาศเอก  ณัฐนันท  ทองนะ  และลําดับที่  ๘๕  รอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย 

พยานผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๒๖  ปาก  ไดแก  ลําดับที่  ๑  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ลําดับที่  ๒   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ลําดับที่  ๓  นายนิพนธ  วิสิษฐยุทธศาสตร  ลําดับที่  ๘  นายเจิมศักด์ิ  ปนทอง   
ลําดับที่  ๔  นายโสภณ  องคการณ  ลําดับที่  ๙  นายสาทิตย  วงศหนองเตย  ลําดับที่  ๑๐  นางอมรรัตน   
ก่ีสุน  ลําดับที่  ๑๑  นายปฐม  เทียนสิน  ลําดับที่  ๑๒  นางรัชนู  ตางสี  ลําดับที่  ๑๔  นายทักษนัย  ก่ีสุน   
ลําดับที่  ๑๖  นายวิทยา  แกวภราดัย  ลําดับที่  ๑๗  นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ  ลําดับที่  ๑๘  นางสาวนิภา   
จันโพธิ์  ลําดับที่  ๑๙  นายสุวิทย  อบอุน  ลําดับที่  ๒๐  นายถาวร  เสนเนียม  ลําดับที่  ๒๒  นายเจือ   
ราชสีห  ลําดับที่  ๒๓  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ลําดับที่  ๒๔  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ลําดับที ่ ๒๖  นายไทกร   
พลสุวรรณ  ลําดับที่  ๒๑  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  ลําดับที่  ๓๑  พันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรม  วรรณตุง   
ลําดับที่  ๓๒  นายไพฑูรย  เจะแฮ  ลําดับที่  ๓๔  นายณรงค  สุขจันทร  ลําดับที่  ๓๕  นายแพทยเกรียงศักด์ิ   
หลิวจันทรพัฒนา  ลําดับที่  ๓๖  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และลําดับที่  ๓๗  นายไตรรงค  สุวรรณคีรี 
 ผูถูกรองที่  ๒  ไมย่ืนบัญชีระบุพยานที่นํามาใหไตสวน   

กอนไตสวน  ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญชี้ขาดขอกฎหมาย 
ในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดส้ินผลบังคับไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตามประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองแผนดินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่   
๑๙  กันยายน   ๒๕๔๙  แลว  ผูรองจึงไมอาจอางการกระทําตามพระราชบัญญัติดังกลาวซ่ึงเปน 
ขอกลาวหาตามคํารองมาเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรอไว 
พิจารณาวินิจฉัยในคําวินิจฉัยชี้ขาดคดี   

ระหวางไตสวน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวาเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม   
จึงอนุญาตใหไตสวนพยานบุคคลเพิ่มเติม  คือ  นายสุริยา  ทรงวิทย  และนายบัณฑิต  ศิริพันธุ   



 หนา   ๓๐๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พิจารณาขอเท็จจริงในเบื้องตนแลว  ฟงไดวาประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ซ่ึงมีผลบังคับต้ังแตวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  เปนตนไป  โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวัน 
ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๑  เปนตนไป  ในการเลือกต้ังทั่วไป 
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย 
ไดรับการเลือกต้ังมากที่สุดและจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวโดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค 
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีดูแลรับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน  ตอมาวันที ่ ๒๔  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๙   
ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแลว  ผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ไดรับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และในการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๑  ไมสงสมาชิก 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  สวนผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  และมีพรรคไทยรักไทยสงสมาชิก 
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน  ๕๐๐  คน  ตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘  โดยแบงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ   
๑๐๐  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๔๐๐  คน  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  กําหนดคุณสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไว 
ประการหนึ่งใน  (๔)  วาเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   
กําหนดวา  “ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียว 



 หนา   ๓๐๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

และผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลอืกต้ังนัน้   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง”  วรรคสอง   
กําหนดวา  “ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ 
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหม 
ในเขตเลือกต้ังนั้น”  วันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก   
วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ.)   
๐๔๐๑/๗๘๔๕  ลงวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และหนงัสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๒๓๗  ลงวันที่   
๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  สงหลักฐานใหผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที ่ ๒   
และผู ถูกรองที่   ๑   ตามลําดับ   และในวันที่   ๖   กรกฎาคม   ๒๕๔๙  ผูรองไดย่ืนคํารองเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  เปนคดีทั้งสองสํานวนนี้ 

กอนอื่นเห็นสมควรพิจารณาขอกฎหมายที่ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ยกข้ึนอางในคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเสียกอน  ที่ผู ถูกรองที่  ๑  ย่ืนคํารองขอใหชี้ขาดขอกฎหมายวา  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ไดส้ินผลบังคับไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว  ผูรองจึงไมอาจ 
อางการกระทําตามพระราชบัญญัติดังกลาวซ่ึงเปนขอกลาวหาตามคํารองมาเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น   
เห็นวา  แมผูรองกลาวอางวาการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารองในขอ  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
เปนการกระทําที่ฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  อันมีโทษทางอาญา  แตการยุบพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  เปนปญหาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  ไดกระทําการตามคํารองอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
หรือไม  ซ่ึงมิใชเปนความรับผิดในทางอาญา  ยอมไมอาจนําบทบัญญัติมาตรา  ๒  แหงประมวลกฎหมายอาญา   
ที่บัญญัติวา  “ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังการกระทําเชนนั้นไมเปนความผดิตอไป   



 หนา   ๓๐๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ใหผูที่ไดกระทํานั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด  ...”  มาใชบังคับแกคดีนี้ได  ดังนั้น  ไมวา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะไดส้ินผลไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที ่ ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
หรือไมก็ตาม  ก็ไมลบลางการกระทําตามขอกลาวหาของผูรองที่ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ผูรองจึงมีสิทธินําการกระทําตามคํารองดังกลาวมาเปนเหตุขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได   
คํารองขอใหชี้ขาดขอกฎหมายของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ในฐานะนายทะเบียน 
พรรคการเมืองใชอํานาจหนาที่โดยพลการสงสํานวนใหผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ทั้ง ๆ  ที่ไมมีการประชุมพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  จึงไมถูกตอง 
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ซ่ึงออกตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลอืกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และผูรองใชเวลาเพียงชั่วขามคืนพิจารณาสํานวนการสืบสวนสอบสวนที่มีเอกสารเกือบ   
๑,๕๐๐  หนา  คํารองของผูรองจึงไมชอบ  เห็นวา  การที่พลตํารวจเอก  วาสนา  ซ่ึงเปนประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังและมีฐานะเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงสํานวนพรอมหลักฐานใหผูรอง 
ดําเนินการย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  นั้น  เปนการใชอํานาจของ   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มิใชเปนการใชอํานาจในฐานะประธานกรรมการการเลือกต้ังหรือ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๑๐  (๖)  แมประธานกรรมการการเลือกต้ังจะเปนนายทะเบียน 
พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ดวยก็ตาม  ทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มไิดมบีทบญัญติั 
เกี่ยวกับวิธีการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวของนายทะเบียนพรรคการเมืองไวโดยเฉพาะ  และไมมี 



 หนา   ๓๐๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

บทบัญญัติใดใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนตลอดจนวิธีการวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณเีชนนี ้  
ยอมไมอาจนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
รวมทั้งระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ซ่ึงออกตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมอืง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ได  แมการแตงต้ัง 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๒๐๑/๒๕๔๙   
ลงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  ไดใชอํานาจแตงต้ังในฐานะประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังก็ตาม  แตก็ถือไดวาเปนการใชอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามอํานาจหนาที่ 
ที่มีอยูโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.   ๒๕๔๑   มาตรา   ๖   วรรคหนึ่ง  ไม เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อ   
พลตํารวจเอก  วาสนาในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับสํานวนการสืบสวนสอบสวนจาก 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแลว  จึงเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
โดยเฉพาะที่จะพิจารณาสํานวนการสืบสวนสอบสวนตลอดจนพยานหลักฐานที่คณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงรวบรวมมานั้นวาเพียงพอจะสงไปใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองเพื่อขอให 
ยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  หรือไม  กรณีไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ 
วินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  รวมทั้งมิใชเร่ืองการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  การที่พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังและในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงใหผูรองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แสดงวานายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  ขอเท็จจริงและ 



 หนา   ๓๐๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พยานหลักฐานเทาที่ปรากฏตอนายทะเบียนดังกลาว   เปนอันเพียงพอที่จะใหผูรองดําเนินการ 
ตามบทบัญญัติเชนวานั้นแลว  ซ่ึงเปนดุลพินิจของนายทะเบียนที่กระทําไดโดยชอบดวยกฎหมาย   
และเมื่อผู รองได รับหนังสือพรอมดวยพยานหลักฐานจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บญัญติัแตเพยีงวา   
ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวโดย 
มิไดกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาของผูรองไวโดยเฉพาะ  อยางไรก็ตาม  ไดความตามคํารองและ 
เอกสารแนบทายคํารองของผูรองวา  เมื่อผูรองไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ในวันเดียวกับวันที่นายทะเบียนมีหนังสือแจงผูรองดังกลาวเมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ผูรอง 
ก็ไดมอบหมายใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดดําเนินการ 
ตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคําส่ัง 
อัยการสูงสุดที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พิจารณาในวันเดียวกันอันเปนการมอบหมาย 
ใหตรวจสอบกลั่นกรองพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาอีกชั้นหนึ่ง  และตอมาวันที่   
๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ผูรองไดย่ืนคํารองเปนคดีนี้  จึงมีเวลาที่ผูรองไดใชในการพิจารณาพยานหลักฐาน 
ตลอดจนความเห็นของฝายตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  เปนเวลาถึง  ๑๐  วัน  หาใชเพียงชั่วขามคืนเดียวดังที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  กลาวแกมาในคําชี้แจงไม  แมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีของผูถูกรองที่  ๑   
จะมีเอกสารเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ก็ตาม  พฤติการณแหงคดีจึงยังไมพอฟงวาผูรองใชดุลพินิจย่ืนคํารอง 
เพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยมิชอบ  ผูรองจึงมีอํานาจย่ืนคํารองเปนคดีนี้ได  คําชี้แจงแกขอกลาวหา
ของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้ฟงไมข้ึน   

ที่ผู ถูกรองที่   ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา   ผูรองย่ืนคํารองขอให ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียง  ๔  ประเด็น  ทั้ง ๆ  ที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
มีความเห็นแจงใหผูรองดําเนินการตามความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
รวม  ๘  ประเด็น  โดยผูรองมิไดสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองไปดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการไมชอบนั้น   
เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึง่   
บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุด 



 หนา   ๓๐๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พรอมดวยหลักฐาน   ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ให ย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ัง 
คณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการ 
รวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุด  เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่ 
คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจ 
ย่ืนคํารองเอง”  ตามบทบัญญัติดังกลาว  ยอมมีความหมายชัดเจนวา  เฉพาะในกรณีที่อัยการสูงสุด 
ไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น  จึงใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจาก 
นายทะเบียนและผูแทนจากผูรองเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงใหผูรองเพื่อย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  แตคดีนี้ผูรองซ่ึงเปนอัยการสูงสุดไดย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามขอกลาวหา  แมจะมีขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาที่ขอใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพียงบางประเด็นตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือแจงใหผูรองดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ตาม   
แตบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหเปนดุลพินิจของผูรองวา  ถาผูรองเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้น  หาไดบังคับใหผูรองตองย่ืนคํารองตามขอกลาวหาของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองในทุกขอกลาวหาหรือทุกประเด็นไม  การที่ผูรองใชดุลพินิจพิจารณาแลว 
เห็นสมควรย่ืนคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามขอกลาวหาของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
เพียง  ๔  ประเด็น  จากขอกลาวหาที่สงมาทั้งหมด  ๘  ประเด็น  จึงมิใชเร่ืองที่ผูรองไมย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงนายทะเบียนจะตองดําเนินการตามความในตอนทายของบทบัญญัติมาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังที่ผูถูกรองที ่ ๑   
ชี้แจงแกขอกลาวหาไม  คํารองของผูรองที่ย่ืนเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จึงชอบดวยบทบัญญัติดังกลาวแลว  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ที่ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่   
๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วาการเลือกต้ังทั่วไปเปนโมฆะ  ยอมมีผลใหขอกลาวหาใด ๆ  ตกไป  และ 
ถือเปนเด็ดขาดมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  ตามมาตรา  ๒๖๘   
ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับเหตุแหงคํารองผูกพันกับการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นัน้  
เห็นวา  ประเด็นตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   



 หนา   ๓๐๙ (เลมที่  ๑) 
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ซ่ึงผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยมีวา  การดําเนินการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา   
ในสวนที่เกี่ยวกับกําหนดวันเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เฉพาะ 
มาตรา  ๒  ในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  ตลอดจนการดําเนินการเลือกต้ังที่เกี่ยวเนื่องกับการเลือกต้ังดังกลาวและการดําเนินการของ 
คณะกรรมการการเลอืกต้ังเกี่ยวกับมติในการจัดคูหาเลือกต้ังไมเปนการลงคะแนนโดยลับ  เปนการเลือกต้ัง 
ที่ทําใหเกิดผลของการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรม  ไมเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง   
จึงเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔   
วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของกระบวนการจัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนด 
วันเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง  การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียงและการประกาศผลเลือกต้ัง   
สงผลใหผูสมัครรับเลือกต้ังที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศรับรองผลดังกลาว  ตามประกาศผล 
การเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
และแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดเสียไปดวย  มีผลเปนการเพิกถอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนขอโตแยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ 
ในการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จัดการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ  สวนคดีนี้ผู ถูกรองที่  ๒  ถูกกลาวหาวา  กระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุอันอาจถูกยุบพรรค  จึงเปนคนละเรื่องคนละกรณีกัน  แมขออางตามคํารอง 
ที่กลาวหาผูถูกรองที่  ๒  ในคดีนี้ เปนการกระทําที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ก็ตาม  ก็ไมเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญอันมีผลผูกพันองคกรอื่นตามมาตรา  ๒๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  คําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในคดีดังกลาวจึงไมมีผลผูกพันในคดีนี้  ขอกลาวหาผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารองของผูรอง 
ไมตกไป  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๒  ฟงไมข้ึน   
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ประเด็นตามคํารองของผูรองที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาอันอาจมี 
คําส่ังใหยุบพรรคตามคํารองหรือไม  พิจารณาคํารองของผูรองแลว  คดีมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัย 
เปนลําดับ  ดังนี้ 

ขอ ๑ ผูถูกรองที่  ๑  จัดใหมีเวทปีราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง   
และชักจูงใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใด 
ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๒ ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา   
จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมครบ   
เกาสิบวันนําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๓ ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู   
ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรคไทยรักไทยวาวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ัง   
อนัเปนขอความเท็จหรือไม   

ขอ ๔ ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสราย   
นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคไทยรักไทยวาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังอันเปนขอความเท็จเพื่อใหเขาใจผิด 
ในคะแนนนิยมของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทยหรือไม   

ขอ ๕ ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา   
ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  หรือไม   

ขอ ๖ การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคและเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามคํารองหรือไม 

ประเด็นขอ  ๑  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  จัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิด 
ในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย   
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  และชักจูงใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
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หรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ังหรือไม  ในประเด็นขอนี้  ขอเท็จจริงที่ 
ไมโตเถียงกันฟงไดวา  ในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  พรรคไทยรักไทย  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนหัวหนาพรรค   
ไดรับการเลือกต้ังมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสียงขางมากและเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล 
มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดิน  และในการเลือกต้ังเปนการทั่วไป 
เมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคไทยรักไทย  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนหัวหนาพรรค  ก็ไดรับเลือกต้ัง 
มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขางมากเด็ดขาดจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียว  มีพันตํารวจโท  ทักษิณ 
เปนนายกรัฐมนตรี  และผูถูกรองที่  ๑  โดยนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค  เปนผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎร  จนกระทั่งไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่   
๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙   
เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีนายอภิสิทธิ์เปนหัวหนาพรรค  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เปนเลขาธกิารพรรค   
และกรรมการบริหารพรรค  รวม  ๔๙  คน  ตามเอกสารหมาย  ร.  ๒  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
อดีตพรรคการเมืองฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ประกาศไมสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคไทยรักไทยซ่ึงมีพันตํารวจโท  ทักษิณ 
เปนหัวหนาพรรคเพียงพรรคเดียวที่สงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน   
๕๐๐  คน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  โดยแบงเปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๑๐๐  คน  และแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  ๔๐๐  คน  ตามจํานวนเขตเลือกต้ังทั่วประเทศ  พรรคการเมืองอื่นนอกจากนัน้สงสมาชกิ 
สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน  ๑๐๐  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังเพียงบางเขตเลือกต้ัง   
ในการปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวง  นายอภิสิทธิ์หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวหา 
การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทยวา  เปน  “ระบอบทักษิณ”  และกลาววา   
“วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสือ่”   
และวันเดียวกัน  นายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวโจมตีการบริหารงานของพนัตํารวจโท   
ทักษิณ  นายกรัฐมนตรีวาเปนระบอบทักษิณโดยนอกจากจะกลาวหาในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิแ์ลว 
ยังกลาวโจมตีวาระบอบดังกลาวเปนระบอบที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจการตัดสินส่ังการแตผูเดียว   
ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบอบรัฐสภาไมทําเพื่อประโยชนของประชาชน 
อยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยก 
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อยางรุนแรง  มีการทุจริตคอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  และตามที่ไดมีกรรมการบริหารพรรคและ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตรทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  ในระหวางวันที่   
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี 
ในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  รวมทั้งนายถาวร  เสนเนียม  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดจัดทําแผนปลิวที่มีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยก 
ในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย  อยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...   
ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ  เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได...” 

ปญหาชั้นนี้มีวา  การกระทําของนายอภิสิทธิ์  นายสุเทพ  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวเปนการสรางคําวา  “ระบอบทักษิณ”  อันเปนการใสรายพันตํารวจโท   
ทักษิณ  ดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณหัวหนาพรรคและ 
สมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  และชักจูงใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนเสียง 
เลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ังหรือไม   
ในประเด็นขอนี้  ไดความวา  กอนมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๔   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ปรากฏวารัฐบาลของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ไดประสบกับวิกฤติการณ 
ทางการเมืองมาอยางตอเนื่องจนมีการคาดการณถึงทางออกของรัฐบาลเพื่อแกปญหาสถานการณ 
ทางการเมืองในขณะนั้นวาพันตํารวจโท  ทักษิณอาจลาออกหรือยุบสภาผูแทนราษฎร  แตพันตํารวจโท   
ทักษิณไดประกาศและปราศรัยในสถานที่ตาง ๆ  ยืนยันวารัฐบาลจะไมลาออกหรือยุบสภาผูแทนราษฎร   
แมกระทั่งในวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนที่จะมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรเพียง   
๑๕  วัน  พันตํารวจโท  ทักษิณก็ยังกลาววาจะไมมีลาออก  จะไมยุบสภา  ตามเอกสารหมาย  ถ.๕  และ   
ถ.๖  แตในที่สุดพันตํารวจโท  ทักษิณก็แกปญหาวิกฤตการณทางการเมืองที่รัฐบาลถูกรุมเราดวยการประกาศ 
ยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  โดยกําหนดใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีเวลาเตรียมการเลือกต้ังใหแกพรรคการเมืองตาง ๆ  ๓๗  วัน  ภายหลงั 
ผูถูกรองที่  ๑  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนพรรคการเมืองฝายคานรวมกันประกาศ 
ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และพรรคไทยรักไทย 
ไดออกสารไทยรักไทยตามเอกสารหมาย  ถ.๘  แผนที่  ๒  มีขอความกลาวหาพาดพิงพรรครวมฝายคาน 
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ทั้งสามดังกลาว  พรรครวมฝายคานก็ไดออกจดหมายเปดผนึกชี้แจงและแสดงความเห็นในลักษณะที่ 
กลาวหาวาพรรคไทยรักไทยบิดเบือนขอเท็จจริงและใสรายพรรครวมฝายคานโดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับ 
การยุบสภาผูแทนราษฎร  เหตุผลที่พรรครวมฝายคานไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  การใชอํานาจทําลายดุล 
การตรวจสอบ  ตลอดจนชี้แจงหรือแสดงความเห็นเกี่ยวกับตนเหตุของปญหาตาง ๆ  ในการบริหาร 
ราชการแผนดินของพันตํารวจโท  ทักษิณโดยใชถอยคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ตามเอกสารหมาย  ถ.๗   
ก็ย่ิงทําใหปญหาความขัดแยงทางการเมืองในระหวางพรรคการเมืองดังกลาวทวีความรุนแรงมากขึ้น 
เปนลําดับ  ประกอบกับมีกลุมนักวิชาการ   นักการเมืองอิสระ  กลุมพลังประชาชน   และกลุม 
ผลประโยชนตาง  ๆ ทั้งที่สนับสนุนและตอตานพันตํารวจโท  ทักษิณออกมาเคลื่อนไหวชุมนุมในที่สาธารณะ   
โดยมีขอเรียกรองลักษณะตาง ๆ  อันแสดงใหเห็นชัดเจนถึงความขัดแยงกันในทางความคิดเห็นทางการเมือง 
ที่แตกออกเปนสองฝายอยางที่ไมเคยมีมากอนจนไมอยูในวิสัยที่จะสรางความปรองดองใหเกิดข้ึนได   
โดยเฉพาะพรรคการเมือง  นักการเมือง  นักวิชาการ  กลุมพลังประชาชน  และกลุมผลประโยชนที่เปน 
ฝายตรงขามหรือตอตานพันตํารวจโท  ทักษิณไดจัดเวทีปราศรัยโดยนําเร่ืองที่เกี่ยวของกับพันตํารวจโท   
ทักษิณโดยตรงมาเปนประเด็นหรือหัวขอกลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณและพรรคไทยรักไทย 
ไมวาปญหาการบริหารราชการแผนดินของพันตํารวจโท  ทักษิณโดยใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ปญหา 
การแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  การครอบงําวุฒิสภา  และปญหาการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง 
ในรัฐบาล  เปนตน  ประเด็นในเร่ือง  “ระบอบทักษิณ”  นั้น  ไดความตามทางไตสวนพยานผูถูกรองที่  ๑  วา   
ผูถูกรองที่  ๑  มิไดเปนผูบัญญัติคําวา  “ระบอบทักษิณ”  แตเปนคํานิยามทางการเมืองที่นักวิชาการทางดาน 
สังคมศาสตร  นักรัฐศาสตร  นักเศรษฐศาสตร  เชน  นายธีรยุทธ  บุญมี  ดร.เกษียร  เตชะพีระ  
 ดร.อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ  ไดกลาวไวในงานศึกษาวิจัยของตนตามเอกสารหมาย  ถ.๙  โดย  ดร.เกษียร   
ไดกลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”  มาต้ังแตป  ๒๕๔๖  ในการปาฐกถาเรื่อง  “๒  ป  ระบอบทักษิณกับ 
สถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ”  และผูถูกรองที่  ๑  เห็นดวยกับนักวิชาการและ 
นักส่ือสารมวลชนทั่วไปที่ใหความหมายของ  คําวา  “ระบอบทักษิณ”  หมายถึง  วิธีการดําเนินการ 
ทางการเมืองโดยการใชเงินซ้ือนักการเมือง  พรรคการเมือง  และซ้ือคะแนนเสียงจากประชาชนเพื่อให 
ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยไมคํานึงถึงความชอบธรรม  และการบริหารประเทศที่ยึดตัวตน 
และยึดแนวคิดของพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนหลัก  ขาดความเคารพในเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   
โดยเฉพาะหลักการขององคกรตรวจสอบและถวงดุลโดยองคกรและประชาชน  แตเขาไปแทรกแซง 



 หนา   ๓๑๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

องคกรอิสระ  ส่ือสารมวลชน  องคกรของรัฐแทบทุกองคกร  ไมไดทําเพื่อประโยชนของประเทศชาติ 
อยางแทจริง  แตทําเพื่อผลประโยชนของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  สรางความแตกแยก 
ของคนในชาติอยางไมเคยพบมากอน  และมีการทุจริตอยางมโหฬาร  ดังนั้น  คําวาระบอบทักษิณ 
จึงเปนถอยคําในลักษณะที่วิพากษวิจารณพันตํารวจโท  ทักษิณโดยเฉพาะของบรรดานักวิชาการและ 
นักส่ือสารมวลชนทั่วไปที่แสดงความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณในระหวางที่ 
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  มิไดมีความหมายที่แสดงถึงระบอบการปกครองทํานองเชนอยางคําวา 
ระบอบประชาธิปไตยหรือระบอบเผด็จการที่ส่ือความหมายใหประชาชนเขาใจวาหมายถึงระบอบ 
การปกครองประเทศ  และเปนการนําชื่อของ  พันตํารวจโท  ทักษิณมาใชเพื่องายแกการเรียกขานและ 
ทําใหบุคคลทั่วไปเขาใจไดทันทีเมื่อมีการกลาวถึง  โดยหาไดมีวิญูชนคนใดที่เขาใจวาระบอบทักษิณ 
เปนระบอบการปกครองอีกรูปแบบหนึ่งไม  และขอเท็จจริงในประเด็นเกี่ยวกับคําวาระบอบทักษิณ 
ตามที่ปรากฏแกสังคมในชวงที่พันตํารวจโท  ทักษิณดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี  เกี่ยวกับการ 
แทรกแซงสื่อ  ผูถูกรองที่  ๑  มีนายโสภณ  องคการณ  นักหนังสือพิมพสังกัดเครือเดอะเนชั่น  และ 
จัดรายการวิทยุคลื่นความถี่  ๙๐ .๕  เอฟเอ็ม  เปนพยานเบิกความประกอบบันทึกถอยคํายืนยัน 
ขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  เมื่อป  ๒๕๔๕  พยานและเพื่อนรวมงานในเครือเดอะเนชั่น  รวมทั้ง 
สมาชิกในครอบครัวถูกเจาหนาที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินส่ังใหธนาคารพาณิชย 
ตรวจสอบบัญชีเงินฝากเพื่อสืบหาตัวเลขการทําธุรกรรมโดยสงสัยวาพยานและเพื่อนรวมงานไดรับสินจาง 
รางวัลจากกลุมบุคคลใดเพื่อเขียนขาววิพากษวิจารณรัฐบาลและบุคคลในรัฐบาล  นักการเมือง  และ 
เครือขายพวกพองของพันตํารวจโท  ทักษิณหรือไม  ทั้ง ๆ  ที่ขอกลาวหาดังกลาวไมเขาขายมูลฐานความผิด 
ตามกฎหมายฟอกเงิน  พยานกับเพื่อนรวมงานไดย่ืนฟองตอศาลปกครอง  แตเจาหนาที่สํานักงานปองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินไดส่ังใหธนาคารพาณิชยยุติการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินดังกลาว 
กอนที่ศาลปกครองจะอานคําวินิจฉัยวาการกระทําของเจาหนาที่ ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย   
อีกประการหนึ่งการจัดรายการวิทยุเวที  ๑๐๑  คลื่นความถี่  ๑๐๑  เอฟเอ็ม  ที่พยานเปนผูจัดรายงานขาวสาร 
ตลอดจนวิพากษวิจารณเหตุการณในบานเมืองและเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นผานทาง 
โทรศัพท  โดยมีผูแสดงความคิดเห็น  ทั้งที่สนับสนุนและคัดคานนโยบายของรัฐบาล  นับแตเดือน 
กรกฎาคม  ๒๕๔๕  เปนตนมา  แตเมื่อถึงเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖  พยานไดรับแจงจากเจาของรายการ 
ใหงดออกอากาศโดยมีคําชี้แจงเพียงส้ัน ๆ  วาเปนคําขอรองของเจาหนาที่สถานีวิทยุโดยไมมีเหตุผล 



 หนา   ๓๑๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนรายละเอียด  แตเปนที่ รูและเขาใจกันทั่วไปวาเปนคําส่ังจากผูมีอํานาจการเมืองในขณะนั้น   
นอกจากนั้นนายเจิมศักด์ิ  ปนทอง  ซ่ึงเปนนักจัดรายการวิทยุและโทรทัศนและมีความคิดเห็นแตกตางกับ 
นโยบายของรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ใหถอยคําตามบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา   
รายการวิทยุและโทรทัศนที่พยานเปนผูจัดรายการดวยตนเองแมจะเปนรายการที่มีประชาชนรับฟงและ 
รับชมเปนจํานวนมาก  รัฐบาลก็จะเขามาคุกคามและเปลี่ยนผังรายการที่พยานเปนผูดําเนินรายการ 
ออกจากสถานีวิทยุหรือสถานีโทรทัศน  แลวแตกรณีจนหมดสิ้น  เชน  รายการ  “ขอคิดดวยฅน”   
ออกแพรภาพทุกวันพุธ  เวลา  ๒๑  นาฬิกา  ถึง  ๒๒  นาฬิกา  ทางสถานีโทรทัศนชอง  ๙  อ.ส.ม.ท.   
รายการ  “ลานบานลานเมือง”  ออกแพรภาพทุกวันพฤหัสบดี  เวลา  ๒๑  นาฬิกา  ถึง  ๒๒  นาฬิกา   
ทางสถานีโทรทัศนชอง  ๙  อ.ส.ม.ท.  รายการ  “เหรียญสองดาน”  ออกแพรภาพ  ทุกวันพฤหัสบดี   
เวลา  ๒๒  นาฬิกา  ถึง  ๒๓  นาฬิกา  ทางสถานีโทรทัศนสีชอง  ๑๑  รายการ  “ตามหา  ...  แกนธรรม”   
ออกแพรภาพ  ทุกวันอาทิตย  เวลา  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  ถึง  ๒๑.๓๐  นาฬิกา  และรายการวิเคราะหขาวการเมอืง   
ซ่ึงออกอากาศทางสถานีวิทยุ  เอฟเอ็ม  ๑๐๗  ถูกยกเลิกโดยอางวาไมมีคนฟง  ทั้งที่ประชาชนใหความสนใจ 
เปนจํานวนมาก  และในฐานะที่พยานเปนสมาชิกวุฒิสภาและดํารงตําแหนงเปนประธานกรรมาธิการ 
การมีสวนรวมของประชาชนของวุฒิสภา  และเปนโฆษกกรรมาธิการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษยของวุฒิสภา  มีหนาที่ตรวจสอบการกระทําของรัฐบาลที่ขัดตอกฎหมาย  ยังพบวารัฐบาลของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณไดแทรกแซงสื่อมวลชนอีกหลายรายการ  คือ  กรณีนางฟองสนาน  จามรจันทร   
ขาราชการกรมประชาสัมพันธ  ซ่ึงเปนผูจัดรายการขาวของวิทยุกรมประชาสัมพันธ  แสดงความคิดเห็น 
แตกตางกับนโยบายของรัฐบาลและพันตํารวจโท  ทักษิณ  จึงถูกยายไปเปนเจาหนาที่กรมประชาสัมพันธ   
จังหวัดหนองบัวลําภู  และไมไดจัดรายการขาวทางวิทยุของกรมประชาสัมพันธอีกตอไป  กรณีนายสุทธิชัย   
หยุน  จัดรายการ  “เก็บตกจากเนชั่น”  ทางสถานีวิทยุคลื่นความถี่  เอฟ  เอ็ม  ๙๙.๕๐  ออกอากาศเวลา   
๕  นาฬิกา  ถึง  ๖  นาฬิกา  กรณีนางสาวอัญชลี  ไพรีรักษ  จัดรายการ  “ไทยแลนดรีวิว”  ทางสถานีวิทยุ 
คลื่นความถี่  เอฟเอ็ม  ๙๖.๕๐  Business  Radio  ออกอากาศชวงคํ่าของวันจันทร  ถึงวันศุกร  เปนตน   
และผูถูกรองที่  ๑  ยังไดอางสงคําแถลงการณของสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทยและ 
นักขาววิทยุและโทรทัศนไทยในการสัมมนา  “วันเสรีภาพส่ือไทย”  เมื่อวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ถ.๓๙  ที่เรียกรองใหทุกฝายตระหนักถึงการใชเสรีภาพของสื่อและเสรีภาพในการ 
รับรูขาวสารของประชาชน  โดยเฉพาะในขอที่บุคคลในรัฐบาลที่ใชอํานาจแฝงและอํานาจตอรองทางธุรกิจ 



 หนา   ๓๑๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แทรกแซงสื่อ  อันแสดงใหเห็นถึงความรูสึกของผูมีวิชาชีพส่ือสารมวลชนทั่วไปโดยมิไดจํากัดแตเฉพาะ 
บุคคลใดบุคคลหนึ่งวา  บุคคลในรัฐบาลของพันตํารวจโท  ทักษิณมีพฤติกรรมแทรกแซงหรือคุกคามสื่อ 
ไมวาทางตรงหรือทางออมอีกดวย 

ประเด็นเกี่ยวกับการแทรกแซงวุฒิสภา  ผูถูกรองที่  ๑  มีนายนิพนธ  วิสิษฐยุทธศาสตร  ที่ปรึกษา 
กฎหมายและนักการเมือง  เคยเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอางทอง  ๔  สมัย  ต้ังแตป  ๒๕๒๙   
ถึง  ๒๕๓๙  สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการแตงต้ังป  ๒๕๔๓  ถึง  ๒๕๔๙  คร้ังสุดทายดํารงตําแหนง 
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา  (วิปวุฒิสภา)  และรองประธานวุฒิสภา  คนที่หนึ่ง   
เบิกความรับรองบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  การเลือกต้ังประธานวุฒิสภาแทนพลตรี  มนูญกฤต   
รูปขจร  ที่ลาออกเมื่อวันที่  ๔  มกราคม  ๒๕๔๗  มีผูไดรับการเสนอชื่อ  ๕  คน  คือ  พลตรี  มนูญกฤต   
รูปขจร  นายพนัส  ทัศนียานนท  พลเอก  วิชา  ศิริธรรม  พยาน  และนายสุชน  ชาลีเครือ  ซ่ึงพนัตํารวจโท   
ทักษิณใหการสนับสนุน  และบุคคลที่มีโอกาสจะไดรับเลือกมีเพียง  ๓  คน  คือ  พลตรี  มนูญกฤต   
พยาน  และนายสุชน  กลุมผูสนับสนุนแตละฝายจึงแยกเปน  ๓  กลุม  สําหรับบุคคลผูที่จะไดรับการคัดเลอืก 
ใหดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภาจะตองไดคะแนนเสียงถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มารวมประชุม   
มิฉะนั้น  จะตองมีเลือกใหมในรอบสองระหวางผูไดรับคะแนนสูงสุดกับลําดับรองลงมา  ผูที่ไดรับเลือก 
ดวยคะแนนสูงสุดก็จะไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภาตอไป  และหากมกีารเลอืกในรอบสอง 
ระหวางพยานหรือพลตรี  มนูญกฤตกับนายสุชน  สมาชิกกลุมที่สนับสนุนพยานหรือพลตรี  มนูญกฤต 
ก็จะลงคะแนนใหกับพลตรี  มนูญกฤตหรือพยาน  แลวแตกรณี  จะทําใหนายสุชนไมไดรับการเลือก   
แตพันตํารวจโท  ทักษิณไมตองการใหพลตรี  มนูญกฤตกับพยานไดรับเลือก  เพราะพลตรี  มนูญกฤต 
เปนฝายตรงขามกับพันตํารวจโท  ทักษิณอยางชัดเจน  สวนพยานเปนเพื่อนกับนายชวน  หลีกภัย   
เมื่อพันตํารวจโท  ทักษิณเกรงวานายสุชนจะไมไดรับเลือก  จึงไดใหนายศรีเมือง  เจริญศิริ  สมาชิกวุฒิสภา   
จังหวัดมหาสารคาม  คนสนิทพันตํารวจโท  ทักษิณ  มาเจรจาขอใหพยานถอนตัวจากการสมัครชิงตําแหนง 
ดังกลาว  แตพยานปฏิเสธไป  ตอมานายวิกรม  อัยศิริ  สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดระนอง  ไดนัดพยานไปพบ   
๒  คร้ัง  คร้ังแรก  นายวิกรมบอกพยานวา  พันตํารวจโท  ทักษิณไดเรียกนายวิกรมไปพบที่บานพิษณุโลก   
และไดพูดแกมบังคับตอหนานายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  วา  ใหนายวิกรม 
ไปเจรจาใหพยานถอนตัวจากการสมัครชิงตําแหนงประธานวุฒิสภาใหสําเร็จพรอมกับกลาววา  “คนเปน 
พอคานักธุรกิจ  อยากเปนพวกรัฐบาลทั้งนั้น  ไมมีใครอยากอยูตรงขามกับรัฐบาล”  และคร้ังที่สอง   
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นายวิกรมขอใหพยานทบทวนอีกคร้ัง  เพราะนายสุริยะไดโทรศัพทสอบถามจากนายวิกรมถึงผลการเจรจา 
กับพยาน  โดยนายวิกรมแสดงความวิตกกังวลมาก  เนื่องจากนายวิกรมเปนเจาของธุรกิจโรงแรม 
ในประเทศพมาและประกอบธุรกิจสายการบินภูเก็ตแอรโดยจะตองมีการติดตอกับกระทรวงคมนาคม   
พยานเกรงวาธุรกิจของนายวิกรมซ่ึงเปนเพื่อนสนิทของพยานและมีสวนสนับสนุนพยานชิงตําแหนง 
ประธานวุฒิสภาจะไดรับผลกระทบหรือเสียหาย  พยานจึงยอมถอนตัวเพื่อหลีกทางใหนายสุชน   
และในที่สุดนายสุชนก็ไดรับการเลือกใหดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภาดวยคะแนน  ๙๙  คะแนน   
จากจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาประชุม  ๑๙๘  คน  ซ่ึงเทากับกึ่งหนึ่ง  หากพยานไมถอนตัว  โอกาสของ  
นายสุชนที่จะไดรับการคัดเลือกยอมเปนไปไดยาก 

นอกจากนั้น  นายนิพนธพยานผูถูกรองที่  ๑  ยังเบิกความประกอบบันทึกถอยคํายืนยัน 
ขอเท็จจริงหรือความเห็นในประเด็นเกี่ยวกับการพิจารณาเลือกบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
ของวุฒิสภาอีกวา  ผลของคะแนนบุคคลตามที่ถูกกําหนดไวแลวมักจะไดรับการเลอืก  เชน  ในการประชมุ 
วุฒิสภา  คร้ังที่  ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)  เปนพิเศษเมื่อวันอังคารที่  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ไดมีการ 
เลือกผูสมควรดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  คือ  นายวิสุทธิ์  โพธิแทน   
นายวิเชียร  วิริยะประสิทธิ์  นายประดิษฐ  ทรงฤกษ  พลตํารวจเอก  วุฑฒิชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ  นายยงยุทธ   
กปลกาญจน  นายชิดชัย  พานิชพัฒน  และนายเชาว  อรรถมานะ  ซ่ึงตอมาพลตํารวจเอก  วุฑฒิชัย 
ไดรับเลือกเปนประธานกรรมการ  แตตอมาคณะกรรมการชุดดังกลาวไดลาออกเมื่อศาลฎีกาแผนก 
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พิพากษาวามีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗   
และมาตรา  ๘๓  ซ่ึงจะสังเกตไดวาจะมีขาราชการตํารวจไดรับการเลือกเปนกรรมการในองคกรอิสระทุกคร้ัง   
เชน  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  ซ่ึงเปนผูใหการสนับสนุนและสนิทสนมกับพันตํารวจโท   
ทักษิณ  และเปนบุคคลที่ถูกกําหนดตัวไวลวงหนา  ทั้งที่ในอดีตวุฒิสภาชุดกอนจะไมมีขาราชการตํารวจ 
ไดรับการคัดเลือกเขามาเปนกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ  หรือในคราวการประชุมวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๑๘   
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันอังคารที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ที่ประชุมไดจัดระเบียบวาระในการลงมติ 
เลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ที่กรรมการสรรหาฯ   
เสนอรายชื่อมา  ๑๘  คน  เพื่อใหวุฒิสภาคัดเลือกใหเหลือ  ๙  คน  และปรากฏวาพลเอก  ประวิตร  วงษสุวรรณ   
ซ่ึงเปนผูไดรับการเลือกคนหนึ่งขอถอนตัว  ทําใหบุคคลที่ไดรับเสนอชื่อขาดไป  ๑  คน  ไมครบจํานวน   
๑๘  คน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
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มาตรา  ๗  วุฒิสภาก็ยังคงยืนยันใหลงมติเลือกแมจะมีเสียงวิพากษวิจารณและคัดคานจากวฒุสิภาหลายคน   
และที่ประชุมไดมีมติเลือกจากจํานวนดังกลาว  ๙  คน  คือ  พลตํารวจโท  วันชัย  ศรีนวลนัด  นายไสว   
จันทะศรี  นายศิวะ  แสงมณี  นายสมศักด์ิ  แกวสุทธิ  พลตํารวจเอก  ดรุณ  โสตถิพันธุ  นายสุรพล   
เอกโยคยะ  พลเอก  เกษมชาติ  นเรศเสนีย  นายสมโภชน  กาญจนาภรณ  และนางแนงนอย  ณ  ระนอง   
โดยนายสุรพลเปนพี่นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทยและเปนที่ทราบกัน 
ลวงหนาวาไดรับการวางตัวใหดํารงตําแหนงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
สวน  นางแนงนอยนั้น  ในการตรวจสอบประวัติปรากฏวาเปนพี่สาวของผูทําบัญชีของคุณหญิงพจมาน   
ชินวัตร  ภริยาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ตอมาเมื่อประธานวุฒิสภาไดเสนอรายชื่อบุคคลทีไ่ดรับเลอืกดังกลาว 
ข้ึนทูลเกลาฯ  เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  สํานักราชเลขาธิการไดมีหนังสือแจงกลับมาขอให 
พิจารณาทบทวนกระบวนการอีกคร้ังวาชอบดวยกฎหมายหรือไม  และในที่สุดก็นําไปสูการเร่ิมตนของ 
กระบวนการสรรหาใหม   

ประเด็นการทําลายระบบคุณธรรมในการแตงต้ังหรือโยกยายขาราชการ  ผูถูกรองที่  ๑  ไดอาง 
สงส่ือส่ิงพิมพตาง ๆ  ซ่ึงปรากฏขาวสารที่ผูเกี่ยวของออกมาวิพากษวิจารณการแตงต้ังโยกยายขาราชการ 
ที่ใชระบบอุปถัมภ  มิไดใชระบบคุณธรรม  โดยคํานึงถึงความรู  ความสามารถ  และอาวุโส  เชน  การแตงต้ัง   
พลเอก  ชัยสิทธิ์  ชินวัตร  ญาติผูพี่ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ข้ึนดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก 
และผูบัญชาการทหารสูงสุดขามอาวุโสนายทหารคนอื่น  รวมทั้งสนับสนุนนายทหารซึ่งสําเร็จเตรียมทหาร 
รุนสิบรุนเดียวกับพันตํารวจโท  ทักษิณและญาติพี่นองใหดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ  เปนเหตุใหพลเอก   
มนตรี  ศุภาพร  จเรทหารทั่วไป  ใหสัมภาษณส่ือมวลชนเมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๙  วา  “การเมือง 
แทรกแซงกองทัพ  เปนการทําลายประเพณีธรรมเนียมการแตงต้ังนายทหาร  มุงหวังสงแตญาติและเพื่อน 
มาดํารงตําแหนงสําคัญ  ถือเปนการบอนทําลายกองทัพ  พฤติกรรมของนายกรัฐมนตรี  เปนการเนรคุณ
กองทัพ...”  ตามหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับลงวันที่  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๔๒   
และยังไดนําไปกลาวยํ้าในที่ประชุมสภากลาโหมอีกวาทหารเปนเบี้ยลางของนักการเมือง  ตามขาว 
ในหนาหนังสือพิมพมติชน  ฉบับลงวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๔๓  หรือกรณี 
พลเรือเอก  บรรณวิทย  เกงเรียน  รองปลัดกระทรวงกลาโหม  ใหสัมภาษณในเรื่องการแตงต้ังโยกยาย 
นายทหารที่ไมเปนธรรม  มีการแทรกแซงจากฝายการเมือง  ตามหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับลงวันที่   
๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๔๕  วา  “ปจจุบันมีการแทรกแซงการแตงต้ังโยกยายนายทหาร 
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และกิจการภายในกองทัพ  ทําใหกองทัพออนแอ  เพราะผูที่จะมาเปนหัวหนาหนวยหรือผูนําหนวย 
ตองสามารถตอบสนองนักการเมือง  สวนผูที่ทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อตอบสนองคุณแผนดิน   
ก็ไมมีโอกาสเปนผูบังคับบัญชาแตตองอยูภายใตบังคับบัญชาของผูที่สนองนักการเมืองทําใหกองทัพออนแอ...”   
หรือกรณีการแตงต้ังพลตํารวจเอก  เพรียวพันธุ  ดามาพงศ   ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   
พี่คุณหญิงพจมาน  ใหข้ึนดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติขามนายตํารวจที่อาวุโสกวา 
ตามเอกสารหมาย  ถ.๔๗  หรือการผลักดันใหนายสมชาย  วงศสวัสด์ิ  นองเขยพันตํารวจโท  ทักษิณ 
กลับมาดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงยุติธรรมอีกวาระหนึ่ง   ทั้งที่นายสมชายเคยดํารงตําแหนง 
ปลัดกระทรวงยุติธรรมมาแลว  ๔  ป  และไดขยายระยะเวลาดํารงตําแหนงคร้ังละ  ๑  ป  ๒  คร้ัง   
รวมเปน  ๖  ป  ซ่ึงไมสามารถดํารงตําแหนงเดิมอีกตอไปได  แตก็ไดสลับเปลี่ยนไปดํารงตําแหนง 
ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมแลวใหปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมซึ่งมีอายุราชการ 
เหลืออีกเพียง  ๘  เดือนมาดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงยุติธรรม  และเมื่อปลัดกระทรวงยุติธรรมเกษียณ 
อายุราชการในเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชมุคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหนายสมชายกลับมาดํารงตําแหนง 
ปลัดกระทรวงยุติธรรมอีกวาระหนึ่งจนเปนที่วิพากษวิจารณกันทั่วไปในแวดวงราชการและสื่อตาง ๆ   
ตามหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๔๘  และ  ถ.๔๙  
เปนตน 

ประเด็นเกี่ยวกับการทําลายประชาธิปไตย  ผูถูกรองที่  ๑  มีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่   ๑   มาเปนพยานเบิกความรับรองบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา   
พันตํารวจโท  ทักษิณไมไดใหความสําคัญแกรัฐสภาแมกระทั่งการประชุมในนัดสําคัญเพื่อพิจารณา 
งบประมาณแผนดิน  ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 
สมาชิกวุฒิสภาไดต้ังกระทูถามพันตํารวจโท  ทักษิณเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินแทบทุกนัด 
ของการประชุม  แตพันตํารวจโท  ทักษิณกลับไมมาตอบกระทูถาม  ดังจะเห็นไดจากสภาผูแทนราษฎร   
ชุดที่  ๒๑  ระหวางป  ๒๕๔๔  ถึง  ๒๕๔๘  ซ่ึงอยูในชวงพันตํารวจโท  ทักษิณเปนนายกรัฐมนตรี   
มีการเสนอกระทูถามนายกรัฐมนตรี  ๒๒๙  เร่ือง  แตนายกรัฐมนตรีตอบเพียง  ๖  เร่ือง  และสภาผูแทนราษฎร   
ชุดที่  ๒๒  ป  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  มีการเสนอกระทูถามนายกรัฐมนตรี  ๓๔  เร่ือง   
แตนายกรัฐมนตรีไมมีการตอบเลย  ตามรายงานกระทูถามสดเอกสารหมาย  ถ.๑๑  สอดคลองกับ 
บทความของนายอุทัย  พิมพใจชน  อดีตประธานรัฐสภา  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ในหนังสือ 



 หนา   ๓๒๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รูทันทักษิณ  ๔  เอกสารหมาย  ถ.๑๐  วา  พันตํารวจโท  ทักษิณไมไปประชุม  หรือไปประชุมแต 
ไมเขาหองประชุม  บางทีวันประชุมสภาแตกลับหาเรื่องไปพบปะราษฎรจนนายอุทัยแสดงความรูสึกวา   
“ถาอยางนี้จะมีสภาไปทําไม  โดยสวนตัวผมเสียความรูสึกมาก  เพราะทําใหระบบสภาของเราไมมีความหมาย   
สะทอนที่เขาพดูวาประชาธิปไตยเปนเพียงเคร่ืองมือของเขา  ผมไมแฮปปมาก”  นอกจากนั้น  บทความ 
ในหนังสือดังกลาวยังแสดงความรูสึกของนายอุทัยในการประชุมพิจารณารางกฎหมายของรัฐบาลอีกวา  
ผูแทนราษฎรไดทักทวงนําเสนอขอเท็จจริงใหม ๆ  แตวิปรัฐบาลมักจะดึงดันวาพรรคสงมาอยางนี้   
ก็จะเอาอยางนี้ใหได  หลายเร่ืองที่งานเสีย  แทนที่จะปรับเปลี่ยน  ไมดึงดันตามมติของพรรคหรือ 
ที่ประชุมพรรค  ทั้ง ๆ  ที่ในสภามีขอเท็จจริงใหม  นาจะเปลี่ยน  และจะทําใหวุฒิสภาทํางานนอย   
ไมเสียเวลามาก  แตก็ไมทํา  ไมปรับ  ไมแก  เมื่อใชมติพรรคเปนตัวกําหนดกฎหมาย  มติพรรคก็เปนเพยีง 
มติของคนไมก่ีคนในพรรค  ในที่สุดก็เปนคนไมก่ีคนที่กําหนดกฎหมาย  ทําอยางนี้  ระบบสภา 
ก็ไมมีความหมาย  เปนตน   

ประเด็นการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  ผูถูกรองที่  ๑  มีนายอภิสิทธิ์และนายสุเทพเบิกความ 
ประกอบบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นถึงพฤติกรรมของรัฐบาลที่มีปญหาเกี่ยวกับ 
ความไมโปรงใสในการบริหารราชการแผนดินโดยมีพฤติการณสอไปในทางทุจริตจนเกิดการวิพากษวิจารณ 
ในสังคมและสื่อส่ิงพิมพ  เชน  กรณีโครงการจัดซ้ือเครื่องตรวจจับวัตถุระเบิดซีทีเอ็กซ  และการประมูล 
งานกอสรางหรือติดต้ังอุปกรณตาง ๆ  ภายในสนามบินสุวรรณภูมิ  กรณีการปลอยเงินกูใหรัฐบาล 
ประเทศพมาของธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา  (เอ็กซิมแบงค)  โดยไมมีหลักประกันจากรัฐบาลพมา   
และกระทรวงการคลังตองชดเชยสวนตางของดอกเบี้ยให  ภายหลังปรากฏวารัฐบาลพมานําเงินดังกลาว 
สวนหนึ่งมาซื้อวัสดุอุปกรณระบบโทรคมนาคมจากบริษัทธุรกิจของครอบครัวพันตํารวจโท  ทักษิณ 
และวาจางบริษัทผูใกลชิดพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไปรับงานจางหลายโครงการในประเทศพมา  ตามขาว 
ในหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับลงวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และหนังสือพิมพมติชน  เอกสารหมาย   
ถ.๗๓  และ  ถ.๗๔  หรือปญหาขอสงสัยถึงการดําเนินธุรกิจของบริษัทในครอบครัวพันตํารวจโท   
ทักษิณ  ไมวาการซื้อขายหุนระหวางครอบครัวของพันตํารวจโท  ทักษิณกับบริษัท  เทมาเส็ก  ประเทศสิงคโปร   
ที่มีขอกลาวหาในเร่ืองการหลีกเลี่ยงภาษี  กรณีบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  ซ่ึงไดรับสัมปทาน 
ดําเนินธุรกิจดาวเทียม  ที่มีขอกลาวหาในเร่ืองการไดรับยกเวนภาษี  ตามหนังสือรูทันทักษิณ  ๒  และ 
ขอมูลจากเว็บไซตประชาชาติธุรกิจ  เมื่อวันที่  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  เว็บไซตโพสตทูเดย  และเดลนิวิส   
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เมื่อวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  เอกสารหมาย  ถ.๗๖  และ  ถ.๗๗  กรณีการเขาไปถือหุนรายใหญ 
ในสถานีโทรทัศนไอทีวี  ของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  ที่มีขอกลาวหาในเร่ืองเกี่ยวกับ 
การลดคาสัมปทานตามหนังสือรูทันทักษิณ  เอกสารหมาย  ถ.๙  เปนตน  เหลานี้นับวาเปนปญหาที่ 
ผูคนในสังคมใหความสนใจอยางกวางขวาง  เฉพาะอยางย่ิง  เปนปญหาสําคัญเกี่ยวของกับผลประโยชน 
ของประเทศชาติ  จนในที่สุดเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดนํามาเปนเหตุผลหนึ่งในการยึดอํานาจ 
การปกครองประเทศจากรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณตามคําแถลงของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑  เอกสารหมาย  ถ.๘๐  โดยมี 
ความตอนหนึ่งวา  “...  ประชาชนสวนใหญเคลือบแคลงสงสัยการบริหารราชการแผนดินอนัสอไปในทาง 
ทุจริตและประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง...” 

ประเด็นเหลานี้  ลวนเปนเร่ืองที่ผูเกี่ยวของตลอดจนสื่อมวลชนนํามากลาวอางโจมตีพันตํารวจโท   
ทักษิณ  และพรรคไทยรักไทย  เนื่องจากมีพฤติกรรมที่สอแสดงใหเขาใจไดวาพันตํารวจโท  ทักษิณ   
และบุคคลรวมรัฐบาลบางคน  มีผลประโยชนแอบแฝงหรือเอื้อประโยชนแกญาติหรือพวกพองไมวา 
โดยทางตรงหรือทางออม  จนมีการนํามาวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวางในสังคม  การที่นายอภิสิทธิ์   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนอดีตผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรไมเห็นดวยกับการยุบสภา 
ผูแทนราษฎรของพันตํารวจโท  ทักษิณจึงไดนําพฤติกรรมดังกลาวของพันตํารวจโท  ทักษิณและรัฐบาล 
โดยใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”  มากลาวปราศรัยก็ดี  หรือนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดกลาวปราศรัยตอประชาชนในเรื่องของคําวาระบอบทักษิณก็ดี  หรือสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑   
กลาวปราศรัยบนเวทีของกลุมพันธมิตรทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัดในชวงที่มีการเลือกต้ัง 
เปนการทั่วไปโจมตีพันตํารวจโท   ทักษิณในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์   และนายถาวร   
กรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  ไดจัดทําแผนปลิวที่มีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา   
ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย  อยางไมเคยมีมากอน  ทําลาย 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร   
ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ก็ดี  เห็นไดชัดวาเปนลักษณะของการตอบโตกันทางการเมือง 
ในขณะที่ความขัดแยงทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองทวีความรุนแรงขึ้นและสังคมมีความคิดเห็น 
ที่ขัดแยงแบงฝกแบงฝายอยางไมเคยมีมากอนโดยการนําเอาจุดบกพรองตามที่ปรากฏเปนที่วิพากษวิจารณ 
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ในสังคมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนบุคคลสาธารณะมากลาวปราศรัยตอกยํ้า 
แกประชาชนทั่วไป  เพื่อเปนขอมูลขาวสารแกประชาชนที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง  แมแผนปลิวของนายถาวร 
จะใหถอยคําที่ไมสมควรไปบาง  แตก็ยังอยูในวิสัยที่กระทําได  ทั้งเปนประโยชนแกประเทศชาติ  และ 
เปนความชอบธรรมปองกันสวนไดเสียของตนตามคลองธรรมในฐานะของนักการเมืองฝายที่ไมเห็นดวย 
กับการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลและพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ย่ิงกวานั้น  การที่ 
พันตํารวจโท  ทักษิณแกไขปญหาวิกฤติการณทางการเมืองดวยการคืนอํานาจใหประชาชนโดยการ 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  แตกลับกําหนดวันเลือกต้ังเปนการทั่วไปภายหลังวันยุบสภาผูแทนราษฎร 
ในสถานการณการเมืองเชนนี้เพียง  ๓๗  วัน  จนทําใหพรรคการเมืองดวยกันเกิดความรูสึกทีไ่มเปนธรรม 
ย่ิงข้ึน  เพราะไมไดคาดลวงหนามากอนวาจะเกิดการยุบสภาดวยเหตุผลและความจําเปนตามที่ปรากฏ 
ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยที่ไมเคยมีมากอนในประวัติศาสตรการเมอืง 
ของประเทศ  เปนการไมเปดโอกาสใหพรรคการเมืองอื่นไดมีเวลาเพียงพอตามสมควรในการเตรียมการ 
เลือกต้ัง  สอแสดงใหเห็นวาเปนการเอาเปรียบในทางการเมืองอยางชัดเจน  ทั้งการปราศรัยของ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในสถานที่ตาง ๆ  ก็มิไดชักชวนประชาชนไมใหไปใชสิทธิเลือกต้ัง  หากแต 
ชักชวนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไปใชสิทธิเลือกต้ังโดยลงคะแนนในชอง  “ไมประสงคจะลงคะแนน”  ซ่ึงเปน 
สิทธิของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังพึงใชไดโดยชอบ  การกระทําของนายอภิสิทธิ์  นายสุเทพ  และ 
กรรมการบริหารพรรคหรือสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวจึงฟงไมไดวา  เปนการใสรายพันตํารวจโท   
ทักษิณ  ดวยความเท็จวา  “ระบอบทักษิณ”  เพื่อมุงหวังใหเปนโทษแกพันตํารวจโท  ทักษิณ  พรรคการเมือง   
สมาชิกพรรคการเมือง  หรือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองใด  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑   
จัดใหมีเวทีปราศรัย  ใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
หัวหนาพรรคและสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  และชักจูงใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ัง 
ไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ัง 
ตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นขอนี้ฟงข้ึน 

ประเด็นขอ  ๒  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ 
ใหแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ติดตอกันไมครบเกาสิบวันนําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
หรือไม  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  เบิกความรับรองบันทึกถอยคํา   
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ที่พยานใหถอยคําไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๕  ร.๗๖   
และ  ร.๕๔  วา  วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางอมรรัตน  ก่ีสุน  ภริยานายทกัษนยั  ก่ีสุน  พาพยานทัง้สาม 
เดินทางจากจังหวัดตรังไปกรุงเทพมหานคร  แลวพาไปโรงแรมลิเบอรต้ี  แถวสะพานควาย  พยานทั้งสาม 
เขาไปในหองพักและภายในหองพักดังกลาวมีบอรดแสดงรายชื่อของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และมีเจาหนาที่ 
จัดเตรียมเอกสาร  นายเจง  ดอกจิก  หรือนายประมวล  ชูกลอม  ไดพาพยานทั้งสามไปถายรูปและ 
ตรวจสุขภาพ  ทําใบรับรองแพทย  แลวกลับมากรอกใบสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยใหยอนหลัง 
ลงวันที่  ๕,  ๑๐  และ  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  ตามเอกสารหมาย  ร.๘๘  และพยานทั้งสาม 
ก็ไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคตามเอกสารหมาย  ร.๗๒  แผนที่  ๔  และ  ๕  และเอกสารหมาย   
ร.๖๒  แผนที่  ๖  พรอมกับซองเอกสารและเงินอีกคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  พยานทั้งสามไดมอบเงินดังกลาว 
ทั้งหมดให  นางอมรรัตนแลวเดินทางกลับจังหวัดตรังทันที  รุงข้ึนวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทกัษนยั 
ก็ไดพาพยานทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  ตามเอกสารหมาย  ร.๕๘   
ร.๖๐  และ  ร.๖๒  ตามลําดับ  ถอยคําของพยานทั้งสามซึ่งนอกจากตรงกับบันทึกถอยคําพยานของ 
นางอมรรัตนหรือหยก  ภริยานายทักษนัย  ลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  แลว  ยังสอดคลองกับผล 
การตรวจสอบคณุสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๐   
แผนที่  ๗  และ  ๘  ซ่ึงปรากฏวาไมพบขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของนางสาวนิภา  นางรัชนู   
และนายสุวิทย  แตประการใด  เฉพาะอยางย่ิง  หากนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนสมาชิกของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ดังที่นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์   
หัวหนาพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  กลาวอางในบันทึกยืนยันขอเท็จจริงและความเห็นที่ย่ืนตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  บุคคลทั้งสามก็จะตองมีรายชื่ออยูในทะเบียนสมาชิกพรรคและมีรายชื่อในแบบหนังสือ 
แจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลง  (ท.พ.๖  และ  ท.พ.๗)  ในรอบป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรองที่  ๒   
ที่หัวหนาพรรคมีหนาที่จะตองแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในเดือนมกราคม   ๒๕๔๙   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  การที่ไมพบ 
ขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของบุคคลทั้งสามในทะเบียนสมาชิกพรรคและรายชื่อในแบบหนังสือ 
แจงจํานวนสมาชิกที่ เพิ่มข้ึนหรือลดลงของผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  ทําใหนาเชื่อวาในป  ๒๕๔๘   
บุคคลทั้งสามยังมิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ขออางของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ที่วา   
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามขอบงัคับผูถูกรองที ่ ๒   
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พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๑๐  ต้ังแตเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘  และไดรับอนุมัติเปนสมาชิกพรรคพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ในวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  จึงไมอาจหักลางถอยคําของนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ได   
ขอเท็จจริงจึงเชื่อไดวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนเวลา 
ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันและตองหามมิใหสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรฐัธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  การที่นางสาวอิสราหรือพรณารินทร 
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เปนเวลาติดตอกันถึงเกาสิบวันเพื่อใหบุคคลทั้งสามนําไปสมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูแลววาบุคคลทั้งสาม 
ขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรค  ไมถึงเกาสิบวันเชนนี้  จึงเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และไดความจากถอยคําของ  นายมนูญ  เดิมกาญจนดี  นายปรีชา  จันทรโหนง  และนายชุบ  สุขการัณย   
ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง  ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ที่ใหการไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๗๗  ร.๗๘  และ  ร.๖๑  ตามลําดับวา  บุคคลทั้งสาม 
ไดนําหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาวไปใชเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง 
โดยพยานออกใบรับสมัครใหแกบุคคลทั้งสามในเบื้องตนแลว  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ผูถูกรองที่  ๒   
ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี   
และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันนําไปใชเปน
หลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจริง   

ประเด็นขอ  ๓  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ ์  
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ัง 
อันเปนขอความเท็จหรือไม  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ใหถอยคํา   
ตามเอกสารหมาย  ร.๗๕  ร.๗๖  และ  ร.๕๔  ดวยวา  กอนวันที่พยานทั้งสามกับนางอมรรัตน  ภริยา 
นายทักษนัย  เดินทางไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายทักษนัยเปนผูที่ ติดตอพยานทั้งสามใหจัดเตรียมเอกสารเกี่ยวกับสําเนาวุฒิการศึกษา 
สําเนาทะเบียนบาน  และสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  และวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย   
ก็ไดพาพยานทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่โรงเรียนสภาราชินี  เขตเลือกต้ังที่  ๑   



 หนา   ๓๒๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตามลําดับ  ทั้งนายทักษนัยก็เบิกความวา  ตนเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  นายไวน 
หรือประสาน  พี่ชายนางอมรรัตนซ่ึงเปนภริยาพยาน  และนายเจง  ไดโทรศัพทบอกนางอมรรัตนวา   
นายเจง  ตองการใหหาบุคคลผูที่จบปริญญาตรีและอยูในจังหวัดตรัง  ๔  คน  นางอมรรัตนจึงขอใหพยาน 
ชวยหาบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่นายเจงตองการ  พยานไดติดตอนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย   
ใหจัดเตรียมสําเนาเอกสารวุฒิการศึกษา  ทะเบียนบาน  และบัตรประจําตัวประชาชน  วันที่  ๗  มีนาคม   
๒๕๔๙  พยานก็ใหนางอมรรัตนพาบุคคลทั้งสามเดินทางไปกรุงเทพมหานคร  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พยานไดพาบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที ่ ๒  และที ่ ๔   
จังหวัดตรัง  การที่นางอมรรัตนพาบุคคลทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่กรุงเทพมหานคร   
เสร็จแลวไดพาบุคคลทั้งสามเดินทางกลับจังหวัดตรังในวันเดียวกัน  รุงข้ึนนายทักษนัยก็ไดพาบุคคลทั้งสาม 
ไปสมัครรับเลือกต้ังเชนนี้  พฤติการณจึงเชื่อไดวา  นายทักษนัยรูอยูวานางสาวนิภา  นางรัชนู  และ 
นายสุวิทย  เปนบุคคลที่ขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนเวลา 
ติดตอกันถึงเกาสิบวันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   

ปญหาตอมาที่วา  นายสาทิตย  วงศหนองเตย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑   
รูเห็นเปนใจกับการกระทําดังกลาวของนายทักษนัยดวยหรือไม  ไดความจากคําใหสัมภาษณของ   
นายประมวล  ชูกลอม  หรือนายเจง  ดอกจิก  ในรายการเรื่องเลาเชานี้  ในวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ถ.๑๐๐  ยอมรับวา  นายเจงเปนผูประสานงานหาผูสมคัรในจงัหวัดตรังใหผูถูกรองที ่ ๒   
เมื่อไดรับแจงวาหาผูสมัครไดแลว  ๓  คน  นายเจง  ไดแจงใหพาบุคคลทั้งสามดังกลาวมาที่โรงแรมลิเบอรต้ี   
ตรงกับบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของนางอมรรัตนซ่ึงเปนผูพานางสาวนิภา  นางรัชนู  และ 
นายสุวิทย  เดินทางไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร   
และปรากฏวาเหตุการณทํานองเดียวกันนี้  ไดเกิดข้ึนที่จังหวัดปตตานี  โดยไดความตามบันทึกยืนยัน 
ขอเท็จจริงหรือความเห็นของนายปฐม  เทียนสิน  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดปตตานี  วา   
วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดรับการติดตอใหสมัครรับเลือกต้ังในสังกัดพรรค  ผูถูกรองที่  ๒   
จากนายดาโอะ  โตะแปเราะ  เลขาธิการพรรค  ทั้ง ๆ  ที่พยานเพิ่งสมัครเปนสมาชิกพรรคโดยเขียนใบสมัคร 
ไมลงวันที่  และไดนํารูปถาย  สําเนาเอกสารปริญญาบัตร  ทะเบียนบาน  กับบัตรประจําตัวประชาชน   
ไปใหนายดาโอะที่บานซอยมัสยิดตลาดเกา  อําเภอเมืองยะลา  จังหวัดยะลา  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
แลวก็ไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคในวันเดียวกันพรอมกับเงิน  ๒๐,๐๐๐  บาท  เมื่อพยาน 



 หนา   ๓๒๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สมัครรับเลือกต้ังเสร็จแลว  นายดาโอะก็ไดโทรศัพทบอกวาไดโอนเงินอีก  ๑๐,๐๐๐  บาท  เขาบัญชีของ 
พยานแลว  และวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเดินทางไปประชุมพรรคที่โรงแรมลิเบอรต้ียังพบ 
นายเจง  ดอกจิก  พฤติการณดังกลาวมีลักษณะทํานองเดียวกับเร่ืองของนางอมรรัตนที่ไดรับการติดตอจาก 
นายไวนหรือประสานและนายประมวลหรือเจงที่ใหหาผูที่มีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  การที่ 
เหตุการณลักษณะเดียวกันเกิดในตางทองที่ตางจังหวัดกัน  ทําใหเชื่อไดวามูลเหตุที่นายทักษนัยเขามา 
เกี่ยวของกับการหาบุคคลผูสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวพาไปสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว   
เปนการกระทําเพื่อชวยนางอมรรัตนภริยาของตนซึ่งไดรับการติดตอนายไวน  พี่นางอมรรัตนนับวา 
เปนเร่ืองปกติธรรมดาระหวางสามีภริยากัน  และที่รอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  กรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  ทําบนัทึกตามเอกสารหมาย  ร.๗๒  แผนที่  ๒  ระบุวา  ระหวาง  รอยตํารวจเอก  มนูญ 
สอบปากคํานางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร  นายสาทิตยไดโทรศัพทมาที่เบอรโทรศัพทสวนกลางแลวตอวา 
รอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  วา  ทําไมไมทําหนังสือเชิญนายสิโรตม  วินสน  ไปใหถอยคํานั้น   
ไดความตามคําเบิกความของรอยตํารวจเอก  มนูญวา  นายสาทิตยเพียงแตโทรศัพทสอบถามโดยมิได 
ตอวาอะไร  เมื่อพยานชี้แจงวาเปนเร่ืองเรงดวนไมสามารถทําหนังสือเชิญไดทัน  และพยานยังขอให 
นายสาทิตยแจงนายสิโรตมมาใหการดวย  หากนายสาทิตยใชคําพูดตอวารอยตํารวจเอก  มนูญ  แลว   
นายสาทิตยก็คงไมแจงใหนายสิโรตมไปใหการตามที่รอยตํารวจเอก  มนูญ  ขอความรวมมือจากนายสาทิตย   
การที่รอยตํารวจเอก  มนูญ  ใชถอยคําวาตอวาในบันทึกดังกลาว  จึงเปนการใชถอยคําที่เกินเลยไปเทานั้น   
พฤติการณดังกลาวจึงยังไมเปนพิรุธ  พยานหลักฐานอื่นนอกจากนี้ไมปรากฏวานายสาทิตยเขาไป 
เกี่ยวของกับการกระทําของนายทักษนัย  สวนการที่นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เขามาเกี่ยวของ  ไดความ 
ตามบันทึกถอยคําของนางรัชนู  เอกสารหมาย  ร.๗๖  วา  วันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสิโรตมพบกบั 
บิดาพยาน  บิดาพยานไดเลาเร่ืองที่พยานไปสมัครสมาชิกเปนพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวสมัครรับเลือกต้ัง   
นายสิโรตมบอกบิดาพยานวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  บิดาพยานจึงใหพยานไปตามนางสาวนิภา 
กับนายสุวิทย  แตนายสุวิทยไมอยู  พยานไดโทรศัพทเรียกนายทักษนัย  มาพบแลวปรึกษากันวาจะทําอยางไร   
นายทักษนัยบอกวาจะพาไปที่พรรคของผูถูกรองที่  ๑  ที่กรุงเทพมหานคร  วันรุงข้ึน  พยานไปหา 
นายสุวิทยแลวบอกเร่ืองเกี่ยวกับการเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันเปนความผิดใหนายสุวิทยทราบ   
จากนั้นนายทักษนัยไดพาพยาน  นางสาวนิภา  และนายสุวิทย  โดยสารเครื่องบินเขากรุงเทพมหานคร   
พยาน  นางสาวนิภา  และนายสุวิทย  จึงทําหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๒   



 หนา   ๓๒๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อวันที่  ๑๒   มีนาคม   ๒๕๔๙   ตามเอกสารหมาย   ร .๔๑   หรือ   ร .๗๔   ร .๕๓   และ  ร.๕๖   
ตามคําแนะนําของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลวไดจัดแถลงขาวในวันเดียวกัน   
โดยนางรัชนูเบิกความวา  ในวันที่พยานทําหนังสือลาออกจากสมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  ที่พรรคของ 
ผูถูกรองที่  ๑  และมีการแถลงขาวที่กรุงเทพมหานครไมมีการใสรายหรือพูดใหรายพรรคไทยรักไทยเลย   
ทั้งตามแถบบันทึกภาพและบันทึกเสียงและคําถอดแถบบันทึกเสียงหมาย  ถ.๙๙  ก็ไมมีขอความใดที่ 
ใหรายพรรคไทยรักไทยดวย  สวนที่นางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร  เจาของและบรรณาธิการหนังสือพิมพ 
ทองถ่ินตรังแนวหนา  ลงพาดหัวขาวในหนังสือพิมพประจําวันที่  ๑๖  ถึง  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา   
วิชามารโผล!  โยนบาป  ทรท.  นั้น  ไดความจากนางบุษยมาศวา  เปนเร่ืองเกี่ยวกับนายทักษนัยที่เปน 
ผูพานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ังและนางบุษยมาศไดยินนางสาวนิภา 
บอกวา  เงินคาสมัครไมพอแลวนางสาวนิภาเดินไปทางประตู  และนายทักษนัยเดินตาม  เมื่อนางสาวนภิา 
กลับเขามาปรากฏวามีคาสมัครพอ  ขอความดังกลาว  จึงเปนเร่ืองการนําเสนอหัวขอขาวตามความเห็น 
ของนางบุษยมาศในฐานะนักหนังสือพิมพและเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ที่เปนพรรคการเมือง 
ฝายตรงขามผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึง  นายทักษนัยเปนสมาชิก  ย่ิงกวานั้น  นางสาวนภิา  นางรัชน ู และนายสวิุทย   
ตางใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตรงกันวา  วันที่พยานทั้งสามไปสมัครเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พยานแตละคนไดรับเงินจากพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท   
แลวไดมอบใหนางอมรรัตน  และวันที่นายทักษนัยพาพยานทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ัง  ไดความจาก 
พยานทั้งสามตางเบิกความทํานองเดียวกันวา  นายทักษนัยใหเงินพยาน  คนละ  ๕,๐๐๐  บาท  แลวพาไป 
เปดบัญชีที่ธนาคารออมสิน  สาขาตรัง  คนละ  ๑๐,๕๐๐  บาท  และไดซ้ือแคชเชียรเช็คคาสมัครคนละ   
๑๐,๐๐๐  บาท  พยานแตละคน  ตองจายเงินคาทําโปสเตอรอีกคนละ  ๓,๐๐๐  บาท  เมื่อพยานสมัครเสร็จ   
นายทักษนัยยังใหเงินพยานอีกคนละ  ๒,๐๐๐  บาท  กอนกลับบานดวย  เชื่อวาเงินที่นายทักษนัยให 
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนเงินที่บุคคลทั้งสามไดรับมาจากพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ตรงกับคําใหสัมภาษณของนางสาวอิสราหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   ในรายการเรื่องเลาเชานี้ 
ทางสถานีโทรทัศนชอง  ๓  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๑๐๐  ที่รับวา  พรรค 
ไดออกเงินใหผูสมัครเนื่องจากผูสมัครไมพรอม  จากพยานหลักฐานดังกลาว  ลําพังเพียงนายทักษนัย   
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และอดีตผูชวยอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  ยังไมเพียงพอ 
ที่จะรับฟงวา  นายสาทิตย  หรือผูถูกรองที่  ๑  มีสวนเกี่ยวของกับการกระทําของนายทักษนัย  เชื่อวา 



 หนา   ๓๒๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนเร่ืองที่นายทักษนัย  พานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และพามาสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  เปนการกระทําโดยสวนตัวของ  นายทักษนัย  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา   
ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมคัรเปนสมาชกิ 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  และพาไปสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังแลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรค 
ไทยรักไทยวาวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ังอันเปนขอความเท็จ 

ประเด็นขอ  ๔  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชวิีตทีดี่กวา   
ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคไทยรักไทยวาวาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังอันเปนขอความเท็จเพื่อใหเขาใจผิด 
ในคะแนนนิยมของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทยหรือไม  พยานหลักฐานสําคัญตามขอกลาวหาวา   
ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสรายนายสุวัจน  คือ  เทปบันทึกภาพ 
และเสียงสนทนาระหวางนายวรรธวริทธิ์  นายไทกร  พลสุวรรณ  กับพันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน   
รองผูกํากับการหัวหนาสถานีตํารวจภูธรตําบลบานคาย  จังหวัดชัยภูมิ  ซ่ึงไดรับแตงต้ังจากพลตํารวจตรี   
ประสิทธิ์  ทําดี  ขณะนั้นดํารงตําแหนงผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  ตามคําส่ังตํารวจภูธร 
จังหวัดชัยภูมิ  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๙  ซ่ึงมอบหมายใหพันตํารวจโท  รุทธพล  ทําการสืบสวนหาขาวและตรวจสอบ 
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๙๕  แผนที่  ๑๑  โดยไดความวา  เปนการลักลอบบันทึกภาพและเสียง 
ไวโดยพันตํารวจโท  รุทธพล  จากกลองขนาดเล็กที่กลัดติดไวที่เนกไทของพันตํารวจโท  รุทธพล   
ซ่ึงนายวรรธวริทธิ์และพันตํารวจโท  รุทธพล  ไดวางแผนใหนายไทกรมาพบที่โรงแรมเดอะแกรนด   
ถนนรัชดาภิเษก  กรุงเทพมหานคร  ในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๔  นาฬิกา  และให 
พันตํารวจโท  รุทธพล  แสดงตนเปนหลานนายวรรธวริทธิ์และเปนทนายความ  การสนทนาดังกลาว 
มีการถอดคําสนทนาตามแถบบันทึกภาพและเสียงตามเอกสารหมาย  ร.๑๘๕  และ  DVD  หมาย  ร.๑๙๖   
โดยนายไทกรเบิกความรับวา  เสียงและภาพในเทปบันทึกภาพและเสียงดังกลาวเปนของพยาน  พยาน 
ไดรับรองคําถอดแถบบันทึกการสนทนาไวในชั้นสืบสวนสอบสวนของอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  แตมีการถอดคําสนทนาไมครบถวน  กอนอื่นเห็นสมควรวินิจฉัยวา  คําสนทนาระหวาง 
นายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์ดังกลาว  เปนเร่ืองที่นายไทกรวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ใสรายนายสุวัจน 
หรือไม  ไดตรวจคําถอดบันทึกการสนทนาเอกสารหมาย  ร.๑๘๕  ประกอบเทปบันทึกภาพและเสียง 
การสนทนาดังกลาวแลว  ไมมีคําสนทนาตอนใดที่บงชี้ใหเขาใจไดเลยวา  นายไทกรวาจางใหนายวรรธวริทธิ ์



 หนา   ๓๒๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ใสรายสมาชิกหรือบุคคลใดในพรรคไทยรักไทยไมวาจะเปนนายสุวัจนดังที่ผูรองกลาวหา  คําพูดของ 
นายไทกรที่กลาวถึง  นายสุวัจนวา  “ไมใช  เราไมรูวามันเปนใคร  ถาพี่บอกสุวัจน  มาหาพี่  มันก็ตอง 
เปนลาน  มันก็แลวแตชื่อคน”  เปนเพียงการยกตัวอยางประมาณคาตอบแทนใหนายวรรธวริทธิ์เห็นวา   
หากเปนระดับนายสุวัจน  คาตอบแทนก็เปนลานบาท  และนายวรรธวริทธิ์ก็เขาใจจึงถามวา  “มันมีสิทธิ 
ใชไหมละ”  และนายไทกรตอบชัดเจนวา  “มันก็แลวแตชื่อคน  ผมก็ประเมินไมได”  ทั้งคําพูดของ 
พันตํารวจโท  รุทธพล  ที่วา  “ถา  สุวัจน  ลิปตพัลลภ  ประมาณหนึ่งลานได”  แสดงใหเห็นวา 
พันตํารวจโท  รุทธพล  พยายามพูดนําถึง  นายสุวัจน  นายไทกรจึงพูดวา  “มันก็ตองนั้นสิ  เพราะแกน”   
ทั้งกอนที่จะมีการพูดเกี่ยวกับเร่ืองการเปรียบเทียบคาตอบแทนดังกลาว  คําสนทนาในเทปบันทึกภาพ 
และเสียงดังกลาวแสดงใหเห็นวา  นายไทกรเชื่อวานายวรรธวริทธิ์ไดรับเงินในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
จากพรรคไทยรักไทยและตองการหาหลักฐานจากนายวรรธวริทธิ์ผูกมัดบุคคลหรือสมาชิกพรรคไทยรักไทย 
ที่จายเงินใหนายวรรธวริทธิ์โดยผานทางนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ดังจะเห็นไดจาก 
คําพูดของนายไทกรที่วา  “ทีนี้  ...  จะใหผมชวยอยางไร  ถาถึงแคพี่บุญทวีศักด์ิจะมีประโยชนอะไร”  
และคําพูดของนายวรรธวริทธิ์ที่วา   “นายถามนายสุรพงษก็ได   เราก็อยากรูจักคนที่จายให เรา   
เราอยากจะพบดวยซิ  คุยตรง ๆ  ซะไมดีกวาเหรอ  ทําไมตองใหพวกนี้มาข่ี  นี่คือซ่ึงที่ผมตองการ   
ไอนั้นที่วา  กิจไทยมั่นคง  ไอนี้ธรรมะธรรมโมทั้งคู  ไอธรรมาธิปไตย  นี่ก็มหา  พวกนี้ซ่ือ  มองในแงดีทั้งนั้น   
ผมงง  ผมขอเวลาคิดสักนิด”  นายไทกรพูดยํ้าวา  “ถาแคกลาวถึงบุญทวีศักด์ิ  ประชาธิปตย  เขาก็ไมอยากลงทุน   
เพราะวามันไมถึงไทยรักไทยเพราะวาบุญทวีศักด์ิ  มันติดคุกอยูแลว  ไมอยากไปซ้ําเติมเขาอีก  ถาไมถึง 
ไทยรักไทย  เขาก็ไมอยากลงทุน”  และเห็นไดชัดจากคําพูดของนายไทกรที่วา  “คืออยางนี ้ ในไทยรักไทย   
ใครก็ได  ขอใหเปน  ส.ส.  ในไทยรักไทย  ถาถึงคนใหญ  ก็ดีกวาคนเล็ก  มันเหมือนมิโด  ราโด  ซิติเซ็น   
แตคุณตองทําใหมันถึงใหไดและลุงตองเก็บหลักฐานที่ เขาโอนเงินใหลุง  ๕,๐๐๐  หรือ  ๑๐,๐๐๐   
ลุงตองเตรียมหลักฐาน  ตรงนี้มาหมด  ไมอยางนั้น  ลุงจะไมมีน้ําหนัก  ไอบุญทวีศักด์ิ  มันสงเงินใหลุง 
เทาไร  แลวไอบุญทวีศักด์ิ  มันบอกวานายมันที่ชื่ออะไรในไทยรักไทย”  ซ่ึงแสดงวานายไทกรตองการให 
นายวรรธวริทธิ์เปดเผยถึงคนในพรรคไทยรักไทยที่จายเงินไมวาจะเปนใครแตจะตองมีหลักฐานการโอนเงิน 
ใหนายวรรธวริทธิ์ที่โยงถึงบุคคลดังกลาวเพื่อใหมีน้ําหนัก  รวมทั้งคําพูดที่นายบุญทวีศักด์ิวา  “นาย”  
หมายถึงคือใครในพรรคไทยรักไทยที่จายเงินใหนายวรรธวริทธิ์  กรณีจึงมิใชเปนเร่ืองทีน่ายไทกรตองการ 
วาจางนายวรรธวริทธิ์ใหใสรายหรือปรักปรําผูใดในพรรคไทยรักไทยไมวาจะเปนนายสุวัจนดังที่ผูรองกลาวหา   
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เมื่อวินิจฉัยดังนี้แลว  ประเด็นที่วา  นายไทกรเปนตัวแทนของนายสุเทพหรือไม  รวมทั้งประเด็นอื่น 
ตามคําชี้แจงของผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้ไมจําตองวินิจฉัย  ขอเท็จจริงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑   
วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการ 
บริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทยวาวาจางสมาชิก
พรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังอันเปนขอความเท็จ 

ประเด็นขอ  ๕  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของนางสาวปทมา  ชายเกตุ   
นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม   
ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังเปนการทั่วไป 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครคนเดียวไดคะแนนเสียง 
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงประกาศใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  และกําหนดใหเปดรับสมัครในวันที่  ๘  ถึง  ๙   
เมษายน  ๒๕๔๙  ที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  และ 
ในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายไชยวัฒน  มณีรัตน  และนายนิติธรรมวัฒน   
รัตนสุวรรณ  ผูสมัครสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  ไดเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังที่อาคารรับสมัครภายใน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  แตนางสาวปทมาและ   
นายไชยวัฒนสมัครรับเลือกต้ังในวันดังกลาวไมได  สวนนายนิติธรรมวัฒนสมัครรับเลือกต้ังใน   
เขตเลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดสงขลา  คดีไดความตามสํานวนการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามที่ไดแจงให 
ผูรองดําเนินเปนคดีนี้วา  นางสาวปทมา  นายไชยวัฒน  และนายนิติธรรมวัฒน  เปนผูสมัครจากพรรค 
คนขอปลดหนี้  มิใชผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารอง  แตตามคํารองบรรยายอางถึงบุคคลที่เกี่ยวของ 
ดังกลาวไวแลว  จึงเปนเพียงการบรรยายรายละเอียดเกี่ยวกับพรรคที่ผูสมัครสังกัดคลาดเคลื่อนไป   
สําหรับนายเกษมสันตปรากฏวาเปนเพียงผูประสานงานหาผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้  มิไดเปน 
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  การที่คํารองของผูรองยกขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาวา  ผูถูกรองที่  ๑   
ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และสาระสําคัญของขอหาอยูที่การกระทําตาม 
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ขอกลาวหา  แมผูรองจะบรรยายคํารองเกี่ยวกับพรรคและชื่อของผูสมัครบางคนคลาดเคลื่อนไป  ก็ถือวา 
เปนรายละเอียด  ชอบที่จะพิจารณาตามขอเท็จจริงที่ถูกตอง 

ปญหาชั้นนี้มีวา  นายถาวร  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ  ไดรวมกับนายชาลี   
นพวงศ  ณ  อยุธยา  คนสนิทนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรคและเปนกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  กับพวก  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัคร 
สมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้ดังกลาวหรือไม  ในประเด็นขอนี้  ตามทางไตสวน  มีบันทึกถอยคําของ 
พันตํารวจตรี  ถาวร  ผลกลา  ผูควบคุมกําลังเจาหนาที่ตํารวจประจําสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสงขลา   
จังหวัดสงขลา  เอกสารหมาย  ร.๑๑๕  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นาควิจิตร  รองผูบังคับการตํารวจภูธร   
สถานีตํารวจภูธรอําเภอสงขลา  จังหวัดสงขลา  หัวหนาควบคุมส่ังการการปฏิบัติ  เอกสารหมาย  ร.๑๑๔   
และนายนฤนาท  สุภัทรประทีป  นายอําเภอเมืองสงขลา  นายธวัช  หลําเบ็ญสะ  ผูส่ือขาวประจํา 
หนังสือพิมพเดลินิวสจังหวัดสงขลา  นางสาวปทมา  ชายเกตุ  กับนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ   
ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคคนขอปลดหนี้  เปนพยานเบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่พยานไดใหไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๙  ร.๑๑๒  ร.๑๐๖  และ  ร.๑๐๘   
ตามลําดับ  ไดความจากพันตํารวจตรี  ถาวร  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นายนฤนาท  และนายธวัช  วา   
วันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ไดมีกลุมรักสงขลากางเต็นท  ๒  หลัง  ชุมนุมที่บริเวณหนาสถานที่รับสมัคร 
เลือกต้ังประมาณ  ๔๐  ถึง  ๕๐  คน  โดยมีนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  ผูดําเนินรายการวิทยุชุมชน   
สถานีชุมชนคลื่น  เอฟเอ็ม  ๙๗  เมกะเฮิรตซ  เปนแกนนํากลาวปราศรัยเรียกรองใหประชาชนชาวสงขลา 
มารวมชุมนุมและขอรองมิใหผูสมัครจากพรรคการเมืองพรรคเล็กอื่นลงสมัครแขงขันกับผูสมัครพรรค
ไทยรักไทย  สลับกับกลาวโจมตีรัฐบาลและพรรคไทยรักไทย  วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นายชาลี   
ยังเปนแกนนํากลาวปราศรัยโจมตีรัฐบาลและพรรคไทยรักไทยเชนเดิมและขอรองพรรคการเมือง 
พรรคเล็กใหลมเลิกการสมัคร  โดยมีการตะโกนโห  ตบมือ  เปนระยะ ๆ  สลับกับการกลาวโจมตีใหรายกัน   
และมีผูชุมนุมประมาณ  ๑๐๐  ถึง  ๒๐๐  คน  เวลาประมาณ  ๙.๓๐  นาฬิกา  นางสาวกนกพร  สวัสด์ิฤทธิรณ   
ผูสมัครพรรคพลังประชาชนเดินทางมาสมัคร  แตผูชุมนุมไมทราบวานางสาวกนกพรเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง   
เมื่อกลุมผูชุมนุมทราบวามีผูสมัครจากพรรคเล็กมาสมัคร  จึงมีปฏิกิริยาโตตอบโหรองขับไลนางสาวกนกพร   
ทําใหนางสาวกนกพรกลวัไมกลาออกไป  และตามบันทึกถอยคําของนายนฤนาทตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๙   
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ยังไดความอีกวา   ผูชุมนุมไดตะโกนผานโทรโขงดวยวาจาหยาบคายและดานางสาวกนกพรวา   
“อีหนาดาน  ขอดูหนาหนอย  ใหออกมาแสดงตัว”  “มือปนรับจางไดเงินมาเทาไร”  และดาดวยถอยคํา 
เสียดสีตาง ๆ  นายนฤนาทไดบอกนางสาวกนกพรวา  รอใหเหตุการณสงบกอนแลวคอยกลับ  ตรงกับ 
บันทึกถอยคําของนายสมพร  ใชบางยาง  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  ซ่ึงอยูในเหตุการณและใหการไว 
ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสารหมาย  ร.๑๑๐  วา  ขณะนางสาวกนกพรเดินเขาไปยัง 
สถานที่ที่รับสมัคร  กลุมผูชุมนุมยังไมทราบวาเปนผูสมัคร  เมื่อนางสาวกนกพรยืน่ใบสมคัร  กลุมผูชมุนมุ 
ก็ไดทราบ  ผูชุมนุมบางสวนไดเขามาที่ขางสถานที่ที่รับสมัครและสามารถมองเห็นกันไดใชโทรโขง 
พูดตะโกนโหดาดวยถอยคําหยาบคายและไลใหออกไปอยามาสมัครเลยและใหนางสาวกนกพร 
แสดงตัวใหดูหนาหนอยวา  ผูนี้หรือจะมารับใชชาวสงขลา  พรอมขูตะโกนและโหตลอดเวลา  ทําให 
นางสาวกนกพรตกใจกลัว  ไมกลากลับออกไป  ไดความจากถอยคําของพันตํารวจตรี  ถาวร  พันตํารวจเอก   
พงษศักด์ิ  นายนฤนาท  และนายธวัช  ตอไปวา  ในเวลาตอเนื่องกัน  นายวันชัย  ปริญญาศิริ  ผูสมัคร 
พรรคไทยรักไทยเดินทางมาถึง  กลุมผูชุมนุมไดโหกับตะโกนดาและกลาวโจมตี  ขวางขวดน้ําพลาสติก   
นายชาลีไดประกาศใหเฉพาะนายวันชัยกับผูติดตามเขาไปสมัครนอกนั้นหามมิใหเขา  กลุมผูชุมนุมกับ 
กลุมผูสนับสนุนนายวันชัยตางตะโกนดากันและกัน  จนมีการชุลมุนย้ือแยงกัน  จนกระทั่งมีการกัน 
ทั้งสองฝายออกจากกันเพื่อมิใหเกิดการปะทะกัน  เมื่อพันตํารวจตรี  ถาวรกับพวกแยกสองกลุมออกจาก 
กันแลว  จึงไดนํานายวันชัยกับพวกเขาไปในสถานที่ที่รับสมัครระหวางนั้นเจาหนาที่อีกสวนหนึ่งไดนํา 
นางสาวกนกพรออกจากสถานที่ รับสมัคร  หลังจากนายวันชัยสมัครเสร็จและจะออกจากสถานที่ 
ที่รับสมัคร  กลุมผูชุมนุมก็ยังตะโกนโหไลและดา  “ไอเห้ีย  ไอเห้ีย”  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๕  นาฬิกา   
นายวีระวัฒน  พรหมคง  ผูสมัครพรรคประชากรไทยไดเดินทางมาสมัคร  และเวลาประมาณ  ๑๖  นาฬิกา   
นายไชยวัฒน  นายนิติธรรมวัฒน  และนางสาวปทมา  ผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้  เดินทางโดยรถยนตตู 
มาถึง  กลุมผูชุมนุมไดตะโกนดาไลและขอรองไมใหสมัคร  และเกิดการชุลมุนกัน  เจาหนาที่ตํารวจ 
และอาสาสมคัรไดเขาไปแยก  จังหวะนั้นมีผูชุมนุมเขาไปประชิดแลวกมกราบนายวีระวัฒนผูสมัครตาม 
ภาพถายหมาย  ร.๑๒๕  และขอรองไมใหสมัคร  นายธวัชไดถายภาพไว  แตเจาหนาที่ตํารวจและ 
อาสาสมัครไดพาผูสมัครทั้งสองพรรคเขาไปในสถานที่รับสมัคร  โดยนายวีระวัฒนสมัครรับเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสงขลา  ไดความจากถอยคําของนายนฤนาทวา  ขณะผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี ้
ลงจากรถ  กลุมผูชุมนุมรูวา  ผูสมัครจากพรรคเล็กมาสมัครเพิ่มเติม  ไดมีการขวางขวดน้ําพลาสติก   
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สาดน้ํา  และโหไล  ขณะนางสาวปทมาลงจากรถคนสุดทาย  กลุมผูชุมนุมเขาไปขัดขวางไมใหเขาไปสมัคร   
และมีการย้ือแยงฉุดกระชากจนนางสาวปทมา  ซ่ึงมีอาการตกใจเซเกือบลม  แตนายนฤนาทประคองไวทัน   
จากนั้นพยานไดพาผูสมัครเขาไปในสถานที่รับสมัคร  สวนคนขับรถตูตกใจกลัวไดขับรถพาผูที่อยูในรถ 
ออกไป  นายชาลีพูดผานเครื่องขยายเสียงในลักษณะขมขูแกมขอรองไมใหผูสมัครเขาไปสมัคร  นายสมพร 
ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๐  ดวยวา  เมื่อกลุมของพรรคคนขอปลดหนี ้
เดินทางโดยรถยนตมาถึงหนาประตูทางเขา  ก็มีเสียงโหไล  ดาคําหยาบและดา  “ไอเห้ีย  ไอเห้ีย”   
ขณะผูสมัครลงจากรถก็ไดเกิดชุลมุนประชิดตัวผูสมัคร  และมีการย้ือแยงผลักดันกันจนเจาหนาที่ 
ตองเขาชวยผูสมัคร  นายนฤนาท  นายอําเภอเมืองสงขลา  กับเจาหนาที่ไดเขาไปแยก  แลวนําผูสมัคร 
เขาไปสมัครจนเรียบรอย  นางสาวปทมา  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๖   
และเบิกความวา  เมื่อไปถึงสถานที่ที่ รับสมัคร  มีผูชุมนุมจํานวนมาก  พยานตกใจวาเกิดอะไร   
ขณะพยานลงจากรถก็ไดมีผูชุมนุมเขามาย้ือแยงเอกสารจนเซถลา  นายอําเภอกับเจาหนาที่ไดพาพยาน 
และนายไชยวัฒนเขาไปสมัคร  แตพยานสมัครไมได  เพราะมารูวาเอกสารที่ติดตัวมาไมครบและ 
หมดเวลารับสมัคร   ภายหลังทราบวาเอกสารดังกลาวตกหลนและเจาหนาที่ที่มาในรถเก็บได   
สวนนายนิติธรรมวัฒน  แมจะสมัครไดแตไดความตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๑๐๘  วา  พยาน 
ลงจากรถเปนคนแรกไดมีผูชุมนุมประมาณ  ๓  ถึง  ๔  คน  เขามาดึงและพดูทาํนองขมขูพยานไมใหสมคัร   
แตเจาหนาที่ตํารวจไดพาพยานฝากลุมผูชุมนุมเขาไปสมัคร  แมนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน   
มีสวนเกี่ยวของในคดี  แตคําของพยานทั้งสองตรงกับถอยคําของพันตํารวจตรี  ถาวร  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ   
นายนฤนาท  นายสมพร  และนายธวัชดังกลาว  ถอยคําของพยานจึงมีน้ําหนักรับฟงเปนจริงได  เมื่อพิจารณา 
ประกอบกับภาพถายหมาย  ร.๑๒๕  เชื่อวาการชุมนุมของผูชุมนุมดังกลาวแมไมมีอาวุธ  แตก็มิได 
กระทําไปดวยความสงบและเรียบรอย  หากแตมีการกระทําตอนางสาวปทมากับนายนิติธรรมวัฒน 
ในลักษณะที่ทําใหผูสมัครทั้งสองคนไมสะดวกที่จะเขาไปสมัครรับเลือกต้ังไดตามปกติ  ทั้งตามบันทึกถอยคํา 
ของนายธวัช  เอกสารหมาย  ร.๑๑๒  ไดความวา  ในชวงที่นายวันชัยเดินเขาไปสมัครและมีการชุลมุน   
เปนจังหวะที่เจาหนาที่ตํารวจพานางสาวกนกพรกระโดดออกทางดานขางของสถานที่ที่รับสมัครไป   
เจือสมกับขอเท็จจริงในรายงานการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  คร้ังที่  ๒๖/๒๕๔๙   
วันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ทายคําแถลงคัดคานถอยคําของนาวาอากาศเอก  ณัฐนันท  ของผูถูกรองที่  ๑   
ลงวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  แมเปนการบันทึกเร่ืองที่นายแพทยเกรียงศักด์ิ  หลิวจันทรพัฒนา   
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รองเรียนเกี่ยวกับคุณสมบัติของนางสาวกนกพร  แตก็ไดแสดงถึงเหตุการณในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  วา   
นางสาวกนกพรผูสมัครเดินทางมาสมัครโดยไมเขาทางประตูหนา  เมื่อสมัครเสร็จแลวก็ไดกระโดดขามร้ัว 
ออกไป  ลักษณะเชนนี้บงชี้วา  กลุมผูชุมนุมไดกระทําการอันทําใหผูสมัครเกิดความกลัว  มิฉะนั้นคง 
ไมมีเหตุการณเชนนี้เกิดข้ึน  เจือสมกับคําของนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน  การที่ผูชุมนุม 
ไดกระทําการดังกลาวแกนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน  ที่จะเขาไปสมัครรับเลือกต้ัง  ยอมเปน 
การกระทําที่ทําใหผูสมัครทั้งสองคนเกิดไมสะดวกหรือติดขัดในการเขาไปสมัครรับเลือกต้ังไดตามปกติ   
อันเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครทั้งสอง  ตามความหมายคําวา  “ขัดขวาง”   
ซ่ึงพจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใหความหมายไววา  ทําใหไมสะดวก  ทําให 
ติดขัด  แมในที่สุดนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน  สามารถเขาไปสมัครไดก็ตาม  การกระทําของ 
กลุมผูชุมนุมก็ยอมถือวาเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครทั้งสองคนดังกลาว  ตรงกับ 
ผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ที่มีนาวาอากาศเอก   
ณัฐนันท  เปนประธานอนุกรรมการ  โดยนาวาอากาศเอก  ณัฐนันท  เบิกความวา  จากผลการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  เชื่อวามีการขัดขวางในลักษณะคุกคามมิใหผูสมัครย่ืนใบสมัครรับเลือกต้ัง   
แมปรากฏวานางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน  ไมสามารถสมัครรับเลือกต้ังได  เพราะนางสาวปทมา 
ขาดเอกสารสําคัญ  คือ  ไมมีรูปถาย  สําเนาบัญชีเงินฝากกระแสรายวัน  และเอกสารการแตงต้ัง 
สมุหบัญชีผูสมัครรับเลือกต้ัง  แตไดความตามบันทึกถอยคําของนางสาวสุทธา  เหมือนแกว  สมุหบัญชี 
ของนางสาวปทมา  ที่นั่งมาในรถพรอมกับนางสาวปทมาใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๙  วา  ขณะกลุมผูชุมนุมกลุมรุมที่รถ  ไดฉุดดึงผูสมคัรทีล่งไป  ๓  คน   
แลวย้ือแยงผลักดันกัน  พรอมกับตะโกนดาดวยคําหยาบคายและขับไลใหข้ึนรถกลับไป  มีเอกสารบางสวน 
ของผูสมัครตกหลนอยูนอกรถ  ผูอํานวยการพรรคเก็บไวไดแลวโยนเขามาในรถ  สวนนายนิติธรรมวฒันนัน้   
ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดสงขลา  ประกาศไมรับรองสิทธิการรับเลือกต้ัง   
เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังยังไมรับรองผลคะแนนเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ที่นายนิติธรรมวัฒนลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลาดวย  ก็ไมมีผลลบลาง 
การกระทําอันเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังที่เกิดข้ึนกับนายนิติธรรมวัฒนผูสมัครได  ที่ผูถูกรองที่  ๑   
มีนายแพทยเกรียงศักด์ิ  หลิวจันทรพัฒนา  นายณรงค  สุขจันทร  ปลัดอําเภอรัตภูมิ  จังหวัดสงขลา   
ซ่ึงขณะเกิดเหตุดํารงตําแหนงผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๔  นายไพฑูรย  เจะแฮ   



 หนา   ๓๓๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูอํานวยการการเลือกต้ังจังหวัดสงขลา  และพันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรม  วรรณตุง  ประธานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจังหวัดสงขลา  มาเปนพยานเบิกความนั้น  สําหรับนายแพทยเกรียงศักด์ิแมอยูในการกลุม 
ผูชุมนุมคนรักสงขลาในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตก็เบิกความเพียงวา  เห็นเหตุการณที่มีผูชุมนุม 
กมกราบผูสมัครแตก็ไมทราบวาผูนั้นเปนใคร  คําเบิกความของนายแพทยเกรียงศักด์ิจึงยังไมพอหักลาง 
ถอยคําประจักษพยานที่อยูในขณะผูสมัครสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้ประสบเหตุในลักษณะที่มีการ 
ขัดขวางการเขาไปสมัครรับเลือกต้ังในวันดังกลาว  สวนนายณรงค  นายไพฑูรย  และพันตํารวจเอก  (พิเศษ)   
สุธรรม  ขณะเกิดเหตุพยานทั้งสามทําหนาที่รับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังและนั่งอยูที่โตะทํางานภายใน 
สถานที่ที่รับสมัคร  แมจะมองเห็นกลุมผูชุมนุม  แตในวันเกิดเหตุวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ไดความจาก 
นายแพทยเกรียงศักด์ิวา  มีผูชุมนุมประมาณ  ๕๐๐  คน  แมนายณรงคจะบายเบี่ยงวามีผูชุมนุมเพียง  ๔๐   
ถึง  ๕๐  คน  แตไดความวากอนที่กลุมสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้เดินทางมาสมัครนั้น  มีผูสมัครจาก 
พรรคไทยรักไทยพรอมผูสนับสนุนหลายคนและพรรคการเมืองพรรคเล็กอื่นเดินทางมาสมัครกอน 
และเกิดการชุลมุนกันจนเจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครจํานวนมากตองแยกกลุมผูสมคัรกบักลุมผูชมุนมุ 
ออกจากกัน  โอกาสที่พยานทั้งสามซึ่งทําหนาที่อยูดวยนั้นจะสังเกตเห็นเหตุการณที่มีการขัดขวาง 
ผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้จึงมีนอย  ทั้งตามหนังสือรายงานขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ถ.๑๙๘   
ที่พันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรมรายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกต้ัง  แมจะรายงานวาขอเท็จจริง 
ที่อางวาผูมาชุมนุมไดทําการขัดขวางปดลอมไมใหผูสมัครเขาไปที่สมัครรับเลือกต้ังไมไดเปนเชนนั้น   
กลาวคือ  ขณะรับสมัครมีขาราชการชั้นผูใหญอยูในเหตุการณ  อาทิเชน  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา   
ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสงขลา  นายอําเภอเมืองสงขลา  นายผณิน  นัฏฐาพรพงศ  ผูตรวจราชการ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตเมื่อนายสมพร  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  พันตํารวจตรี  ถาวร   
ผูควบคุมกําลังเจาหนาที่ตํารวจประจําสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสงขลา  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ   
รองผูบังคับการตํารวจภูธรสถานีตํารวจภูธรอําเภอสงขลา  และนายนฤนาท  นายอําเภอเมืองสงขลา   
ตางใหถอยคําในลักษณะเดียวกันวา  มีการกระทําอันเปนการขัดขวางแกผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้   
ในการเขาไปสมัครยังสถานที่ที่รับสมัคร  แตการกระทําของกลุมผูชุมนุมดังกลาวมิไดถึงขนาดปดลอม 
ไมใหผูสมัครเขาไปสมัครรับเลือกต้ังเสียทีเดียวที่พยานผูถูกรองที่  ๑  อางวาไมมีการขัดขวางผูสมัคร 
จึงไมมีน้ําหนักหักลางพยานดังกลาวได  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  กลุมผูชุมนุมบางคนไดขัดขวางการสมัคร 
รับเลือกต้ังของนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒนผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้จริง 



 หนา   ๓๓๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ปญหาตอมาที่วา  นายถาวร  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ  ไดรวมกับนายชาลี 
และกลุมผูชุมนุมดังกลาวหรือไม  ตามทางไตสวน  นายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  ผูสมัครพรรคไทยรักไทย   
เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสงขลา  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่พยานใหไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนเอกสารหมาย  ร.๑๑๘  วา  วันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  พยานดําเนินการสมัครเสร็จส้ินเมื่อเวลา   
๑๑  นาฬิกา  แลวไปรับประทานอาหารเที่ยง  หลังจากนั้นพยานไดขับรถผานไปที่บริเวณที่ที่รับสมัคร 
เห็นนายวิรัตน  นายเจือ  นายวินัย  และอีกคนหนึ่งจําไมไดในระยะ  ๓๐  เมตร  พูดคุยกับผูชุมนุม   
และเบิกความยืนยันวา  ขณะที่เห็นบุคคลทั้งส่ีอยูในชวงเวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ไมเกิน  ๑๔  นาฬิกา   
สวนนายวันชัย  ปริญญาศิริ  ผูสมัครพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดสงขลา  เบิกความรับรอง 
บันทึกถอยคําที่พยานใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน  เมื่อวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๔๙  และ 
วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๓  และ  ร.๑๓๑  วา  พยานพบนายวิรัตน   
นายเจือ  นายวินัย  และนายประพร  พูดคุยอยูกับผูชุมนุมในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๑๑  นาฬิกา  นอกจากถอยคําของพยานทั้งสองจะแตกตางกันในเร่ืองเวลาที่พบเห็นบุคคลทั้งส่ีแลว   
นายวันชัยเพิ่งใหถอยคําในเร่ืองดังกลาวเพิ่มเติมในวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย   
ร.๑๓๑  ภายหลังจากที่ใหการคร้ังแรกแลวประมาณเดือนเศษ  มิไดใหการในครั้งแรกในวันเดียวกับวันที่ 
นายทวีศักด์ิไปใหการในวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ย่ิงกวานั้น  นายธวัช  ผูส่ือขาวเดลนิวิส  ทีไ่ปทาํขาว 
การชุมนุมในระหวางวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เบิกความวา  วันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙   
ไมมีสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปที่บริเวณสถานที่ที่รับสมัครและที่ที่มีการชุมนุม  แตวันที่  ๙  เมษายน   
๒๕๔๙  มีอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นายวิรัตน  กับพวกไปย่ืนเอกสารเกี่ยวกับการรองเรียน 
การกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังของผูสมัครพรรคการเมืองพรรคเล็กในเขตเลือกต้ังที ่ ๕  ตามเอกสารหมาย   
ถ.๒๐๗  และภาพถายหมาย  ถ.๒๐๘  ตรงกับทางนําสืบของผูถูกรองที่  ๑  ที่วา  ในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา  นายวินัย  นายวิรัตน  นายเจือ  และนายประพร  ไดนําเอกสารพรอมหลักฐาน 
มีแผนซีดีและเงินย่ืนตอนายไพฑูรย  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ตามเอกสารหมาย   
ถ.๒๐๗  และภาพถายหมาย  ถ.๒๐๘  โดยนายเจือ  เบิกความวา  บริเวณที่พยานกับพวกนําหนังสือรองเรียน 
และหลกัฐานเกี่ยวกับการทุจริตไปย่ืนตอ  นายไพฑูรยกับบริเวณที่ที่มีกลุมผูชุมนุมประทวง  อยูคนละบริเวณกัน 
โดยมี ร้ัวก้ัน  สวนนายถาวรนั้น  ไมมีพยานคนใดยืนยันวาอยูในกลุมผูชุมนุมในวันที่  ๘  หรือ   



 หนา   ๓๓๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายถาวรเบิกความวา  วันที่  ๘  และ  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานอยูบานหางจาก 
สถานที่ที่รับสมัครเลือกต้ังประมาณ  ๕๐  กิโลเมตร  คําของนายเจือและนายถาวรจึงมีน้ําหนักนาเชื่อถือ   
คดีฟงไมไดวา  นายถาวร  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย   
นายวิรัตน  นายเจือ  และนายประพร  ไปอยูรวมในกลุมผูชุมนุมตามถอยคําของนายวันชัยและนายทวีศักด์ิ 
ดังกลาว  พยานหลักฐานนอกจากนี้  ไมปรากฏวามีขอเท็จจริงอันใดที่บงชี้วาสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดเกี่ยวของกับกลุมผูชุมนุมหรือนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  แกนนําในการชุมนุม  ที่ขัดขวางการสมคัร 
รับเลือกต้ังของนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน  ผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้  ขอที่อางวานายชาลี 
เปนคนสนิทนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานายไตรรงค   
มาเบิกความยืนยันชัดเจนวา  พยานไมมีความสัมพันธอันใด  หรือเกี่ยวของกับนายชาลี  และนายชาลี 
ก็ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวย  ลําพังแตเพียงมีภาพถายของนายไตรรงค  แขวนอยูในที่ทํางาน 
ของนายชาลี  จึงยังไมอาจรับฟงวา  นายชาลีเปนคนสนิทหรือเกี่ยวของกับพรรคหรือสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ขอเท็จจริงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครพรรค 
คนขอปลดหนี้ตามคํารอง   

ประเด็นขอ  ๖  ที่วา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  เปนเหตุอนัอาจมคํีาส่ังใหยุบพรรค 
และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามคํารองไดหรือไม   
เมื่อขอเท็จจริงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามขอกลาวหาของผูรองที่นํามาเปนเหตุขอใหมีคําส่ัง 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังวินิจฉัยมาแลว  กรณีจึงไมมีเหตุอันอาจยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  คงมีประเด็น 
เกี่ยวกับผูรองที่  ๒  วา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
อันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกัน 
ไมถึงเกาสิบวันเพื่อใหนําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนเหตุอนัอาจมคํีาส่ังให   
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารอง
หรือไม  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ที่ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแก 
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน 
เพื่อนําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูแลววาบุคคลทั้งสามไมมีคุณสมบัติสมัคร 
รับเลือกต้ังอันเปนการฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  จึงเปนการกระทําการที่ขัดตอกฎหมาย 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ทั้งการที่ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๓๓๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๓๗  คน  แตปรากฏวาเปนบุคคลผูสมัครซ่ึงขาดคุณสมบัติรับเลือกต้ัง 
ในลักษณะเดียวกันถึง  ๓๐  คนเศษ  เชนนี้  นับวาเปนการกระทําที่สงผลกระทบตอการเลือกต้ังอันเปน 
พื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อยางมากเกินกวาปกติ   
ทั้งสงผลเสียหายแกประเทศชาติโดยรวม  นับวาเปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒   
จึงตองดวยเหตุตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  (๓)  และสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารอง   

สําหรับประเด็นการเพกิถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมิใชโทษทางอาญา  เปนเพียงมาตรการ 
ทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมายที่ใหยุบพรรคการเมืองซ่ึงกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อมิใหผูบริหารพรรคการเมืองใด 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  มีโอกาสกระทําการใด 
ที่จะกอใหเกิดความเสียหายบานเมืองซํ้าอีกในชวงระยะเวลาหนึ่ง  ทั้งเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  มาตรา  ๓๖  บัญญัติรับรองใหบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่   
๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาประกาศ 
หรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไป   
และใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  ไมวาในการปฏิบัติตาม 
ประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  เปนประกาศหรือคําส่ัง 
หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
จึงมีผลใชบังคับโดยชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และนํามาใชบังคับยอนหลังเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารองได  แมการกระทําของผูถูกรองที่  ๒   
ดังกลาวไดเกิดข้ึนกอนวันที่ประกาศดังกลาวใชบังคับก็ตาม   
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อนึ่ง  แมนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดลาออกจากการเปน 
สมาชิกพรรคและมีผลใหพนจากตําแหนงหัวหนาพรรคเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  สงผลให 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งคณะ  จํานวน  ๙  คน  พนจากตําแหนง  ตามขอบังคับผูถูกรองที่  ๒   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๒๖  (๔)  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ 
บริหารพรรคดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่   
๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  กอนวันที่ผูรองย่ืนคํารองเมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ก็ไมมีผลทําให 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  พนจากการตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังซ่ึงตนเปน 
กรรมการบริหารพรรคอยูในวันที่มีการกระทําการอันเปนการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได 

อาศัยเหตุดังวินจิฉัยมา  จึงใหยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  ประกอบมาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๙  คน   
ตามเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๑  ของอัยการสูงสุดผูรอง  มีกําหนดคนละหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให   
ยุบพรรคการเมืองตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ยกคํารองเฉพาะในสวนที่ขอใหยุบพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  

 
นายสมชาย  พงษธา 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 


