
 หนา   ๑๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  ศาสตราจารย  ดร. อักขราทร  จุฬารัตน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๓/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคไทยชวยไทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยชวยไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนญู 

มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  เมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๘   

ผูถูกรองแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวาในคราวประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่   

๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรค 

ชุดใหมแทนชุดเดิมที่ครบวาระ  โดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๓๕  คน  แตไมนับเปนองคประชุม 

จํานวน  ๓๑  คน  ดังนั้น  จึงมีผูเขารวมประชุมและมีสิทธิออกเสียงจํานวน  ๑๐๔  คน  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลง 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  กรณีกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  เนื่องจาก 

ครบวาระการดํารงตําแหนงตามขอบังคับพรรค  และใชอํานาจตามความในมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสารรายงานการประชุม 

คณะกรรมการบริหารพรรคและลายมือชื่อผูเขารวมประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคในคราวที่มี 

มติเห็นชอบใหเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  และสงเอกสารการยืนยันการเปนสมาชิกพรรคของผูที่ไดรับเลือก 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๒๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนกรรมการบริหารพรรค  พรอมทั้งนําผูที่ปรากฏลายมือชื่อผูเขารวมประชุมใหญ  ไดแก  กรรมการ 

บริหารพรรค  ผูแทนสาขาพรรคทั้งหมด  และสุมรายชื่อสมาชิกพรรค  จํานวน  ๒๒  คน  รวมทั้งส้ิน   

๖๒  คน  มาใหถอยคําเพิ่มเติมที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ชั้น  ๒๑  ฝายกิจการพรรคการเมอืง   

พรอมทั้งใหพรรคไทยชวยไทยแจงการเปลี่ยนแปลงสถานที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคใหถูกตองตามกฎหมาย 

และขอบังคับพรรค  โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปตตานี   

อุบลราชธานี  อุดรธานี  กาฬสินธุ  และกรุงเทพมหานคร  ตรวจสอบขอเท็จจริงการประชุมใหญผูถูกรอง 

กอนที่จะเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ปรากฏวาหัวหนาพรรคผูถูกรองสามารถนําบุคคลตามคําส่ัง 

ของนายทะเบียนพรรคการเมืองมาใหถอยคําเพิ่มเติมตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียง  ๘  คน 

เทานั้น  และไมจัดสงเอกสารตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองส่ังการ  ดังนั้น  เพื่อใหไดขอเท็จจริงประกอบ 

การพิจารณา  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา 

จังหวัดอื่น ๆ  นอกเหนือจากที่มอบหมายไปแลวดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญ 

พรรคไทยชวยไทยเพิ่มเติม 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดนําเร่ืองการจัดประชุมใหญของผูถูกรองประจําป  ๒๕๔๗   

เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  เขาพิจารณาในการประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง 

และการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยมติที่ประชุม 

มีความเห็นวา  การจัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ยังมีขอเท็จจริงที่ไมชัดเจนจึงมอบหมายให 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร  จังหวัดอุดรธานี  เพชรบูรณ  กาฬสินธุ   

และปตตานี  ตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญของผูถูกรองเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป   

ตอมาในการประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๔/๒๕๔๙   

เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ประชุมมคีวามเห็นวาผูถูกรองจัดประชุมใหญสามัญ  ประจําป  ๒๕๔๗   

เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  จึงมีมติใหเสนอประธานกรรมการ 

การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ซ่ึงผูรองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  ผูแทนสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน 

ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  กําหนดไววา 



 หนา   ๒๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การประชุมใหญสามัญประกอบดวยสมาชิกของพรรค  คือ  กรรมการบริหารพรรค  สมาชิกของพรรค 

ที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรค 

ในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการ 

บริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ  ซ่ึงการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน   

จึงจะเปนองคประชุม  แตขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประจําจังหวัดที่เกี่ยวของและจากการใหถอยคําของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และจากการตรวจสอบของ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอุดรธานี  กาฬสินธุ  หนองบัวลําภู  มหาสารคาม   

และเพชรบูรณ  ปรากฏวา  นายสุบรรณ  ลุนจันทร  นางเกตแกว  จันทรพรม  นางพรศิลป  สุทธิประภา   

นายสุนา  พลขาน  นายหมาย  เลแกว  นายสูนย  สงางาม  นายปรีชา  พลสัสดี  นายทองหลอ  ปะวะสี   

นางวิลัย  แกวนาคูณ  นายคําพันธ  นาสินสรอย  นายสมาน  ละครพล  นายทองอิน  อินกอง  ตางให 

ถอยคําสอดคลองกันวา  ไมทราบวามีการประชุมใหญของพรรค  ไมไดเขารวมประชุมและไมไดลงลายมือชื่อ 

เขารวมประชุมใหญของผูถูกรองแตอยางใด  จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประจํากรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครราชสีมา  และสมุทรปราการ  ปรากฏวา  นายธนัท  (สราวุธ)  วัฒนะสิริโชค   

นายสุรศักด์ิ  ชลานุเคราะห  นายอดิศักด์ิ  สาหลํา  และนางสาวอภิญญา  โหเหรียญ  ตางยืนยันวา  ไมไดเปน 

สมาชิกของผูถูกรอง  และจากการใหถอยคําเพิ่มเติมของหัวหนาพรรคผูถูกรองปรากฏวา  ผูที่ไดรับเลือก 

เปนกรรมการบริหารพรรคไมไดเปนสมาชิกพรรค  จํานวน  ๓  คน  ไดแก  นายโชติพัฒน  สกุลดีเชิดชู   

นายเพ็ชรพิชัย  โพธิ์ทอง  และนางสาวหทัยทิพย  เชิดชู  และเปนสมาชิกซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอื่น   

จํานวน  ๑  คน  ไดแก  นายปภากร  อุทัยวัฒน  นอกจากนี้ปจจุบัน  นายโชติพัฒน  และนางสาวหทัยทิพย   

มีรายชื่อเปนกรรมการบริหารพรรค 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบฐานขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง 

พบวา  ผูที่ไดรับเลือกใหเปนกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  ไมไดเปนสมาชกิพรรคไทยชวยไทย   

ไดแก   นายสุมิตร   พุทธิพิพัฒนขจร   นายธนพัฒน  เบญจจริยาภรณ  และนายปริ วัชร   มณีเติม   

จากขอเท็จจริงดังกลาวการประชุมใหญสามัญพรรคไทยชวยไทย  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

มีผูเขารวมประชุมเพียง  ๘๑  คน  จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐   

ที่กําหนดไววา  การประชุมใหญสามัญจะตองมีสมาชิกเขารวมประชุมไมนอยกวา  ๑๐๐  คน  การดําเนิน 

กิจการของผูถูกรองจึงไมเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๒๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนา 

คํารองใหพรรคไทยชวยไทยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ไดรับสําเนาคํารอง 

ผูถูกรองโดยนางสุทิบ  ทับทิมเทศ   หัวหนาพรรค  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่   

๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  ผูรองปดบังเอกสารแนบทายตามคํารองโดยสง 

สําเนาคํารองเพียงอยางเดียวและจํากัดดวยระยะเวลาเพราะวันที่  ๙ - ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๙  เปนวันหยุด 

เนื่องจากพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติ  ทั้งในวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูรองเขาตรวจคนเอกสาร 

ของผูถูกรองโดยไมมีหมายคนและไมแจงลวงหนาทําใหผูถูกรองไมอาจรวบรวมเอกสารที่กระจดักระจาย 

อยูไดทัน  และมีปญหาภายในพรรคเนื่องจากมีการแบงแยกเปนสองฝายเพื่อแยงชิงตําแหนงหัวหนาพรรค   

เนื่องจากตนเครงครัดในการเบิกจายเงิน  นอกจากนั้นในการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗   

เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  และเลือกต้ังคณะกรรมการ 

บริหารพรรคชุดใหมแทนชุดเดิมที่ครบวาระ  มีผูเขารวมประชุมตามที่ผูรองกลาวอางจริง  โดยมีพนักงาน 

การเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร  เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลโคกคราม  เจาพนักงาน 

เขตบึงกุม  เปนผูสังเกตการณ  และหลังจากการประชุมสมาชิกที่มาประชุมลงชื่อในการประชุมครบถวน   

ตอมาเมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับหนังสือจากผูรองขอใหแจงแกสมาชิกพรรค 

ที่มีรายชื่อตามหนังสือดังกลาวมาชี้แจงขอกลาวหา  ซ่ึงผูถูกรองดําเนินการตามคําส่ังของผูรองแลว  ตอมา 

เมื่อวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูรองไดตรวจสอบความถูกตองของมติที่ประชุมของคณะกรรมการ 

บริหารพรรคแลว  จึงไดลงประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๒  ตอนที่  ๗๐  ง  หนา  ๓๗  วันที่   

๑  กันยายน  ๒๕๔๘  จากเหตุผลดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองไดปฏิบัติตามมาตรา  ๗  แหงพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว 

การที่ผูรองไมยอมรับนโยบายของพรรคผูถูกรองคร้ังนี้  ผูถูกรองชี้แจงวา  ปลายป  ๒๕๔๗   

นายยศ  ศรีประพันธ  ผูดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคขณะนั้นไดแนะนํานายบุญสง  หรือปจจุบัน 

เปลี่ยนชื่อเปนนายโชติพัฒน  วาเปนผูมีประสบการณทางการเมือง  เพื่อใหทํางานเปน  “ผูอํานวยการ 



 หนา   ๒๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การเลือกต้ัง”  ของพรรค  โดยขอรับเงินเดือนเปนคาตอบแทนการทํางานในการทําหนาที่  เสมือน 

เลขาธิการพรรค  เพราะทางพรรคขณะนั้นยังมิไดแตงต้ังผูใดทําหนาที่ในระหวางนายบุญสง  หรือ 

นายโชติพัฒน  ทําหนาที่  มีสมาชิกพรรคจากภาคอีสานมาสมัครจํานวนมาก  รวมทั้งรายชื่อของบุคคล 

ในคํารอง  ตามที่ผูรองกลาวอางมาทั้งหมดภายหลังการประชุมในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๘  นายบุญสง   

หรือนายโชติพัฒน  ชี้แจงสรุปรายงานการประชุมตอผูรอง  รวมทั้งขอเบิกเงินทดรองจายในการเดินทาง 

มาประชุมของสมาชิกพรรค  ผูถูกรองไดตรวจสอบรายชื่อแลว  เห็นวาสมาชิกไดลงลายมือชื่อครบถวน 

ตามจํานวนผูเขาประชุมจริง  จึงอนุมัติการจายเงิน  โดยไมทราบวาเปนลายมือชื่อจริงหรือปลอม  ตอมา 

ในวันที่  ๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองทราบวา  นายบุญสง  หรือนายโชติพัฒน  ยายออกจากสถานที่ 

เชาและนําชั้นเก็บเอกสาร  ๔  ชองจํานวน  ๒  ตูภายในที่ทําการพรรคไปดวย  เอกสารของพรรคที่หายไป 

มีหลายรายการ  แตผูรองมิไดคิดวาจะมีปญหาเกิดข้ึน  จึงมิไดแจงความจนเมื่อผูรองไดมีหนังสือลงวันที่   

๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ขอเอกสารตาง ๆ  ที่นายบุญสง  หรือนายโชติพัฒน  เก็บไวและไดนําออกไป 

จากที่ทําการพรรค  จึงทราบความจริงวา  ใบสมัครสมาชิกพรรคกลุมของนายบุญสง  หรือนายโชติพัฒน   

สูญหายเกือบทั้งหมด  รวมทั้งเอกสารการเบิกเงินคาพาหนะของสมาชิกพรรคที่เขารวมประชุมใหญ 

สามัญประจําป  ๒๕๔๗  และเอกสารอื่น ๆ   

เมื่อผูถูกรองถูกดําเนินคดีนี้  ผูถูกรองจึงไดใหเจาหนาที่พรรคตรวจสอบเอกสารอีกคร้ังพบวา   

“มีใบสมัครของนายธนัท  (นายสราวุธ)  วัฒนะสิริโชค”  ที่ใหถอยคํากับผูรองวาไมไดเปนสมาชิกพรรค 

ไทยชวยไทย  แตไดรับการติดตอใหมาชวยงานและใบสมัครอยูที่บาน  ผูถูกรองเชื่อโดยสุจริตวา   

การกลาวอางของบุคคลตาง ๆ  ตามที่ผูรองไดกลาวหาและชี้แจงตอศาลไมเปนความจริง  ขอศาลไดโปรด 

พิจารณาวินิจฉัยเหตุผลของผูถูกรองดวย  ดังนี้  ผูมีรายชื่อตามคํารองใหศาลพิจารณาวินจิฉัยวามาเกีย่วของ 

กับพรรคไดอยางไรหากไมไดเปนสมาชิกพรรค  มีสําเนาบัตรประชาชนและลงลายมือชื่อในการประชุม 

ไดอยางไร  และมีการเบิกเงินคาพาหนะไป - กลับ  ในการเดินทางมาประชมุของสมาชกิพรรคและตวัแทน 

สาขาพรรคในครั้งนี้  เอกสารดังกลาวตามที่ผูถูกรองไดชี้แจงสูญหาย  ไมพบเอกสารทางการเงินจาก 

การเบิก - จายในการประชุม  ผูถูกรองเชื่อวาเกิดจากการกระทําของนายบุญสง  หรือนายโชติพัฒน   

ผูถูกรองจึงไดแจงความใหดําเนินคดีไวที่สถานีตํารวจนครบาลโคกครามแลว 

เมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูรองไดแจงเปนหนังสือใหพรรคสงเงินที่ไดรับการสนับสนุน 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  คืนทั้งหมด  ซ่ึงผูถูกรองก็ไดจัดสงคืน 



 หนา   ๒๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหทั้งหมด  การกระทําดังกลาวของผูรองโดยการเรียกเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ทําใหพรรคไดรับความเสียหายอยางมาก  เพราะพรรคดําเนินกิจการทางการเมืองมายาวนานกวา  ๗  ป   

ไมเคยเกิดปญหาทุจริตทางการเงินหรือการถูกรองเรียนในเร่ืองใด ๆ  มากอน  ปจจุบันพรรคของผูถูกรอง 

ตองหาเงินสวนตัวมากระทําการจางพนักงาน  คาเชา  คาน้ํา  คาไฟ  เพราะถือวาพรรคยังอยู  ผูถูกรอง 

เห็นวาการกระทําดังกลาวเปนการกลั่นแกลงใหพรรคปดตัวเองลง  พฤติการณตาง ๆ  ตามคํารองเกิดจาก 

ความประมาทเลินเลอโดยสุจริตใจ  มิไดมีเจตนาอื่นใดแอบแฝง  จากความไวเนื้อเชื่อใจใน  “ผูอํานวยการ 

การเลือกต้ังของพรรค”  เพราะเปนผูจัดทําเอกสารตาง ๆ  เสนอตอผูถูกรองโดยตรง  และผูถูกรองเอง 

ยังไดสอบถามถึงความเรียบรอยของเอกสาร  โดยไดรับคําตอบวา  เรียบรอยไมมีปญหา  จึงไมเกิดความ 

เฉลียวใจในเรื่องตาง ๆ  ที่เกิดข้ึน  ผูถูกรองมิไดจงใจกระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในขอ  ๗๐   

และการที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  เปนเวลาเกินกวา  ๑๕  วัน  หลังประกาศราชกิจจานุเบกษา 

รับรองความถูกตองของคณะกรรมการบริหารพรรคแลววันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูรองไดมี 

หนังสือชะลอตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคไทยชวยไทย  โดยอางเหตุผลตาง ๆ  ตามคํารอง 

ขอใหศาลวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง  เปนเวลาเกือบ  ๑  ป  นับแตวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ถึง 

วันย่ืนคํารอง  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  เปนการย่ืนคํารองใหศาลวินิจฉัยที่ไมถูกตอง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยกคํารองของผูรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพิจารณายกคํารองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   

ผูรองย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติมฉบับลงวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา  ผูรอง 

ไดตรวจสอบบุคคลตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙)   

ขอ  ๑๓  (๑)  ประกอบดวย  นายสุบรรณ  นางเกตแกว  นางพรศิลป  นายสุนา  นายหมาย  นายสูนย   

นายปรีชา  นายทองหลอ  นางวิลัย  นายคําพันธ  นายสมาน  และนายทองอิน  จากฐานขอมูลสมาชิก 

พรรคการเมืองแลวปรากฏวาไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองและตรวจสอบบุคคลตามคํารองของ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  (ฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙)  ขอ  ๑๓  (๒)  ประกอบดวย   

นายธนัท  (สราวุธ)  นายสุรศักด์ิ  นายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา  จากฐานขอมูลสมาชกิพรรคการเมอืง 



 หนา   ๒๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

แลวปรากฏวา  นายธนัท  (สราวุธ)  และนายสุรศักด์ิ  เปนสมาชิกพรรคซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอื่น  คือ   

พรรคไทยรักไทย  และพรรคผูถูกรอง  และนายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา  ไมไดเปนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรอง  สําหรับบุคคลตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขอ  ๑๓  (๓)  ประกอบดวย   

นายโชติพัฒน  นายเพ็ชรพิชัย  นางสาวหทัยทิพย  และนายปภากร  ตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิก 

พรรคการเมืองแลวปรากฏวา  นายโชติพัฒน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  นายเพ็ชรพิชัย  และ 

นางสาวหทัยทิพย  เปนสมาชิกพรรคไทยชวยไทย  และนายปภากร  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ป  ๒๕๔๖   

แตปจจุบันเปนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  และที่หัวหนาพรรคผูถูกรองไดใหถอยคําในหนังสือ 

ลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๙  วา  นายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย   

ไมไดเปนสมาชิกพรรคไทยชวยไทย  แตในรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญที่พรรคผูถูกรองสงให 

นายทะเบียนพรรคการเมืองมีชื่อนายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  เปนกรรมการบริหาร 

พรรคชุดเดิมและมีชื่อนางสาวหทัยทิพย  เขารวมประชุมในฐานะสมาชิก  ดังนั้น  จากฐานขอมูลสมาชิก 

พรรคการเมือง  บุคคลทั้งส่ีเปนสมาชิกและพนจากการเปนสมาชิกพรรคไทยชวยไทยต้ังแตเมื่อใดนั้น   

ผูรองชี้แจงวา  ผูถูกรองเปนผูใหถอยคําวา  บุคคลทั้งส่ีไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  และผูรองไดเปด 

โอกาสใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติม  โดยใหยืนยันการเปนสมาชิกพรอมเอกสารยืนยันการเปน 

สมาชิกของผูที่ไดรับเลอืกเปนกรรมการบริหารพรรค  พรอมทั้งนําผูที่ปรากฏลายมือชื่อเปนผูเขารวมประชุมใหญ   

ไดแก  กรรมการบริหารพรรค  ผูแทนสาขาพรรคทั้งหมด  และสุมรายชื่อสมาชิกพรรค  จํานวน  ๒๒  คน   

รวมทั้งส้ิน  ๖๒  คน  มาใหถอยคําเพิ่มเติม  แตผูถูกรองไดนําบุคคลดังกลาวมาใหถอยคําที่สํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเพียง  ๘  คน  สวนที่เหลือผูถูกรองไดมีหนังสือแจงไปยังบุคคลดังกลาว 

ใหเดินทางมาใหถอยคําซ่ึงไมมีผูใดมาใหถอยคําแตอยางใด  และผูถูกรองมิไดดําเนินการชี้แจงการเปน 

สมาชิกพรรคพรอมเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกพรรคของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค 

มาใหผูรองแตอยางใด  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงพิจารณาไปตามเอกสารหลักฐานที่มีอยู  และถึงแมวา 

บุคคลทั้งส่ีคนจะเปนสมาชิกพรรคไทยชวยไทย  องคประชุมใหญของพรรคผูถูกรองก็ยังไมเปนไปตาม 

ขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  และเหตุยุบพรรคผูถูกรองปรากฏตอผูรองเมื่อวันที่   

๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ผูรองลงนามในคํารองย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  สวนขอบังคับพรรค 

ผูถูกรองมีการเปลี่ยนแปลงแกไข  ๕  ฉบับ  คือ  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๓   



 หนา   ๒๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและคณะกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรอง  ลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๔  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง   

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ลงวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๔๕   

และวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๖  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง 

ขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ปจจุบันพรรคผูถูกรองมีจํานวนสมาชิก   

๑๒๓,๙๒๘  คน  และสาขาพรรคจํานวน  ๙  สาขา  ไมมีการสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ป  ๒๕๔๔  แตสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี 

รายชื่อ  จํานวน  ๑  คน  และสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ป  ๒๕๔๘  แบบแบงเขต 

เลือกต้ัง  จํานวน  ๗  คน  แบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน   ๙  คน  และที่ผู ถูกรองอางถึงการเรียกคืน 

เงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๙  วาเปนการกระทําที่ไมชอบ 

ดวยกฎหมายนั้น  ผูรองขอชี้แจงวา  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงเปนเหตุใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 

แจงใหพรรคผูถูกรองสงคืนเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป   

๒๕๔๙  และระงับการดําเนินการตามโครงการและแผนงานที่ไดรับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพือ่การพฒันา 

พรรคการเมืองทั้งหมด  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง   

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๑  ขอ  ๒๔  (๒)  กําหนดให 

พรรคการเมืองที่ไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตองสงคืนเงินสนับสนุนดวยเหตุที่อยูในระหวางที่ 

นายทะเบียนหรืออัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง 

ตามหมวด  ๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 

ขอ  ๒๖  กําหนดใหเมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวามีเหตุตามขอ  ๒๔  (๒)  ใหนายทะเบียน 

มีคําส่ังใหระงับการดําเนินการตามโครงการและแผนงานที่ไดรับการสนับสนุนนับแตวันที่ไดรับแจงจาก 

นายทะเบียนพรรคการเมืองแลวใหพรรคการเมืองสงคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับจัดสรรตอนายทะเบียน 

พรรคการเมืองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงพรอมกับรายงานการใชจายเงินตามโครงการ 

และแผนงานที่ไดดําเนินการไปแลว  ซ่ึงกฎหมายและประกาศดังกลาวมีผลบังคับใช  ต้ังแต  ป  ๒๕๔๑   



 หนา   ๒๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยพรรคการเมืองจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไว  ซ่ึงพรรคผูถูกรอง 

ไดรับการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ต้ังแต  ป  ๒๕๔๔  จนถึงปจจุบัน 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๕๐  สรุปคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาไดวา  ผูรองจะตรวจสอบบุคคลตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขอ  ๑๓   

(๑)  (๒)  (๓)  จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองอยางเดียวหาไดไม  เพราะพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติไววา  “หัวหนา 

พรรคการเมืองตองจัดทําทะเบียนสมาชิกใหตรงตามความเปนจริงเก็บรักษาไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญ 

ของพรรคการเมือง  และพรอมที่จะใหนายทะเบียนหรือผูซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได  และ 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมาพรอมดวย   

รายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาวตามวิธีที่นายทะเบียนกําหนดใหนายทะเบียนทราบภายใน 

เดือนมกราคมของทุกป”  ดังนั้น  ผูรองตองตรวจสอบขอมูล  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของผูถูกรอง 

เพียงแหงเดียว  ซ่ึงตามขอเท็จจริง  ขอมูลจํานวนสมาชิกของผูถูกรองตามความเปนจริงไดเก็บรักษาไว   

ณ  ที่สํานักงานของผูถูกรอง  และผูรองไมสามารถทราบจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน   

ซ่ึงเกิดข้ึนในปที่ผูรองไดรับทราบครั้งสุดทายในเดือนมกราคม  ขอมูลดังกลาวจึงไมมีปรากฏอยูในฐานขอมูล 

ของผูรอง  ขอมูลของผูรองจึงไมสมบูรณนํามาใชอางอิงไมได  ผูรองไมสามารถใชอํานาจโดยอางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  เนื่องจากมาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติ 

ไวชัดแจงอยูแลว  จึงเปนการใชอํานาจขัดกับบทบัญญัติดังกลาว 

ผูรองไดอางวาเปนการเพียงพออยูแลวที่ผูถูกรองเปนผูใหถอยคําวา  “นายโชติพัฒน  นายปภากร   

นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง”  สวนในรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญ 

สามัญที่ผูถูกรองสงใหผูรองมีชื่อนายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  เปนกรรมการบริหารพรรค 

ชุดเดิม  และนางสาวหทัยทิพย  เขารวมประชุมในฐานะสมาชิกนั้น  ยอมเปนการแสดงเจตนาการเปน 

สมาชิกพรรคผูถูกรองของบุคคลทั้งส่ีโดยชัดแจงอยูแลว  สามารถตรวจสอบได  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญ 

ของผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔   

ผูถูกรองไดดําเนินการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

โดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวา  มีสมาชิกเขารวมประชุม 

จํานวน  ๑๓๕  คนจริงครบองคประชุมไมมีผูใดคัดคาน  ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเร่ิมประชุมใหญ 



 หนา   ๒๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สามัญประจําป  ๒๕๔๗  ได  ยอมตองถือตามมตินั้น  เมื่อประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗   

เสร็จเรียบรอยแลว  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานใหกับผูรอง  ตามหนังสือพรรคผูถูกรอง  ที่  ท.ช.ท.  ๗๔/๒๕๔๘   

ลงวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  และภายในปเดียวกันมีการประชุมใหญวิสามัญประจําป  คร้ังที่   

๑/๒๕๔๘  วันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงในการประชุมใหญวิสามัญประจําป  ๑/๒๕๔๘  วาระที่  ๒   

ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทรับรองรายงานการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  วันที่  ๒๗  เมษายน   

๒๕๔๘ 

กรณีผูรองเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙   

นั้น  ผูรองไมมีอํานาจออกคําส่ังและกําหนดเง่ือนไขตาง ๆ  เกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไว  การกระทํา 

เกินกวากฎหมายบัญญัติไว  และเหตุที่ทําใหตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตองเปนเหตุที่เกิดข้ึนโดย 

คําส่ังศาลรัฐธรรมนญูเทานั้น  ดังนั้น  จะเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

ประจําป  ๒๕๔๙  ไดเมื่อมีเหตุตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  และประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาแลวเทานั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคทาย  สําหรับผูถูกรองนั้น  ไดคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ 

การพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙  หมดแลว  และเนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดยึดอํานาจปกครองเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   

ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงดวย  จึงเปนการกระทําที่ไมมี 

บทบัญญัติวาเปนความผิดอีกตอไป  อนึ่ง  บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง   

ไดบัญญัติไววา  “ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังการทําเชนนั้นไมเปนความผิด 

อีกตอไป  ใหผูที่ไดกระทําการนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด  และถาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุด 

ใหลงโทษแลว  ก็ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น  ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษ 

นั้นส้ินสุดลง”  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕)  ไดบัญญัติไววา   

“สิทธินําคดีอาญามาฟอง  ยอมระงับไปเมื่อมีกฎหมายออกใชภายหลังการกระทําผิดยกเลิกความผิดเชนนั้น”   

ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองยอมไมเปนความผิดตามที่ถูกกลาวหาอีกตอไป  ในกรณีเดียวกัน  ไดเคย 

มีคําวินิจฉัยของศาลฎีกาตามคําพิพากษาฎีกาที่  ๗๑๐/๒๕๒๐  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ประกาศ  ณ  วันที่   



 หนา   ๒๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  เปนประกาศตางกรรมตางวาระกัน  ไมสามารถใชบังคับยอนหลังได   

เนื่องจากประกาศดังกลาวเปนประกาศที่เกิดข้ึนภายหลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  แลว  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๐   

ผูรองย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๐  สรุปความไดวา  ตามที่ผูถูกรอง 

กลาวอางวา  บุคคลตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)  เปนสมาชิก 

พรรคผูถูกรอง  หรือไมนั้น  ผูรองตองตรวจสอบจํานวนสมาชิกของผูถูกรอง  ที่เก็บไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญ 

ของผูถูกรอง  และผูรองไมสามารถทราบจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน  ซ่ึงเกิดข้ึน 

ในปที่ผูรองไดรับทราบครั้งสุดทายในเดือนมกราคม  ขอมูลจากฐานขอมูลของผูรองดังกลาวจึงไมสมบูรณ 

และการใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวยอมเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ  ผูรองไมสามารถใชอํานาจ 

โดยการอางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗   

เนื่องจากมาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติไวโดยชัดแจงอยูแลว  จึงเปนการใชอํานาจขัดกับบทบัญญัติดังกลาว 

ผูรองชี้แจงวา  ผูรองไดดําเนินการตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังที่ผูถูกรองไดจัดสงใหตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รวมทั้งไดเปดโอกาสใหผูถูกรองไดสงเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกพรรค 

ของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ประกอบกับ 

จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ  การใหถอยคําของ 

หัวหนาพรรคผูถูกรอง  และจากการตรวจสอบเพิ่มเติมจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองปรากฏวา   

ผูเขารวมประชุมใหญสามัญพรรคเมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ใหถอยคําสอดคลองกันวาไมได 

เขารวมประชุม  ไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุม  และไมไดเปนสมาชิกพรรค  ตามคํารองขอ  ๑๓   

(๑)  (๒)  (๓)  (๔)  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  ผูรองเห็นวามีขอเท็จจริงที่เพียงพอแลว   

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗   

ไดกําหนดไวใหนายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหคําชี้แจงหรือใหสงเอกสารมาเพื่อประกอบ 

การพิจารณาหรือตรวจสอบได  ซ่ึงในกรณีนี้  ปรากฏวาเอกสารหลักฐานยังไมครบถวน  ประกอบกับ 

องคประชุมใหญสามัญยังไมชัดเจน  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดพิจารณาใชอํานาจตามมาตรา  ๗   

ใหผู ถูกรองชี้แจงและสงเอกสารเพิ่มเติมตามหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่   



 หนา   ๓๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ลต  ๐๔๐๑  (ทบพ)/๘๐๙๖  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการกระทําที่ถูกตองตามกฎหมาย 

ที่ไดบัญญัติไว  และเปนธรรมกับผูถูกรองแลว  ที่ผูถูกรองกลาวอางวา  ไดดําเนินการประชุมใหญโดยมี 

สมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวามีสมาชิกเขารวมประชุม 

จํานวน  ๑๓๕  คนครบองคประชุม  ไมมีผูใดในที่ประชุมคัดคาน  และที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเร่ิม 

ประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ได  ยอมตองถือตามมตินั้น  ผูรองชี้แจงวา  จากการตรวจสอบ 

พบวามีผูเขารวมประชุมนอยกวา  ๑๐๐  คน  การตรวจสอบผูเขารวมประชุมวาเปนสมาชิกพรรคถูกตอง 

หรือไม  เปนหนาที่ของพรรคที่จะตองตรวจสอบเองมิใชผูเขารวมประชุมทั้งหมดเปนผูรับรองความถูกตอง 

ในการเปนสมาชิกพรรค  ดังนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  มีขอเท็จจริงใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ใหมีคําส่ังยุบพรรคไทยชวยไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ตามคํารอง  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

และที่ผูถูกรองกลาวอางวา  เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริย 

ทรงเปนประมุขไดยึดอํานาจปกครองเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน   ๒๕๔๙  แลวยกเลิกรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงไปดวย  และอางประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒  วรรคสอง  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕)  ผูรองชี้แจงวา   

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   

ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  และฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลบังคับใชตอไป  เพื่อใหพรรคการเมือง 

ยังคงสภาพอยูตอไปได  และเร่ืองการแกไขประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ตามความใน  “ขอ  ๑  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป  จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือ 

ยกเลิก” 

ตอมาผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐   

สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดวาในการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   



 หนา   ๓๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มีผูเขารวมประชุมทั้งส้ิน  ๑๓๕  คน  จึงครบองคประชุม  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ขอ  ๗๐  แลว  และที่ประชุมมีมติรับรองครบองคประชุมเปนเอกฉันท  สวนผูเขารวมประชุมนั้นจะเปน 

สมาชิกพรรคหรือไม  นั้น  มีเจาหนาที่พรรคเปนผูดูแลอยูแลว  โดยปกติจะเปนสมาชิกพรรคทั้งหมด   

ถาไมใชสมาชิกพรรคจะไมเขาไปรวมประชุม  เวนแตมีเจตนาจะเปนสมาชิกพรรคจึงเขารวมประชุมดวย   

และถาเจาหนาที่รูวาไมเปนสมาชิกพรรค  เจาหนาที่จะตองใหสมัครเปนสมาชิกพรรคในวันประชุมใหญ 

สามัญประจําปดังกลาวไวเปนหลักฐาน 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ในขณะที่คดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้ึนใชบังคับ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

เมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ของผูถูกรองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปนตองไตสวน 

พยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด  และคดีมีปญหาเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวาศาลรัฐธรรมนูญ 

จะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาวินิจฉัย 

คดีนี้ 

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๓๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๒๕  (๓)  บัญญัติวา  เมื่อนายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองแลว   

การเลือกต้ังหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการ 

พรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารอื่นใหพรรคการเมือง 

กระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

ในขอบังคับพรรคการเมือง 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา   ๒๙   

ใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิก   

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญติัวา  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒  และวรรคสอง   

บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน 

ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา  พรรคการเมืองตองจัดใหมีการประชุมใหญอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 

การดําเนนิกิจการดังตอไปนี้ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

(๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 

(๒) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง 

(๓) การเลือกต้ังหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง   

รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  โฆษก 

พรรคการเมือง  และกรรมการบริหารอื่นของพรรคการเมือง 

(๔) การเลือกต้ังคณะกรรมการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมือง  คณะกรรมการ 

นโยบายพรรคการเมือง  และคณะกรรมการสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 



 หนา   ๓๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๕) รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองที่ไดดําเนินการไปในรอบปที่ผานมา 

(๖) แผนการดําเนินการสําหรับปตอไป  โดยเฉพาะการหารายได  การสงเสริมการมีสวนรวม 

ของประชาชนในทางการเมือง  และการพัฒนาบุคลากรทางการเมือง 

(๗) การแตงต้ังผูสอบบัญชีและการรับรองงบการเงินประจําปของพรรคการเมือง 

(๘) กิจการที่เสนอโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ประธานสาขาพรรคการเมือง 

ไมนอยกวาส่ีสาขา  หรือตัวแทนสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหารอยคน 

(๙) กิจการอื่นตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

 (๑๐) กิจการอื่นตามที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  องคประชุมของที่ประชุมใหญใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับ 

พรรคการเมือง  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งหมด  ผูแทนของสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสาขาพรรคการเมือง  และตัวแทนสมาชิก  ทั้งนี้  มีจํานวนรวมกันทั้งหมดไมนอยกวาสองรอยคน 

การไดมาซ่ึงตัวแทนสมาชิกตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

ในขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองคํานึงถึงสัดสวนของจํานวนสมาชิกที่มีตามสาขาในแตละภาคและ 

สัดสวนของจํานวนสมาชิกหญิงและชาย  ทั้งนี้  เพื่อสะทอนความเห็นที่หลากหลายของสมาชิกทุกระดับ 

การลงมติในที่ประชุมใหญใหกระทําโดยเปดเผย  แตการลงมติเลือกบุคคลตามมาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๓)  และ  (๔)  หรือการลงมติในกรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือผูเขา 

ประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคนรองขอใหลงคะแนนลับ  ก็ใหลงคะแนนลับ 

การจัดใหมีมติโดยมิไดจัดใหมีการประชุมใหญ  จะกระทํามไิด 

มาตรา  ๙๑  บัญญัติวา  พรรคการเมืองยอมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง   

ดังตอไปนี้ 

(๑) ไมสามารถดําเนินการตามมาตรา  ๒๖  ได  ภายในเวลาที่กําหนด 

(๒) ไมสงผูสมัครเขารับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปสองครั้ง 

ติดตอกัน  หรือเปนเวลาแปดปติดตอกัน  สุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน 

(๓) มีจํานวนสมาชกิเหลือไมถึงหาพันคน  เปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป 



 หนา   ๓๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๔) ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมือง  หรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใดทางการเมือง 

เปนเวลาติดตอกันหนึ่งป  โดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตามกฎหมาย 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนหรือเมื่อมีผู ย่ืนคํารองตอนายทะเบียนวามี เหตุตามมาตรานี้ 

ใหนายทะเบียนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง  ถาเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองใดจริง 

ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศในราชกิจจานุเบกษาวา 

พรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง 

ในกรณีที่หัวหนาพรรคการเมืองที่ถูกประกาศวาส้ินสภาพตามวรรคสอง  เห็นวาการประกาศ 

ของนายทะเบียนไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  หัวหนาพรรคการเมืองหรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  อาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังเลิกการประกาศได 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

มิใหนําความในมาตรานี้มาใชบังคับกับกรณีที่พรรคการเมืองมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

ขอ  ๖๙  กําหนดวา  การประชุมใหญสามัญหรือวิสามัญ  ประกอบดวยสมาชิกของพรรค 

ดังตอไปนี้  (๑)  กรรมการบริหารพรรค  (๒)  สมาชิกของพรรคที่ เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในขณะนั้น  (๓)  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  (๔)  ผูแทนของสาขาพรรคตามขอ  ๖๕  ในกรณี 

ที่มีสาขาพรรค  (๕)  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการ 

บริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ 

ขอ  ๗๐  กําหนดวา  ในการประชุมใหญตองมีสมาชิกตามขอ  ๖๙  มาประชุมไมนอยกวา 

หนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม 

การลงมติใหถือเสียงขางมากของสมาชิกที่มาประชุม  ในกรณีที่มีเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมชี้ขาด 

พิเคราะหแลวเห็นวา  ในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๓  (๑)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และในบทเฉพาะกาลมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 



 หนา   ๓๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การดําเนินการตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีพรรคการเมืองไมดําเนินการประชุมใหญ 

ของพรรคตามมาตรา  ๒๖  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และอยูระหวาง 

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนการกระทําขณะที่บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

มีผลใชบังคับ  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปน 

กฎหมายใหมมีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลว  และไมมีบทเฉพาะกาลบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

คํารองดังกลาวตอไปตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๒๖   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด  อีกทั้ง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคสาม  ไดบัญญัติวา   

ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองยังไมมีผลใชบังคับใหพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  กรณีจึงไมอาจนําบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเกาที่ถูกยกเลิกไปแลวมาใชบังคับแทนกฎหมายใหมได 

มีปญหาขอกฎหมายที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอนวันใชบังคับ 

พระราชบัญญัตินี้ไดหรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  แมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไปแลวก็ตาม  แตการดําเนินการจัดใหมีการประชุมใหญของพรรคการเมืองอยางนอยปละ 

หนึ่งคร้ังตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับก็ไดบัญญัติไวโดยมี 

สาระสําคัญเชนเดียวกัน  แมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๖๕  จะเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับกับการกระทําอันเปนมูลเหตุใหมีการย่ืน 

คํารองกลาวหาวาผูถูกรองไมดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของ 

สาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  และ 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติใหพรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุไมดําเนินการใหเปนไป 

ตามมาตรา  ๒๖  โดยวรรคสอง  บัญญัติใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน 



 หนา   ๓๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นับแตวันที่มีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๕)  ปรากฏตอนายทะเบียน  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว 

เห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบ 

พรรคการเมืองนั้น  แตปรากฏวาในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  มีการประกาศใชบังคับ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่   

๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  โดยความในมาตรา  ๓  (๑)  บัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เกี่ยวกับการประชุมใหญของพรรคการเมือง  มาตรา  ๒๘   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพรรคการเมืองตองจัดใหมีการประชุมใหญอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง  และความ 

ในวรรคสอง  บัญญัติใหการเปลี่ยนแปลงนโยบายของพรรคการเมืองรวมทั้งการเลือกต้ังคณะกรรมการ 

บริหารอื่นของพรรคการเมืองตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหองคประชุมของที่ประชุมใหญใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงอยางนอย 

ตองประกอบดวยกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองทั้งหมด  ผูแทนของสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจาํนวนสาขาพรรคการเมอืง 

และตัวแทนสมาชิก  ทั้งนี้  มีจํานวนรวมกันทั้งหมดไมนอยกวาสองรอยคน  โดยไดบัญญัติในเร่ือง 

มาตรการบังคับทางกฎหมายไวในมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  วาใหพรรคการเมืองส้ินสภาพความเปน 

พรรคการเมืองดวยเหตุไมมีการประชุมใหญพรรคการเมืองโดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางได 

ตามกฎหมาย  วรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อความปรากฏตอนายทะเบียนหรือเมื่อมีผู ย่ืนคํารองตอ 

นายทะเบียนวามีเหตุตามมาตรานี้  ใหนายทะเบียนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง  ถาเห็นวามีเหตุดังกลาว 

เกิดข้ึนกับพรรคการเมืองใดจริง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวาพรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองและวรรคสาม   

บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองที่ถูกประกาศวาส้ินสภาพตามวรรคสอง  เห็นวาการประกาศของนายทะเบียน 

พรรคการเมืองไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองนั้น  อาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังเลิกการประกาศไดตามหลักเกณฑ 

และวิธีการที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาความของศาลรัฐธรรมนญู 

เมื่อบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในสวน 

ที่เกี่ยวกับองคประชุมใหญของพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๙  ไดบัญญัติไวในทํานองเดียวกันกับ 



 หนา   ๓๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   

ซ่ึงแมวาจะบัญญัติแตกตางกันในเร่ืองของจํานวนองคประกอบขององคประชุมก็ตาม  แตก็เปน 

การกําหนดใหชัดเจนขึ้น  สวนมาตรการบังคับทางกฎหมายกรณีองคประกอบของการประชุมใหญ 

ไม เปนไปตามที่ กําหนดไวในมาตรา   ๒๙   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไมมีบทบัญญัติใดที่กําหนดวาใหถือเปนเหตุตองยุบพรรคการเมืองไว   

ซ่ึงตางจากบทบัญญัติในมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๔)  ที่บัญญัติใหพรรคการเมืองส้ินสภาพความเปน 

พรรคการเมืองไดในกรณีไมมีการประชุมใหญพรรคการเมืองโดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางได 

ตามกฎหมาย  ซ่ึงตองจัดใหมีการประชุมใหญอยางนอยปละหนึ่งคร้ังตามมาตรา  ๒๘  ในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบ 

มาตรา  ๒๖  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติในเร่ืองการจัดประชุมใหญพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๙๑   

มีลักษณะเปนคุณแกพรรคการเมืองมากกวาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๖๕   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปนกฎหมายใหม 

บัญญัติเร่ืองการจัดประชุมใหญพรรคการเมือง  โดยมีหลักเกณฑและสาระสําคัญอยางเดียวกันกับ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับ 

ในขณะเกิดเหตุตามคํารองของผูรอง  จึงเปนกรณีที่กฎหมายใหมและกฎหมายเกามีบทบัญญัติสําหรับ 

กรณีหนึ่ง ๆ  อยางเดียวกัน  เมื่อกฎหมายใหมมีลักษณะเชนเดียวกันกับกฎหมายเกาไดบัญญัติใหยกเลิก 

กฎหมายเกาไวโดยตรง  ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติใหใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  แทนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในกรณี 

เชนวานี้ในทางกฎหมายตองถือวากฎหมายใหมไมประสงคจะใหใชกฎหมายเกา  สวนการที่จะใชบังคับ 

กฎหมายใหมยอนหลังไปใชกับการกระทําที่เกิดข้ึนในขณะที่กฎหมายเกายังมีผลใชบังคับหรือไมนั้น   

เปนเร่ืองการบังคับใชกฎหมายในขณะที่ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองนี้และการที่จะพิจารณาถึง 

ประเด็นการกระทําอันเปนมูลเหตุในการย่ืนคํารองในคดีนี้วา  ผูถูกรองไดกระทําการเชนวานั้นหรือไม   

แมวาจะตองใชบทบัญญัติของกฎหมายในขณะเกิดเหตุมาใชประกอบการพิจารณาในประเด็นดังกลาว 



 หนา   ๓๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ไดก็ตาม  แตการใชกฎหมายในขณะศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองนี้ศาลชอบที่จะนํา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชเปนฐานอํานาจในการ 

วินิจฉัยชี้ขาดคดี  ดังนั้น  จึงเห็นวา  ชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชวินิจฉัยชี้ขาดคดีตามคํารองนี้   

สําหรับประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารอง 

ของผูรองไดหรือไม  นั้น  ขอเท็จจริงรับฟงไดวาผูถูกรองจัดประชุมใหญเมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

โดยมีผูเขารวมประชุมเพียง  ๘๑  คน  ซ่ึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวาที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก   

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  ประกอบกับขอบังคับพรรคไทยชวยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  กําหนดวา  การประชุมใหญสามัญหรือวิสามัญ  ประกอบดวยสมาชิกของพรรค 

ดังตอไปนี้  (๑)  กรรมการบริหารพรรค  (๒)  สมาชิกของพรรคที่ เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในขณะนั้น  (๓)  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  (๔)  ผูแทนของสาขาพรรคตามขอ  ๖๕  ในกรณี 

ที่มีสาขาพรรค  (๕)  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการ 

บริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ  และขอ  ๗๐  กําหนดวาการประชุมใหญตองมีสมาชิกตามขอ  ๖๙   

มาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุมและไมเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

เหตุตามคํารองและในขณะที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไมมีบทบัญญัติกรณีองคประกอบของการประชุมใหญของ 

พรรคการเมืองที่ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนเหตุตองยุบพรรคการเมือง  ดังเชนที่กําหนด 

ไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  ประกอบ 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดังกลาว  การกระทําของผูถูกรองตามคํารองไมมีบทกฎหมายบัญญัติ 

ใหเปนความผิดอีกตอไป  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงวาการจัดประชุมใหญที่มีองคประชุมไมเปนไปตามที่ 

กฎหมายกําหนดไว  จึงถือไดวาไมมีการประชุมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๔)  และเนื่องจากมาตรการบังคับทางกฎหมาย 



 หนา   ๓๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามบทบัญญัติดังกลาวที่กําหนดใหพรรคการเมืองส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองนั้นเปนอํานาจของ 

ผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตเมื่อคํารองนี้ไดโอนมาอยูในอํานาจของ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจที่จะวินิจฉัยได 

ดวยเหตุผลที่วินิจฉัยขางตน  จึงเห็นควรที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังใหพรรคผูถูกรองส้ินสภาพ 

ความเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๔) 

 

ศาสตราจารย  ดร.  อักขราทร  จุฬารัตน   

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


