
หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารตัน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๙ 

 วันที ่ ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายทะเบียนพรรคการเมือง ผูรอง 
 
พรรคพลังธรรม ผูถูกรอง 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังธรรม 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ   

รัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคพลังธรรม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  ไดความวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองผูรองไดรับ   

จดทะเบียนพรรคพลังธรรม  ผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔   

เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๑  และคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดอนุมัติโครงการ   

และแผนงานของพรรคพลังธรรมในรอบป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๕  โครงการ  งบประมาณ  ๖๖๔,๘๐๐  บาท   

(หกแสนหกหมื่นส่ีพันแปดรอยบาทถวน)  โดยผูถูกรองไดเบิกจายเงินจํานวนดังกลาวแลว 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมืองทุกพรรคที่ไดรับเงิน   

สนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  จัดทํารายงานการใชจายเงิน   

สนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน   

เดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๒  คร้ัง  โดยขอใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูที่หัวหนาพรรคการเมืองมอบหมาย   

ระหวาง 



หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนหนังสือและเหรัญญิกพรรคการเมืองเปนผูรับรองสําเนาหลักฐานการใชจายเงินตามโครงการและแผนงาน   

ทุกแผน 

ผูถูกรองไดจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค  ในรอบป  ๒๕๔๘  ทางโทรสาร   

เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดลงรับไวเมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม   

๒๕๔๙  แตผูถูกรองไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนใหคณะกรรมการการเลอืกต้ังตรวจสอบ   

ตอมาเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดจัดสงตนฉบับแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ   

พรรค  ในรอบป  ๒๕๔๘  ซ่ึงไดเคยสงใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทางโทรสารแลว  แตไมไดสงสําเนา   

หลักฐานการใชจายเงินใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา   

ขอเท็จจริงยังไมชัดเจนและไมอาจตรวจสอบไดวา  ผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามบทบญัญติั   

ของกฎหมายหรือไม  และไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

ใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามนัย   

มาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม   

จึงเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ประธานกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาเห็นวา  เพื่อใหไดขอเท็จจริง   

ที่ชัดเจนจึงมีหนังสือขอใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินในป  ๒๕๔๘  ใหสํานักงาน   

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงจากคณะกรรมการ   

การเลือกต้ัง 

ผูถูกรองไดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  เนื่องจากการจัดทาํหลกัฐาน   

การใชจายเงินในรอบปนี้  จะตองยึดมาตรฐานเดียวกันกับหลักฐานทางบัญชีในกรณีของป  ๒๕๔๗   

ผูถูกรองจึงตองปรับปรุงหลักฐานการใชจายเงินใหสอดคลอง  และอาจตองคืนเงินบางสวนที่จัดทําหลักฐาน   

ไมครอบคลุมครบถวนถูกตอง  และแจงวาไดตระหนักในปญหาและอุปสรรคเปนอยางดี  จึงพยายาม   

ใหมีการเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคใหมเพื่อใหไดบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน  อีกทั้งไดตัดสินใจ   

ไมขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๙  ทั้งนี้  เพื่อใหไดมีเวลา   

ปรับระบบการบริหารและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารชุดใหมเขารับผิดชอบการดําเนินงานตามนโยบาย   

และขอบังคับของพรรคผูถูกรอง  และไดแจงวาจะปรับปรุงขอผิดพลาดทางบัญชีและจัดทํางบการเงิน   

ประจําปที่เกี่ยวของใหถูกตองตามความเปนจริง  เพื่อนําเสนอที่ประชุมใหญของพรรคไดทันในการประชุม   

สมัยวิสามัญตอไป 



หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมือ่วันที ่ ๘  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  วา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรอง   

ไดรายงานการใชจายเงินที่ไดรับสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘   

เฉพาะแบบรายงานการใชจายเงินแตไมไดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย  ซ่ึงไมสามารถตรวจสอบ   

ไดวา  ผูถูกรองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพันแปดรอยบาทถวน)  ถูกตองตรงตามความเปนจริงตามนัย   

มาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  จึงให   

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามมาตรา  ๖๕  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

พรอมทั้งแจงใหพรรคผูถูกรองทราบ  และใหสํานักกฎหมายและคดีรองทุกขกลาวโทษตอพนกังานสอบสวน   

สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  เพื่อใหดําเนินคดีอาญากับนายภมร  นวรัตนากร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   

เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ประกอบมาตรา  ๘๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายภมร  นวรัตนากร  รักษาการหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ไดย่ืนคํารองชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่   

๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  พรอมเอกสารหลักฐานตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พรรคผูถูกรอง   

ไดรับการจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๑  และไดดําเนินกิจกรรมทางการเมือง   

อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ  โดยคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดปจจุบันไดเขาปฏิบัติหนาทีเ่มือ่วันที ่  

๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  และพนจากตําแหนงทั้งคณะเนื่องจากตําแหนงกรรมการบริหารวางลงเกินกวา   

ก่ึงหนึ่งของจํานวนทั้งหมด  ตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๔๘  (๒)  ปจจุบันมีคณะกรรมการบริหารรักษาการ   

ตามขอบังคับพรรค  จํานวน  ๔  คน  โดยยังไมมีการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจากเกิด   

ความขัดแยงภายใน 



หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับการอนุมัติเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตามโครงการ   

และแผนงาน  จํานวน  ๕  โครงการ  เปนเงิน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพันแปดรอยบาทถวน)   

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  และเบิกจายเงินไปดําเนินการตามวัตถุประสงคแลว  โดยปฏิบัติ   

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดอยางเครงครัด  กลาวคือ  มีการแจงกําหนด   

การจัดกิจกรรมใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน  และสํานักงาน   

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดใหมีเจาหนาที่ของสํานักงานไปรวมสังเกตการณและจัดทํารายงานเสนอ   

คณะกรรมการการเลือกต้ังทุกคร้ังไป 

ผูถูกรองไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕   

ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  และ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   

แจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

ทุกพรรคการเมือง  จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอ   

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาว  เมื่อวันที่  ๑๘   

มกราคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ตอมา  เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรอง   

ไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ย่ืนตอคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังโดยวิธีสงทางโทรสาร  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับในวันเดียวกัน  และสงตนฉบับ   

รายงานทางไปรษณียดวนพิเศษ  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับเอกสารในวันถัดมา  คือวันที่  ๑   

เมษายน  ๒๕๔๙  กอนย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  ผูถูกรองไดแจงดวยวาจาใหสํานักงาน   

คณะกรรมการการเลือกต้ังทราบวา  การนําสงหลักฐานการใชจายเงินตองลาชา  เนื่องจากผูถูกรองไดรับ   

หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๓๔๙๓  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

แจงผลการตรวจสอบงบการเงินผูถูกรอง  ประจําป  ๒๕๔๗  กรณีตรวจพบขอผิดพลาดและบกพรอง   

บางประการ  โดยใหผูถูกรองดําเนินการปรับปรุงรายการขอผิดพลาดบกพรองใหถูกตองครบถวนกอนปด   

รายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี  ในป  ๒๕๔๘  เพื่อยกยอดไปจัดทํางบการเงินป  ๒๕๔๘  และบันทึก   

รายการเปดบัญชีป  ๒๕๔๙  ไดอยางถูกตองตามความเปนจริง  และใหจัดสงเอกสารหลักฐานที่แสดงวา   

พรรคไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรายการขอผิดพลาดบกพรองใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน   

สิบหาวันนับแตวันที่พรรคไดรับหนังสือ  ซ่ึงในจํานวนรายการบัญชีที่จะตองแกไข  มีกรณีสําคัญ  คือ   

หลักฐานการรับเงินและจายเงินคาพาหนะเดินทาง  โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหผูถูกรอง   



หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นําสงหลักฐานการจายคาพาหนะเดินทางใหกับสมาชิกพรรค  (ผูเขารวมกิจกรรม)  เปนรายบุคคล   

แตผูถูกรองไดทักทวงวาไมสามารถนําสงหลักฐานเชนวานั้น  เนื่องจากการจายคาพาหนะเดินทางเปน   

การเหมาจายใหแกผูใหบริการรถเชา  มิไดจายเปนรายบุคคล  และไดปฏิบัติเชนนี้ทุกป  หากมีการแกไข   

เพื่อใหเปนไปตามความตองการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ยอมเทากับวาคณะกรรมการ   

บริหารพรรคไดรวมกันจัดทําหลักฐานอันเปนเท็จและแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนักงาน  ผูถูกรอง   

ไดขอใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยอมรับหลักฐานการใชจายเงินที่พรรคไดรับรองความถูกตองแลว   

ในระหวางการเจรจาหาขอยุติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือ   ดวนที่ สุด   

ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐาน   

การใชจายเงิน  ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๙๒   

ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนและจัดสงเอกสารหลักฐาน   

การใชจายเงินสนับสนุนกรณีโครงการจัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ภายในสิบหาวันนับแต   

วันที่ไดรับหนังสือ  และมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๔๐๑/๖๐๔๔  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๙   

แจงใหผูถูกรองทราบวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยังไมไดรับหลักฐานที่แสดงวาผูถูกรอง   

ไดดําเนินการปรับปรุง  แกไขรายการขอผิดพลาดบกพรองของงบการเงิน  ประจําป  ๒๕๔๗ 

ผูถูกรองไดทําหนังสือชี้แจงการใชจายเงินและงบการเงินประจําป  ๒๕๔๗  และป  ๒๕๔๘   

ตอผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วาผูถูกรองอยูระหวางการปรับปรุงรายการทางบัญชีและ   

อาจมีการคืนเงินบางสวนที่การจัดทําหลักฐานไมครอบคลุมครบถวน  ซ่ึงผูรองไดรับหนังสือไวเมื่อวันที่   

๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ปลายเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  รักษาการหัวหนาพรรคและผูอํานวยการพรรค   

ผูถูกรองไดเดินทางไปยังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อชี้แจงผลการปรับปรุงรายการทางบัญชี   

และการนําสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๘  ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ   

การแกไขรายงานทางบัญชีในรอบป  ๒๕๔๗  ไมสามารถกระทําได  เนื่องจากผูถูกรองไดปดบัญชีและ   

ไดจัดทํางบการเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบและรับรอง  พรอมเสนอที่ประชุมใหญของพรรคอนุมัติ   

จากนั้นไดปฏิบัติตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ครบถวนแลว  สวนกรณีเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมประจําป  ๒๕๔๘  ผูถูกรอง   

ประสบความยุงยากในการจัดทําหลักฐานใหตรงตามความตองการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

โดยเฉพาะหลักฐานการเบิกจายคาพาหนะเดินทางเปนรายบุคคล  ซ่ึงทั้งสองกรณีอยูระหวางการขอความเห็นชอบ   



หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จากคณะกรรมการบริหารพรรคใหคืนเงินที่ไดใชจายไปใหกับกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

เพื่อหลีกเลี่ยงความยุงยากทางการบริหารและจักไดดําเนินการปดบัญชี  จัดทํางบการเงิน  เสนอทีป่ระชมุใหญ   

อนุมัติ  แตเนื่องจากเกิดความขัดแยงในองคกร  การดําเนินการจึงลาชา 

ผูถูกรองเห็นวาคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประธานกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียน   

พรรคการเมือง  ตางตระหนักดีวาผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานที่ไดรับอนุมัติ   

และไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบปปฏิทินอยางถูกตองตามความเปนจริงย่ืนตอ   

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  การตัดสินใจคืนเงินใหแกกองทุนก็เพื่อหลีกเลี่ยง   

ความยุงยากของการบริหารอันเกิดจากการจัดทําเอกสารและแจงขอความอันเปนเท็จ  พลตํารวจเอก  วาสนา   

เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองยอมตระหนักดีวา  ผูถูกรองมิได   

กระทําความผิดตามมาตรา  ๖๒  จึงมิไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความ   

ปรากฏตอนายทะเบียน  และการรองทุกขกลาวโทษวาเปนเพียงการกลาวโทษหัวหนาพรรคผูถูกรอง   

กระทําผิดกฎหมายตามนัยมาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนการคืนเงินใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเนื่องจาก   

ความบกพรองทางบัญชี  เปนประเพณีที่พรรคการเมืองกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังปฏิบัติ   

มาแบบสมานฉันทโดยตลอด  การไมนําสงเงินตามกําหนดเปนเพียงเหตุใหถูกชะลอการเบิกจายเงิน   

สนับสนุนในปถัดไป  ไมเคยเปนเหตุใหยุบพรรค  แมในกรณีที่พรรคธรรมชาติไทยมิไดย่ืนรายงาน   

การใชจายเงินสนับสนุนประจําปภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ยังเปดโอกาสใหชี้แจงเหตุผลเพื่อใหเกิดความรอบคอบและเปนธรรม 

เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลว   

ดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  ดังนั้น  การที่นายทะเบียนพรรคการเมือง   

ผูรอง  ส่ังใหผูถูกรองดําเนินการตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙   

และที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวย   

เจตนารมณของกฎหมาย  เพราะผูรองยอมทราบดีวา  การบริหารเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใด   

ของพรรคการเมือง  จะตองมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อขอความเห็นชอบ  ซ่ึงถือวาเปน   

การดําเนินกิจการในทางการเมือง  ตามนัยมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   



หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การที่ผูรองนําเอาผลของคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมายมาเปนขอสันนษิฐาน   

วาผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนการกระทําที่ไมสุจริต  มีเจตนาเอาผิดกับผูถูกรองโดยไมคํานึงถึง   

เจตนารมณของกฎหมาย 

นายอภิชาต  สุขัคคานนท  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดย่ืน   

คํารองเพื่อชี้แจงเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา   

“พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และ   

จะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง   

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”  กรณีที่ผูถูกรองกลาวอางเหตุ   

ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงใหผูถูกรองปรับปรุงรายการขอผิดพลาดบกพรองใหถูกตอง   

ครบถวนกอนปดรายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี  ในป  ๒๕๔๘  นั้น  ผูถูกรองไมสามารถนํามาอางเพื่อ   

เปนเหตุที่จะไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคพลังธรรมในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังได  เนื่องจากขอผิดพลาดทางบัญชีในป  ๒๕๔๗  ไมได   

เกี่ยวของกับเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคพลังธรรมในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

หากผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ถูกตองตามความเปนจริงตามมาตรา  ๖๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูถูกรองจะตองจัดสงเอกสาร   

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวแลว  แตเมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ไดมีหนังสือทวงถามใหพรรคพลังธรรมจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินดังกลาว  ตามหนังสือ   

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

พรอมทั้งประสานกับหัวหนาพรรคผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐาน   

ประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวใหแกสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแตอยางใด  และมี   

ขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา  ภายในเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไมไดจัดสงงบการเงินประจําป  ๒๕๔๘   

ตามมาตรา  ๔๐  ซ่ึงมีบทกําหนดโทษตามนัยมาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาทและปรับอีกไมเกินวันละหารอยบาท   



หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง  ปรากฏตามหนังสือของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่  ลต  (ทบพ)   

๐๔๐๑/๑๑๒๐๑  ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  เร่ืองรองทุกขกลาวโทษ  นายภมร  นวรัตนากร  หัวหนา   

พรรคผูถูกรองตอผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  ดังนั้น  จากกรณีที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสาร   

หลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคพลังธรรม  ในรอบป  ๒๕๔๘  และกรณีไมจัดสงงบการเงิน   

ประจําป  ๒๕๔๘  แสดงใหเห็นวาผูถูกรองมีเจตนาที่จะไมปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

ซ่ึงกรณีดังกลาวเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๔๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๘  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖   

เร่ืองนายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคไท  หนา  ๒๗  วรรคทาย  วา  “สําหรับกรณีที่ผูถูกรอง   

อางวาคํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เห็นวาวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  นั้น   

คือวันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ในวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๕   

ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีบันทึกขอความ  ที่  ลต  ๐๔๐๒  (ฝปส.)/๗๓๔  ลงวันที่  ๒๕   

กันยายน  ๒๕๔๕  รายงานเร่ืองผูถูกรองใชจายเงินไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงเมื่อนับถึงวันที่ผูรองย่ืน   

คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  คือวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๔๕  จึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันตามมาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  ขออางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึนอีกเชนกัน” 

ในกรณีของผูถูกรอง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหโอกาสผูถูกรองจัดสงเอกสาร   

หลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนเพื่อประกอบการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙   

ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมทั้งประสานกับหัวหนาพรรคผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง   

แตผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอเร่ืองที่ผูถูกรอง   

ไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

คร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  โดยที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง   



หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มีมติวาเมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรอง   

ไดรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  โดยสงเฉพาะแบบรายงานการใชจายเงิน  แตไมสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย   

จึงไมสามารถตรวจสอบไดวาผู ถูกรองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา   

พรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพันแปดรอยบาท   

ถวน)  ถูกตองตามความเปนจริงตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง   

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และประธานกรรมการการเลอืกต้ังในฐานะ   

นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงอยูภายในกําหนดระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ   

ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๓  บัญญัติวา   

“ในกรณีที่พรรคการเมอืงใดไดรับเงินสนับสนุนไปแลว  ถาตอมาปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมือง   

นั้นไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  หรือมาตรา  ๔๐  ใหนายทะเบียนเรียกคืน   

เงินสนับสนุนดังกลาวและใหนายทะเบียนนําเงินสนับสนุนที่เรียกคืนสงเขากองทุน”  และประกาศคณะกรรมการ   

การเลือกต้ัง  เร่ือง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนด   

ใหพรรคการเมืองที่ไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนตองคืนเงินใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ดวยเหตุดังนี้  ...  ขอ  ๒๔  “พรรคการเมืองที่ไดรับจัดสรรเงินสนับสนุน  ตองสงคืนเงินสนับสนนุดวยเหตุใด   

เหตุหนึ่ง  ดังนี้  (๑)  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  หรือมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง”  และขอ  ๒๕  กําหนดวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน   

วาพรรคการเมืองมีเหตุตามขอ  ๒๔  (๑)  ใหนายทะเบียนแจงพรรคการเมืองนั้นสงคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับ   

การจัดสรรในปที่มีเหตุตามขอ  ๒๔  (๑)  แกนายทะเบียนภายในสามสิบวันนบัแตวันที่ไดรับแจง” 

การเรียกคืนเงินสนับสนุนจากพรรคการเมือง  กรณีไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘   

หรือมาตรา  ๔๐  นั้น  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดเรียกคืนเงินตามประเพณีปฏิบัติตามที่   



หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูถูกรองกลาวอาง  แตปฏิบัติโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง   

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๒๔  และขอ  ๒๕   

ซ่ึงกรณีดังกลาวไมมกีฎหมายบัญญัติใหมีโทษถึงข้ันยุบพรรคการเมืองแตอยางใด  แตกรณีของผูถูกรอง   

มิไดเปนเร่ืองการเรียกคืนเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตเปนกรณีที่ผูถูกรองไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุน   

ของพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทําใหไมสามารถตรวจสอบวา  พรรคใชจายเงินสนับสนุนถูกตอง   

ตามความเปนจริงหรือไม  จึงเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  (๕)  และมีบทกําหนดโทษ   

ตามมาตรา  ๘๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ตามหนงัสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที ่ ๑๙   

ตุลาคม  ๒๕๔๙  เปนกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงใหผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนของ   

พรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนหนงัสือคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓   

ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เปนหนังสือที่นายทะเบียนพรรคการเมืองเรียกคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับ   

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๘  เนื่องจากผูถูกรองไมจัดสงงบการเงนิของพรรค   

ประจําป  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  งบการเงินซ่ึงที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองรับรองแลวภายในเดือนเมษายน   

ของทุกป  หัวหนาพรรคการเมืองตองรับรองความถูกตองรวมกับเหรัญญิกพรรคการเมืองและใหหัวหนา   

พรรคการเมืองสงงบการเงินตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง   

อนุมัติพรอมทั้งสําเนาบัญชีตามมาตรา  ๓๘  ซ่ึงกรณีดังกลาวเมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามกฎหมาย   

ผูถูกรองไมไดจัดสงงบการเงินของผูถูกรองตามที่กฎหมายกําหนด  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงตอง   

ดําเนินการรองทุกขกลาวโทษหัวหนาพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และดําเนินการเรียกคืนเงินสนับสนุนของผูถูกรอง   

ประจําป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ตามมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ดังนั้น  กรณีประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรองส่ังให   

ผูถูกรองดําเนินการตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งสองเร่ืองดังกลาว  จึงเปนการกระทํา   

ที่ชอบดวยกฎหมาย  เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ  ประกอบกับหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังตามที่ผูถูกรองกลาวอางมิไดมีความเกี่ยวของโดยตรงกับกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมือง   

ย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  (๕)  เนื่องจาก   

ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยจัดสงเฉพาะแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ   

การพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แตไมจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย   

คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมสามารถตรวจสอบไดวา  ผูถูกรองใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุน   

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ถูกตองตามความเปนจริง   

ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรอง  และสงสําเนาใหผูถูกรองทราบ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจง   

แกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  เห็นวาขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปนตอง   

ไตสวนพยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   ตอมา  ไดมีการตรารัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม   

และวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและ   

วรรคส่ี  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับ   

ตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

ข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญให   

ศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ขณะคดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนญู   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 



หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คดีมีปญหาขอกฎหมายเบื้องตนที่ตองวินิจฉัยกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของ   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ 

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไป   

ตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน   

ใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติวา  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุไมดําเนินการ   

ใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  และวรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใด   

มีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความ   

ปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง   

ตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๖๙  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕   

หรือมาตรา  ๖๒  หรือกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง   

ที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมอืง  หรือมสีวนรวม   

ในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่   

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค   

การเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจง   

ใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมอืง   

ที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบกําหนดระยะเวลารายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด   



หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไป   

ตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจาย   

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดย   

อนุโลม 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง   

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด   

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความ   

เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความ   

ปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง   

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการ   

บริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการ   

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ   

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ัง   

เพิกถอนสิทธิเลอืกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลา   

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 



หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิเคราะหแลวเห็นวา  ในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  พระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๓  (๑)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และในบทเฉพาะกาลมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ   

การดําเนินการตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

กรณีพรรคการเมืองไมดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน   

ที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนการกระทําที่เกิดข้ึนขณะที่พระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคหนึ่งและวรรคสาม   

บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  และในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวยังไมมีผล   

ใชบังคับ  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป   

จนกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  เมื่อพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปนกฎหมายใหมมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย   

แลว  และไมมีบทเฉพาะกาลบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองดังกลาวตอไปตามพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  แตอยางใด  กรณีจึงไมอาจนํา   

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ถูกยกเลิกไปแลวมาใชบังคับกับกรณีตามคํารองนี้ได 

มีปญหาขอกฎหมายที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอนวันใชบังคับ   

พระราชบัญญัตินี้ไดหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติเร่ืองการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๙๓  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  วา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ   

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   



หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และมาตรา  ๙๓  ไดบัญญัติมาตรการบังคับทางกฎหมายแกผูฝาฝนไววา   

ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบ   

พรรคการเมืองนั้น  โดยความในมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  บัญญัติข้ันตอนและวิธีการเพื่อวินิจฉัยชี้ขาด   

ในกรณีดังกลาววา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน   

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่   

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกบัพรรคการเมอืง   

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปนกฎหมายใหมไดบัญญัติเร่ืองการจัดทํา   

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองและมาตรการบังคับทางกฎหมาย  โดยมีหลักเกณฑ   

และสาระสําคัญอยางเดียวกันกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับในขณะเกิดเหตุตามคํารองของผูรอง  จึงเปนกรณีที่กฎหมายใหมและกฎหมาย   

เกามีบทบัญญัติสําหรับกรณีหนึ่ง  ๆ  อยางเดียวกัน  เมื่อกฎหมายใหมมีลักษณะเชนเดียวกันกับกฎหมายเกา   

ไดบัญญัติใหยกเลิกกฎหมายเกาไวโดยตรง  ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  ไดบัญญัติใหใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค   

การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แทนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ในกรณีเชนวานี้ในทางกฎหมายตองถือวากฎหมายใหมไมประสงคจะใหใชกฎหมายเกา  สวนการที่จะ   

ใชบังคับกฎหมายใหมยอนหลังไปใชกับการกระทําที่เกิดข้ึนในขณะที่กฎหมายเกายังมีผลใชบังคับ   

หรือไมนั้น  เปนเร่ืองการบังคับใชกฎหมายในขณะที่ศาลพิจารณาพิพากษาคดี  สําหรับคดีตามคํารองนี้   

การที่จะพิจารณาถึงประเด็นการกระทําอันเปนมูลเหตุในการย่ืนคํารองในคดีนี้วา  ผูถูกรองไดกระทําการ   

เชนวานั้นหรือไม  แมวาจะตองใชบทบัญญัติของกฎหมายในขณะเกิดเหตุมาใชประกอบการพิจารณา   

ในประเด็นดังกลาวไดก็ตาม  แตการใชกฎหมายในขณะศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองนี้   

ศาลชอบที่จะนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชเปน   

ฐานอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคดี  ดังนั้น  จึงเห็นวา  ชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะนําพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชเปนฐานอํานาจเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดคดีตามคํารองนี้ 

สําหรับในสวนของมาตรา  ๘๒  ประกอบกับมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แหงพระราชบญัญติัประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดกําหนดวาเมื่อครบกําหนดระยะเวลาการรายงานแลว   



หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายใน   

ระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียน   

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น  พิจารณา   

แลวเห็นวา  ขณะที่ผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  นั้น   

บทบัญญัติดังกลาวยังมิไดตราข้ึนใชบังคับ  บทบัญญัติในมาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ซ่ึงบัญญัติข้ึนภายหลัง  จึงไมกระทบกระเทือนถึงการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ได   

ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยชอบดวยมาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ดังนั้น   

การย่ืนคํารองนี้จึงสมบูรณ  และชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  ดวย 

ประเด็นที่ผูถูกรองใหการตอสูวาคํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบญัญติั   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  นั้น  พิจารณาแลว   

เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีการประชุมคร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  เพื่อพิจารณาเรื่องที่พรรคผูถูกรองไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชเงินสนับสนุน   

ของพรรคการเมืองตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหนายทะเบียน   

พรรคการเมือง  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  และนายทะเบียน   

ผูรองไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  วันที่ผูรองทราบถึงเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองจึงเร่ิมนับต้ังแตวันที่ประธานกรรมการการเลอืกต้ัง   

ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรองทราบมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  กรณีจึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ผูรองทราบถึงเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ซ่ึงเปนกฎหมายที่กําหนดขั้นตอนและวิธีการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญและมีผลใชบังคับในขณะนั้นแลว   

ขออางของผูถูกรองในขอนี้จึงไมอาจรับฟงได 

ผูรองย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ   

พรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   



หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   

ฉบับดังกลาว  ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะนั้น 
มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  มีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติเร่ืองการจัดทํารายงาน   
การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินไวในมาตรา  ๖๒  วา  พรรคการเมืองที่ไดรับ   
เงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงาน   
การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  โดยไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย   
ไวในมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสองวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใด   
ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงเปนเหตุตามที่ระบุไวใน  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอ   
ศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนบัแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา   
แลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ัง   
ใหยุบพรรคการเมืองนั้น  เห็นวา  บทบัญญัติในมาตราดังกลาวมีเจตนารมณที่จะตรวจสอบการใชจายเงิน   
ที่พรรคการเมืองไดรับการสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  และการที่จะวินิจฉัยวามีเหตุตามที่   
บัญญัติไวในมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  หรือไมนั้น  จําตองวินิจฉัยดวยวาพรรคการเมือง   
ไดใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไวในสวนที่  ๒  ที่วาดวยการสนับสนุนพรรค   
การเมืองโดยรัฐ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม   
และพรรคการเมืองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินถูกตอง   
ตามความเปนจริงหรือไม  โดยพิจารณาเงื่อนเวลาดวยวาพรรคการเมืองไดย่ืนรายงานการใชจายเงิน   
ดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  หรือไม 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  พรรคผูถูกรองไดรับการจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน   

๒๕๓๑  โดยในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับการอนุมัติเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตาม   

โครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจํานวน  ๕  โครงการ  เปนเงิน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท   

ผูถูกรองจึงมีหนาที่รายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรองภายใน   

วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  (ทบพ)   

๐๔๐๒/ว๒๕  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  และที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว๑๖๕  ลงวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ   

๒๕๔๙  แจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบ   



หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ป  ๒๕๔๘  ใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง  และ   

ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาว   

เมื่อวันที่  ๑๘  มกราคม  และวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจัดสงรายงานการใชจายเงินสนบัสนนุ   

ของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ใหแกสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทางโทรสาร  เมื่อวันที่  ๓๑  มนีาคม   

๒๕๔๙  และสงตนฉบับรายงานการใชจายเงินดังกลาวทางไปรษณีย  เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙   

แตไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบ  ผูรองพิจารณา   

เห็นวา  เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจนจึงมีหนังสือขอใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินให   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในสิบหาวันนับจากวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  แตผูถูกรองก็มิได   

สงหลักฐานการใชจายเงินใหแกผูรอง  ตอมา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด   

ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  และประสานกับหัวหนาพรรคผูถูกรอง   

ทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยมีวา  การที่ผูถูกรองไมไดสงหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงิน   

สนับสนุนของพรรคผูถูกรองตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ถือเปนเหตุ   

ในการสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคการเมืองเปนสถาบันหลักของการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

มีภาระหนาที่ในการผดุงไวซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และเปนสถาบัน   

ที่ทําหนาที่คัดสรรผูแทนเขาไปทําหนาที่ทั้งในฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  การบริหารและจัดการ   

ภายในพรรคการเมืองจึงมีลักษณะที่พิเศษและแตกตางจากองคกรในฝายบริหารโดยทั่วไป  และการใชจาย   

เงินของพรรคการเมืองมีความสําคัญตอการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหบรรลุวัตถุประสงค   

การดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา  ๖๒  จึงมีความสําคัญตอการพัฒนาพรรคการเมืองและ   

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตย  และในทางตรงกันขาม  หากไมดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติ   

แหงกฎหมายดังกลาว  ก็อาจสงผลใหเกิดความเสียหายตอการพัฒนาพรรคการเมืองและเปนอุปสรรคตอ   

การปกครองระบอบประชาธิปไตย  ดังจะเห็นไดจากมาตรการบังคับทางกฎหมายสําหรับพรรคการเมือง   

ที่กระทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ซ่ึงบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๙  วา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการ   

ตามมาตรา  ๖๒  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ัง   



หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคของพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ัง   

พรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้น   

ตองยุบไป  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ   

ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ไดบัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ   

หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   

ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  และ   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยไวตามคําวินิจฉัยที่  ๓ - ๕/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๐  พฤษภาคม   

๒๕๕๐  วา  ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มผีลใชบงัคับ   

ยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคตามมาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ได   

เพราะเปนมาตรการทางกฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิทางการเมือง  ซ่ึงมิใชโทษทางอาญา  มาตรการดังกลาว   

เปนเพียงมาตรการทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมายที่ใหอํานาจในการยุบพรรคการเมืองที่กระทํา   

การตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อมิให   

กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

มีโอกาสที่จะกระทําการอันเปนการกอใหเกิดความเสียหายซํ้าอีกในชวงระยะเวลาหนึ่ง  การมีกฎหมาย   

กําหนดวาบุคคลใดสมควรมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อใหเหมาะสมแกสภาพแหงสังคม  หรือเพื่อใหการปกครอง   

ระบอบประชาธิปไตยในสังคมนั้นดํารงอยูตอไปยอมมีได 

ปจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมผีลใชบงัคับ   

ต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติเร่ืองการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง   

ไวในมาตรา  ๘๒  วา  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติ   

ไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน   

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสองมาใชบังคับ   

โดยอนุโลม  โดยไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายไวในมาตรา  ๙๓  วา  ในกรณีที่พรรคการเมือง   

ใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น  และกําหนดมาตรการบังคับเพิ่มเติม   

อันเปนการจํากัดสิทธิทางการเมืองเพิ่มเติมไวในมาตรา  ๙๘  ดวยวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   



หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏ   

หลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม   

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวาพฤติการณ   

และการกระทําที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการกระทําที่มีความรายแรงถึงขนาดที่กฎหมายจะกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย   

ไวดวยการจํากัดสิทธิทางการเมืองของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และ   

เนื่องจากการจํากัดสิทธิทางการเมืองดังกลาวเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมายอันเนื่องมาจากกรณีที่   

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  แมวาการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญของนายทะเบียน   

จะมิไดมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังจํากัดสิทธิทางการเมืองเชนวานั้นก็ตาม  หากพฤติการณและ   

การกระทําของหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีการกระทําอันควรเชื่อไดวา   

มีการกระทําตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙๘  แลว  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวยอมมีผลผูกพันทาง   

กฎหมายตอการใชดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจที่จะยกบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ดังกลาวข้ึนวินิจฉัยและสั่งใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาวได 

เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

ไดบัญญัติใหพรรคการเมืองกระทําการ  และมูลเหตุในการย่ืนคํารองนี้เกิดข้ึนขณะพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญดังกลาวใชบังคับ  และตอมาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และบัญญัติไวในมาตรา  ๘๒   

วาพรรคการเมืองจะตองกระทําการเชนเดียวกับมาตรา  ๖๒  ดวย  อันเปนบทบัญญัติที่กําหนดมาตรการ   

บังคับทางกฎหมายใหพรรคการเมืองยังคงตองกระทําเชนวานั้นดวย  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙๕  ไดบัญญัติวา  ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

ที่อยูระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติยังไมมีผลใชบังคับ  ใหพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  ไดบัญญัติถึงเหตุที่จะส่ังยุบพรรคไวทํานองเดียวกัน  ดังนั้น   

เมื่อบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการกระทําอันเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ไดบัญญัติเร่ืองเหตุแหงการยุบ   

พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว   

เชนเดียวกับมาตรา  ๖๒  วา  พรรคการเมืองตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง   

ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  โดยกําหนดเง่ือนเวลาการยื่นรายงานดังกลาววาใหย่ืนตอ   

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไปเชนเดียวกัน  จึงชอบที่จะนําพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับกับคดีนี้ 

มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  มีเหตุควรยุบพรรคผูถูกรองหรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา   

การที่ผูถูกรองสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ใหแกคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังทางโทรสารเมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  และสงตนฉบับเอกสารดังกลาวทางไปรษณีย   

เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  แตผูถูกรองมไิดจัดสงหลักฐานประกอบการใชจายเงินใหแกคณะกรรมการ   

การเลือกต้ัง  ทั้งที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙   

ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ถึงผูถูกรองใหจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินใหคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และกอนที่จะครบกําหนดระยะเวลาการรายงาน   

ในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือถึงผูถูกรองตามหนังสือ   

ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  และที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว๑๖๕  ลงวันที่  ๒๑   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แจงวาใหทุกพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา   

พรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตอง   

ตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับหนงัสือ   

ดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  ที่ผูถูกรองใหการตอสู   

วาอยูระหวางการปรับปรุงรายการขอผิดพลาด  โดยจะมีการคืนเงินใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

และไมอาจดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดของพรรคได  เนื่องจาก   

มีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุม   



หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หรือดําเนินการใด ๆ  ในทางการเมืองนั้น  พิจารณาแลวเห็นวาประเด็นที่ผูถูกรองใหการโตแยงดังกลาว   

เปนเร่ืองการบริหารจัดการภายในทางธุรการของพรรค  และมิไดเกี่ยวของกับประกาศคณะปฏิรูปฯ   

ดังกลาว  แมวาผูถูกรองจะย่ืนรายงานการใชจายตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวก็ตาม  เมื่อขอเท็จจริง   

รับฟงไดวา  ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความ   

เปนจริงและเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  โดยผูถูกรองไมอาจแสดงหลักฐานประกอบรายงานการใชจาย   

เงินที่จะพิสูจนไดวาผูถูกรองไดใชจายเงินเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติและถูกตองตามความเปนจริงตอ   

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบกับมาตรา  ๘๒  และ   

เนื่องจากขอเท็จจริงตามคํารองไมอาจรับฟงไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรค   

มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงกระทําการดังกลาวแลวมิไดยับย้ังหรือแกไข   

การกระทําดังกลาว  จึงไมมีเหตุที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ   

บริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตามมาตรา  ๙๘ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  สมควรยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบกับมาตรา  ๘๒ 

 

ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


