
 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารตัน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรคธัมมาธิปไตย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธัมมาธิปไตย 

 

ผูรองย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๑๓   

พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูรองไดรับจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง  ไวในทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  โดยพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํา 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธี 

การที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศให 

สาธารณชนทราบ 

เมื่อส้ินเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบการแจงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แลวปรากฏวา  ผูถูกรองแจงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเกินระยะเวลาที่กฎหมาย 

กําหนดไวพรอมกับมีหนังสือ  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ชี้แจงยอมรับวา  เปนความบกพรองของ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่ไมรอบคอบและไมไดมีเจตนาที่จะไมสงแบบรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และขอขยายเวลารับหนังสือดวย  สํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกต้ังพิจารณากรณีดังกลาวแลวเห็นวา  ผูถูกรองมีระยะเวลาดําเนินการในการตรวจสอบการแจงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง  อีก  ๒  วัน  คือ  วันที่  ๓๐  และ  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพราะวา 

พรรคผูถูกรองไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินตามมาตรา  ๖๒   

ในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรองอางวา  นํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองมาย่ืน 

พรอมกัน  แตความบกพรองของเจาหนาที่ของพรรคผูถูกรองจึงไมไดย่ืนรายงานการดําเนินกิจการดังกลาว   

จึงเห็นวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่ 

มาตรา  ๓๕  กําหนด  อันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เสนอขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)  เมื่อวันที่  ๓   

พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงที่ประชุมมีมติเห็นวา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียน 

พรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรองมิไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว  จึงใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

เพื่อใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  เนื่องจากผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดสงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยทําเปนหนังสือของพรรคเลขที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ชื่อพรรคธัมมาธิปไตย  และที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  รวม  ๒  ฉบับ   



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยนายคําผู  นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรคเปนผูนําสง  และไดพบนายพิษณุ  ไมทราบชื่อสกุล  ซ่ึงเปน 

เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  อยูในบังคับบัญชาและปฏิบัติหนาที่ตามคําส่ังของ 

ผูรองเปนผูรับเอกสารดังกลาวและลงตราประทับประจําวันที่หนาแรกของเอกสารทั้งปก  แลวสงคืนสําเนา 

ใหผูนําสงทนัทีและไมไดทักทวงแตอยางใด  ผูนําสงจึงเชื่อโดยสุจริตวาไดสงเอกสารครบถวนทั้งหมด 

ตามที่ไดเตรียมมา  แตตอมาผูรองตรวจสอบพบวา  เอกสารไมครบถวนมีบางสวนขาดหายไป  จึงไดแจงให 

ผูถูกรองทราบในภายหลัง  ผูถูกรองเห็นวา  เร่ืองนี้เปนการรับ-สงเอกสารบกพรองเทานั้น  หาใชเปนการ 

ไมแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองประจําปแตอยางใด  และความผิดพลาดบกพรอง 

ดังกลาวถือวาเกิดจากความประมาทเลินเลอ  ปราศจากความรอบคอบของเจาหนาที่ของผูรองที่ไมตรวจนับ 

จํานวนหนาและจํานวนเร่ืองใหเรียบรอย  กอนจะลงรับ  เปนการละเลยตอระเบียบงานสารบรรณอันเจาหนาที่ 

ผูรับผิดชอบจะพึงปฏิบัติ  หากพบวา  ไมครบถวนหรือขาดเอกสารหลักฐานใด ๆ  ตองใหคําแนะนํา 

ทักทวงและตองรีบสรุปนําเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงนายทะเบียนพรรคการเมืองในที่สุด   

หนวยงานของผูรองเปนองคกรของรัฐจึงตองปฏิบัติโดยเครงครัด  กรณีที่กลาวอางวา  ผูถูกรองไดสง 

รายงานการดําเนินกิจการประจําปตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน   ๒๕๔๙  พรอมหนังสือพรรค   

ที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙  นั้น  จะเห็นไดวาหนังสือดังกลาวเปนหนังสือที่หัวหนาพรรคทําข้ึนเพื่อนําสง 

เอกสารรายงานในสวนที่ขาดตกบกพรองในการนําสงรายงานครั้งแรก  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   

เทานั้น  หาใชเปนการจัดทําข้ึนใหมและสงใหมแตอยางใด  โดยเนื้อหาของหนังสือฉบับนี้ระบุแสดงเจตนา 

แจงชัดวา  มีวัตถุประสงคเพื่อนําสงเอกสารรายงานในสวนที่ขาดตกบกพรองจากการสงคร้ังแรกใหครบถวน   

การอางวา  ผูถูกรองไดสงเอกสารครั้งแรก  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และมีเวลาตรวจสอบเหลืออีก   

๒  วัน  คือ  วันที่  ๓๐  และ  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  ผูรองมิไดนําขอเท็จจริงทั้งหมดมากลาว  แตเปน 

การอางขอเท็จจริงเพียงบางสวน  เมื่อผูถูกรองนําสงเอกสารเพิ่มเติม  กลับกลาวอางเอาความผิดตามคํารอง 

มาเปนเหตุในคดีนี้  โดยไมอาจถือวาผูถูกรองสงรายงานตามแบบ  ท.พ.  ๘  เกินเวลาที่กฎหมายกําหนด   

เพราะเปนการนําสงสวนที่ขาดตกบกพรอง  ไมใชการแจงหลังส้ินกําหนด  ผูถูกรองจึงไมไดทําผิดกฎหมาย 

ตามที่ผูรองกลาวอางแตอยางใด  และไมมีเหตุตามกฎหมายใดที่จะอางเปนเหตุใหตองยุบพรรค  หรือ 

หัวหนาพรรคตองรับผิดตามคํารอง 

กรณีที่ผูรองอางวา  ผูรองทราบเหตุแหงคดีนี้เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และไดย่ืนคํารอง 

ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  นั้น  ผูถูกรองเห็นวาไมเปนความจริง   



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูรองทราบเหตุแหงคดีนี้ในเวลากอนหนานี้แลวกวา  ๕  เดือน  หรือ  ๑๕๐  วัน  การที่ผูรองทราบเหตุ 

แหงคดีมาแลวกวา  ๕  เดือน  แตนํามารองในเวลาเกินกวา  ๑๕  วัน  คดีจึงขาดอายุความ  ประกอบกับ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็ไมมีขอความปรากฏ 

ในมาตราใด ๆ  วา  ใหผูรองนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาถือปฏิบัติ  ผูรองไมมีอํานาจใดที่สามารถนําคดีนี้มารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดโดยชอบ 

ดวยกฎหมาย  ขอใหยกคํารองของผูรองและใหผูรองชําระคาใชจายในการตอสูคดีแกผูถูกรอง  เปนเงิน   

๕๐๐,๐๐๐  บาท  และใหผูรองเพิกถอนคําส่ังใด ๆ  ที่แจงใหพรรคผูถูกรองปฏิบัติหลังจากไดรองเปนคดีนี้ 

ทั้งส้ิน 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญสงสําเนาคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองใหผูรองทราบ  ผูรองย่ืน 

คํารอง  ลงวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ชี้แจงเพิ่มเติมตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดโทรศัพทแจงใหผูถูกรองทราบวา  ผูถูกรองไมไดสงรายงาน   

ตามแบบ  ท.พ.  ๘  ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ไมไดแจงเพื่อใหผูถูกรองจัดสงเอกสารเพิ่มเติม   

แตอยางใด  ประกอบกับผูถูกรองไดมีหนังสือขอขยายเวลาแจงการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  โดยยอมรับวาเปนความบกพรองของนายคําผู  นาโคชาง  ที่ไมได 

ดําเนินการอยางรอบคอบ  สวนกรณีที่ผูถูกรองอางวา  เปนความบกพรองของเจาหนาที่รับเอกสารของ 

ผูรองที่ไมตรวจรับใหเรียบรอย  ซ่ึงจากการตรวจสอบหนังสือที่นายพิษณุ  หรือนายบารมี  อินวรรณ   

รับจากผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาเปนหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง   

แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคธัมมาธิปไตย  แตไมปรากฏหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙   

เร่ือง  แบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ชื่อพรรคธัมมาธิปไตย  ตามที่ผูถูกรองกลาวอาง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจพบวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเกินระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด   

อันเปนความผิดตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงนําเร่ืองดังกลาวเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง  แตในขณะนั้น  พลตํารวจเอก  วาสนา   

เพิ่มลาภ  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดลาออกจากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการในฐานะ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดสรุปขอเท็จจริงดังกลาว 

เสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองคนใหม  คือ  นายอภิชาต  สุขัคคานนท  เพื่อนําเร่ืองดังกลาวเขาพิจารณา 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติเห็นควรใหนายทะเบียน 

พรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคธัมมาธิปไตยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  นายทะเบียนพรรคการเมือง 

จึงย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ซ่ึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบเหตุแหงการยุบพรรค 

ในสวนของอํานาจในการยื่นคํารองของผูรองนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เร่ือง  ใหพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไปเพื่อใหพรรคการเมือง 

ยังคงสภาพอยูตอไปได  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เกินระยะเวลาตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ผูรองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

คํารองนี้จึงดําเนินการไปโดยถูกตองและอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงและภายใตบังคับของกฎหมาย 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนใชบังคับแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ในขณะที่คดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม   

๒๕๕๐  และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองของผูรองและคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ของผูถูกรอง  และคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัย 

โดยไมจําเปนตองไตสวนพยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด 

คดีมีปญหาขอกฎหมายเบื้องตนที่ตองวินิจฉัยกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของ 

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ 

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๓๕  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียน 

ทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึน 

ยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติวา  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒  และวรรคสอง   

บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   

ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง 

ที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานให 

นายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  ในกรณทีี่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง   

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแต 

วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

พิเคราะหแลวเห็นวา  ในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  โดยบทบัญญัติ 

ในมาตรา  ๓  (๑)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และในบทเฉพาะกาลมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการ 

ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีพรรคการเมืองไมดําเนินการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด 

ตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปน 

การกระทําขณะที่บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ  และอยูระหวางการพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปน 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

กฎหมายใหมมีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลว  และไมมีบทเฉพาะกาลบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

คํารองดังกลาวตอไปตามมาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคสาม  บัญญัติวา  ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมืองยังไมมีผลใชบังคับ  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวจะมีผล 

ใชบังคับ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงเปนกฎหมาย 

ที่มีผลใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคดีตามคํารองนี้ 

มีปญหาขอกฎหมายที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอนวันใชบังคับ 

พระราชบัญญติันี้ไดหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

จะถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ก็ตาม   

แตการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตลอดจนการเลิกและการยุบพรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวใน 

พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับก็ไดบัญญัติไวโดยมีหลักเกณฑและสาระสําคัญเชนเดียวกันและตอเนื่องกัน   

คือ  บทบัญญัติเร่ืองการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๙๓   

และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  และ 

มาตรา  ๖๕  วา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป 

ปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียน 

ทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึน 

ยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  และมาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุ 

ตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู   

หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒   

ใหยุบพรรคการเมืองนั้น  โดยความในมาตรา  ๙๓  วรรคสองบัญญัติตอไปวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา 

พรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  เห็นวา  บทบัญญัติในเรื่องการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

และมาตรการบังคับทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มหีลักเกณฑและสาระสําคัญอยางเดียวกันกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับในขณะเกิดเหตุตามคํารองของผูรอง  เปนกรณีที่กฎหมายใหม 

และกฎหมายเกามีบทบัญญัติสําหรับกรณีหนึ่ง ๆ  อยางเดียวกัน  เมื่อกฎหมายใหมมีลักษณะเชนเดียวกันกับ 

กฎหมายเกาบัญญัติใหยกเลิกกฎหมายเกาไวโดยตรง  อกีทั้งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  ไดบัญญัติใหใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แทนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ในกรณีเชนวานี้ในทางกฎหมายตองถือวากฎหมายใหมไมประสงคจะใหใชกฎหมายเกา  สวนการที่ 

จะใชบังคับกฎหมายใหมยอนหลังไปใชกับการกระทําที่เกิดข้ึนในขณะที่กฎหมายเกายังมีผลใชบังคับ 

หรือไมนั้น  เปนเร่ืองการบังคับใชกฎหมายในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคดี  สําหรับ 

คดีตามคํารองนี้  การที่จะพิจารณาถึงประเด็นการกระทําอันเปนมูลเหตุในการย่ืนคํารองวา  ผูถูกรอง 

ไดกระทําการเชนวานั้นหรือไม  แมวาจะตองใชบทบัญญัติของกฎหมายในขณะเกิดเหตุมาใชประกอบ 

การพิจารณาในประเด็นดังกลาวไดก็ตาม  แตการใชกฎหมายในขณะศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดี 

ตามคํารองนี้  ศาลชอบที่จะนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาใชเปนฐานอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคดี  ดังนั้น  จึงเห็นวา  ชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะนําพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชเปนฐานอํานาจเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดคดี 

ตามคํารองนี้ 

สําหรับในสวนของบทบัญญัติในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่บัญญัติวา  เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว   

หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายใน 

ระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น  พิจารณา 

แลวเห็นวา  เมื่อขณะที่ผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นั้น  บทบัญญัติดังกลาวยังมิไดตราข้ึนใชบังคับ  บทบัญญัติในมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติข้ึน 

ภายหลัง  จึงไมกระทบกระเทือนถึงการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ไดดําเนินการตามขัน้ตอน 

และวิธีการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ดังนั้น  การย่ืนคํารองนี้จึงสมบูรณและชอบดวย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๙๓  แลว 

คดีมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองของผูรองได   

หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองมีหนาที่รายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ตอผูรองภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยผูรองย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะนั้น  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติวา   

ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมา 

ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือน 

มีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวัน 

นบัจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติวา  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบ 

ดวยที่ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  และวรรคสองบัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา 

พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน 

นบัแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูรองทราบสาเหตุแหงคดีนี้ในเวลากอนหนาที่จะย่ืนคํารองกวา   

๕  เดือนแลว  ผูรองจึงย่ืนคํารองเกินกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  คือ   

วันที่ผูรองไดพิจารณาเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

การที่ผูรองย่ืนคํารองฉบับลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญในวันที่  ๑๓   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขออางของผูถูกรอง 

ในขอนี้จึงไมอาจรับฟงได 

คดีมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองของผูรองได   

หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองมีหนาที่รายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ตอผูรองภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยผูรองย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะนั้น  โดยมาตรา  ๓๕   

บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 

ที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึง 

เกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติวา  พรรคการเมืองยอมเลิก 

หรือยุบดวยเหตุที่ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  และวรรคสองบัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอ 

นายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุ 

ดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดย่ืนแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยเจาหนาที่ของผูรองประทับตรา 

รับไวในวันเดียวกัน  เวลา  ๐๗.๕๕  นาฬิกา  ตอมาวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองย่ืนแบบรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองของผูถูกรอง  (แบบ  ท.พ.  ๘)  ที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙   

มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเจาหนาที่ของผูรองประทับตรารับไววันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  และไดย่ืนหนังสือ 

ที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ขอขยายเวลาการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๘  โดยมีสาระสรุปไดวา  ผูถูกรองอางวาไดนําแบบรายงานการดาํเนนิกจิการ 

ของพรรคผูถูกรองตามหนังสือ  ที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  มาเพื่อย่ืนตอ 

เจาหนาที่ของผูรองแลว  พรอมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองฯ  ตามหนังสือ  ที่  ธ.ธ.ต.   

๒๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตเนื่องจากวันดังกลาวมีผูชุมนุมปดลอมอาคารที่ทําการของ 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูรองจํานวนมาก  นายคําผู  นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองซ่ึงเปนผูนําแบบรายงานฯ  มาย่ืนได 

ขอรองใหเจาหนาที่ของผูรองรับไว  และปรากฏวาผูถูกรองสงเฉพาะหนังสือ  ที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เทานัน้   

แตไมไดสงหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  ตอมาผูถูกรองไดรับแจงจากเจาหนาที่ของผูรองเมื่อวันที่  ๓   

เมษายน  ๒๕๔๙  วา  ผูถูกรองไมไดแจงแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ผูถูกรอง 

จึงทราบวาไมไดสงหนังสือ  ที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  ผูถูกรองมิไดมีเจตนาที่จะไมแจงแบบรายงาน 

การดําเนินกิจการพรรคการเมือง  จึงขอขยายเวลารับแบบรายงานดังกลาว  พิจารณาแลวเห็นวารายละเอียด 

เกี่ยวกับตัวเลขคาใชจายในแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง  ตามหนังสือที่  ธ.ธ.ต.   

๒๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กับขอความเร่ืองการใชจายเงินของผูถูกรองในแบบรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ตามหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   

มีจํานวนเลขคาใชจายตรงกัน  และเมื่อพิจารณาตราประทับรับในหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  ซ่ึงเปน 

ลักษณะตราประทับที่ใชประจําตัวของเจาหนาที่  แตในหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  เปนตราประทับ 

ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับขอเท็จจริงตามสําเนาหนังสือพิมพจํานวนหลายฉบับ 

ที่ผูถูกรองอางสง  ปรากฏวาในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีผูชุมนุมทางการเมืองจํานวนมากปดลอม 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยมีการชุมนุมมาต้ังแตกอนวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอเนื่องมา 

จนถึงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเมื่อพิจารณาเลขที่หนังสือและวันที่ในหนังสือของผูถูกรอง 

ทั้งสามฉบับดังกลาว  ก็มีความตอเนื่องเปนลําดับ  และการที่ผูถูกรองขอขยายเวลายื่นแบบรายงาน   

และไดย่ืนรายงานตอผูรองในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยมีสาระครบถวนตามแบบที่ผูรองกําหนด   

(แบบ  ท.พ.  ๘)  ซ่ึงเปนระยะเวลาหางจากวันสุดทายที่ตองแจงรายงานฯ  ตามที่กฎหมายกําหนดเพียง   

๔  วัน  และเมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  เมื่อครบกําหนดระยะเวลารายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองแลว  หากพรรคการเมืองยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนา 

พรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงาน  โดยไมมี 

เหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อให 

มีการยุบพรรคการเมืองนั้น  ยอมแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับขณะเกิดเหตุวา  กรณีที่ 

พรรคการเมืองมิไดรายงานตอผูถูกรองภายในกําหนดเวลานั้น  ตองปรากฏขอเท็จจริงดวยวาเปนการกระทํา 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยเจตนาหรือไม  และมีเหตุผลอันสมควรหรือไม  เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองรับฟงเปนยุติวาผูถูกรอง 

ย่ืนรายงานการดําเนินกิจการพรรคการเมืองตอผูรองในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และย่ืนคําขอ 

ขยายระยะเวลาการจัดทํารายงานพรอมกับการย่ืนรายงานวันที่  ๔  เมษายน   ๒๕๔๙  พฤติการณ 

และการกระทําของผูถูกรองยังไมอาจรับฟงไดวา  ผูถูกรองมีเจตนาที่จะไมย่ืนรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองตอผูรองภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงไมมีเหตุที่จะยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบกับ 

มาตรา  ๔๒ 

ดวยเหตุผลที่วินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  กรณียังไมมีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามคํารอง  และสมควร 

มีคําส่ังยกคํารองของผูรอง 

 

ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


