
 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารตัน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๗/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๘/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรครักษแผนดินไทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครักษแผนดินไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังยุบพรรค 

รักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับ 

จดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๗  โดยพรรคผูถูกรอง 

มีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตาม 

ความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙   

เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  และเมื่อใกลส้ินสุดระยะเวลาการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนใหผูถูกรองดําเนินการ 

จัดทํารายงานดังกลาวตามบทบญัญัติของกฎหมาย 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อส้ินเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบการแจงรายงาน 

ดังกลาวของพรรคการเมืองแลวปรากฏวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘   

ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการ 

เลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคเปนผูลงนาม  โดยระบุวาอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรค 

ผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๑)  ในกรณีที่หัวหนาพรรคไมอยูในที่ทําการพรรคหรือไมสามารถ 

ปฏิบัติหนาที่ได  ถามีกิจการที่จําเปนตองมีผูปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรคใหบุคคลตอไปนี้  มีอํานาจเต็ม 

ในการทาํการแทนหัวหนาพรรคตามลําดับ  ดังนี้  ใหรองหัวหนาพรรคคนที่หนึ่งและคนที่สองทําการแทน 

หัวหนาพรรค  ถารองหัวหนาพรรคทั้งสองไมอยูใหเลขาธิการพรรคทําการแทนหัวหนาพรรค 

เดิมพรรคผูถูกรองมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค  ตอมาไดลาออกจากตําแหนง 

หัวหนาพรรค  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)  และขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวา  ในกรณีตําแหนงหัวหนาพรรค 

วางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตนทําหนาที่แทนและใหมีอํานาจ 

เรียกประชุมใหญเพื่อเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมภายในสามสิบวัน  ซ่ึงรองหัวหนาพรรค 

ลําดับตน  คือ  นายสมาน  วาป 

ผูรองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๗  มีหนังสือลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ถึงนายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรคทําหนาที่แทน 

หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ชี้แจงวาไดมอบอํานาจใหนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค   

เปนผูแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือไม   

อยางไร  ซ่ึงนายสมาน ฯ  ไดชี้แจงวา  หนาที่การจัดทํารายงานดังกลาวเปนหนาที่ของเลขาธิการพรรค   

แตจะตองรายงานใหหัวหนาพรรคลงนามรับรองแลวจึงจะจัดสงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ตอไป  โดยนายสมาน  ปฏิเสธวา  ไมไดมอบอํานาจให  นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง   

ปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรคแตอยางใด 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  การแจงรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ของพรรคผูถูกรองซ่ึงมีนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูถูกรอง  เปนผูลงนามแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยไมไดรับมอบหมายจากนายสมาน  วาป   

รองหัวหนาพรรค  ทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคไมเปนไปตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถือวา  ผูถูกรองไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมือง 

ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

และเห็นควรรองทุกขกลาวโทษแกหัวหนาพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากไมปฏิบัติตามมาตรา  ๓๕  ซ่ึงมีโทษ 

ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๘๐  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดสรุปขอเท็จจริงเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในคราวประชุม  คร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)  เมื่อวันศุกรที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงที่ประชุมมีมติ 

เห็นวา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรอง 

มิไดแจงรายงานการดําเนินกจิการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   

อันเปนความผิดตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

จึงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามมาตรา  ๖๕  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดี  พิจารณาแลวมีคําส่ังรับคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกรอง  โดยนายจิระเดช  ทุมนัต  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  มีหนังสือลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๙   

ชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  พรรคผูถูกรองเดิมมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค   

ตอมานายสุรทิน ฯ  ไดลาออกจากหัวหนาพรรค  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ 

ตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)  และขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวา   

ในกรณีตําแหนงหัวหนาพรรควางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตน 



 หนา   ๒๑ 
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ทําหนาที่แทน  และใหมีอํานาจเรียกประชุมใหญเพื่อเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมภายใน 

สามสิบวัน  ซ่ึงรองหัวหนาพรรคลําดับตน  คือ  นายสมาน  วาป  แตตามวันเดือนปดังกลาว  เปนวันสุดทาย 

แหงการรายงาน  หากไมดําเนินการอาจทําใหผูถูกรองเสียหาย  นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการ 

เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  จึงเปนผูแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคตามขอบังคับพรรค ฯ  ขอ  ๓๑   

วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  และวรรคสอง  ทั้งนี้  ในการทําการแทนหัวหนาพรรคตามวรรคหนึ่ง  ถาเปนการกระทํา 

ที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินและทรพัยสิน  หนี้สิน  หรือเร่ืองที่เกี่ยวกับการใหสัญญาทางการเมือง 

กับพรรคการเมืองอื่นหรือนิติบุคคลอื่นหรือบุคคลอื่น  เมื่อดําเนินการแลวผูทําการแทนหัวหนาพรรค 

ตองนําเสนอใหคณะกรรมการบริหารพรรคใหคํารับรอง  ถาคณะกรรมการบริหารพรรคเสียงขางมาก 

ในที่ประชุมไมใหคํารับรองการกระทําของผูทําการแทนหัวหนาพรรค  ใหถือวาการกระทํานั้นไมมีผล 

ผูกพันพรรคผูถูกรอง 

การที่นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองไดทํารายงานการดําเนินกิจการตามแผนงาน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินป  ๒๕๔๘  โดยปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคนั้น  เนื่องจากหัวหนาพรรค 

ลาออก  และรองหัวหนาพรรคคนที่  ๑  และคนที่  ๒  ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากไมไดอยูที่ทําการพรรค   

ประกอบกับเปนการเรงดวน  นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรคจึงไดปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรค   

โดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  ในการทาํการแทน 

หัวหนาพรรคตามวรรคหนึ่ง  หลังจากนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  ทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังแลว  ไดนําเสนอการปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคตอคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

ในการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการบริหารพรรค 

มีมติรับรองรายงานผลการดําเนินการของพรรคผูถูกรองในรอบป  ๒๕๔๘  และไดมีการนําเสนอ 

ตอที่ประชุมพรรคผูถูกรองในการประชุมสามัญคร้ังที่  ๑/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

โดยที่ประชุมมีมติรับรองรายงานผลการดําเนินงานของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๑๗๘  คน   

ในจํานวนผูเขารวมประชุม  ๑๙๖  คน  ซ่ึงถือวาเปนการทําถูกตองตามขอบังคับพรรคผูถูกรองแลว 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และถือวาผูถูกรองไดปฏิบัติตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณายกคํารอง 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดี  พิจารณาแลวรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  และไดสง 

สําเนาคําชี้แจงดังกลาวใหผูรองทราบ  เพื่อใหโอกาสชี้แจงเพิ่มเติม   

ผูรองย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมือง 

เปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมือง 

จะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได  เดิมพรรคผูถูกรอง 

มีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค  ตอมาเมื่อนายสุรทิน ฯ  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค   

ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  และโดยที่ขอบังคับพรรค ฯ  ขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวา  ในกรณี 

ตําแหนงหัวหนาพรรควางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตน 

ทําหนาที่แทน  รองหัวหนาพรรคลําดับที่หนึ่ง  คือ  นายสมาน  วาป  จึงเปนผูทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค 

ผูถูกรอง  และสามารถมอบอํานาจใหกรรมการบริหารพรรคคนใดคนหนึ่งทําการแทนก็ไดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แตการที่ผูถูกรอง   

นําขอบังคับพรรค  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  มาใชบังคับ  ไมสามารถกระทําไดเนื่องจากพรรคการเมือง 

มีฐานะเปนนิติบุคคล  การกระทําอันใดเกี่ยวกับบุคคลภายนอกจะตองดําเนินการใหเปนไปตามที่กําหนด 

ในมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

เมื่อผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   

โดยมีนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคเปนผูลงนาม   

โดยอางวาอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  ในขณะที่นายสมาน  วาป   

รองหัวหนาพรรคลําดับที่หนึ่ง  ซ่ึงทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคตามขอบังคับพรรค ฯ  ขอ  ๒๙  วรรคสาม   

ปฏิเสธวาไมไดมอบอํานาจใหนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทน 

หัวหนาพรรคแตอยางใด  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรอง  ไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริง  ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียน 

พรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามนัยมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรองและสงสําเนาใหผูถูกรองทราบ 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนใชบังคับแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ในขณะที่คดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม   

๒๕๕๐  และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองและ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองและคําชี้แจงเพิ่มเติมของนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว  เห็นวา   

ขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปนตองไตสวนพยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด 

มีปญหาขอกฎหมายเบื้องตนที่ตองวินิจฉัยกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ 

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง 

ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือให 

กรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได 

มาตรา  ๓๕  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียน 

ทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึน 

ยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติวา  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒  และวรรคสอง   

บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   

ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง 

ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้  หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือให 

กรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียน 

ทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึน 

ยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานให 

นายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอ 

นายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารอง 

ของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

พิเคราะหแลวเห็นวา  ในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  โดยบทบัญญัติ 

ในมาตรา  ๓  (๑)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และในบทเฉพาะกาลมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการตามคํารอง 

ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีพรรคการเมืองไมดําเนินการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด 

ตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปน 

การกระทําขณะที่บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ  และอยูระหวางการพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปน 

กฎหมายใหมมีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลว  และไมมีบทเฉพาะกาลบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

คํารองดังกลาวตอไปตามมาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคสาม  บัญญัติวา  ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมืองยังไมมีผลใชบังคับ  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวจะมีผลใชบังคับ   

กรณีจึงไมอาจนําบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ถูกยกเลิกไปแลวมาใชบังคับกับกรณีตามคํารองนี้ได 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มีปญหาขอกฎหมายที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอนวันใชบังคับ 

พระราชบัญญัตินี้ไดหรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  แมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ก็ตาม  แตการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตลอดจนการเลิกและการยุบพรรคการเมือง 

ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับก็ไดบัญญัติไวโดยมีสาระสําคัญเชนเดียวกันและ 

ตอเนื่องกัน  คือ  บทบัญญัติเร่ืองการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  และ 

มาตรา  ๙๓  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕   

และมาตรา  ๖๕  วา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป 

ปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียน 

ทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึน 

ยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  และมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมอืง 

ใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู   

หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒   

ใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ความในมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  บัญญัติตอไปวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน 

วาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  เห็นวาเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปนกฎหมายใหมไดบัญญัติเร่ืองการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

และมาตรการบังคับทางกฎหมาย  โดยมีหลักเกณฑและสาระสําคัญอยางเดียวกันกับพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับในขณะเกิดเหตุ 

ตามคํารองของผูรองจึงเปนกรณีที่กฎหมายใหมและกฎหมายเกามีบทบัญญัติสําหรับกรณีหนึ่ง ๆ   

อยางเดียวกัน  เมื่อกฎหมายใหมมีลักษณะเชนเดียวกันกับกฎหมายเกาไดบัญญัติใหยกเลิกกฎหมายเกาไว 

โดยตรง  ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไดบัญญัติใหใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แทนพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในกรณีเชนวานี้ในทางกฎหมายตองถือวา 

กฎหมายใหมไมประสงคจะใหใชกฎหมายเกา  สวนการที่จะใชบังคับกฎหมายใหมยอนหลังไปใชกับ 

การกระทําที่เกิดข้ึนในขณะที่กฎหมายเกายังมีผลใชบังคับหรือไมนั้น  เปนเร่ืองการบังคับใชกฎหมาย 

ในขณะที่ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองนี้  และการที่จะพิจารณาถึงประเด็นการกระทําอันเปนมูลเหตุ 

ในการย่ืนคํารองในคดีนี้วา  ผูถูกรองไดกระทําการเชนวานั้นหรือไม  แมวาจะตองใชบทบัญญัติของ 

กฎหมายในขณะเกิดเหตุมาใชประกอบการพิจารณาในประเด็นดังกลาวไดก็ตาม  แตการใชกฎหมาย 

ในขณะศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองนี้  ศาลชอบที่จะนําพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชเปนฐานอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคดี  ดังนั้น   

จึงเห็นวา  ชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชวินิจฉัยชี้ขาดคดีตามคํารองนี้ 

สําหรับในสวนของบทบัญญัติในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๕๐  ที่บัญญัติวา  เมื่อครบระยะเวลาการรายงาน 

ตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนา 

พรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมี 

เหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมี 

การยุบพรรคการเมืองนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อขณะที่ผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

เมื่อวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  นั้น  บทบัญญัติดังกลาวยังมิไดตราข้ึนใชบังคับ  บทบัญญัติ 

ในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติข้ึนภายหลัง  จึงไมกระทบกระเทือนถึงการดําเนินการของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังที่ไดดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยชอบดวย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  แลว  ดังนั้น  การย่ืนคํารองนี้จึงสมบูรณและชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๙๓  แลว 

คดีมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองของผูรองได   

หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองมีหนาที่รายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ตอผูรองภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยผูรองย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะนั้น  โดยมาตรา  ๓๕   

บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 

ที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึง 

เกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติวา  พรรคการเมืองยอมเลิก 

หรือยุบดวยเหตุที่ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  และวรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอ 

นายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุ 

ดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  นายสุรทิน  พิจารณ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค   

ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  แตตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวานายทะเบียน 

พรรคการเมืองจะตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารชุดใหม  ระหวางนั้นนายสมาน  วาป   

รองหัวหนาพรรค  ทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคผูถูกรองตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ขอ  ๒๙  วรรคสาม  ตอมา  เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค 

ผูถูกรอง  ไดลงนามในรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ซ่ึงจัดทําตามแบบที่ผูรองกําหนด  และแจงตอผูรอง  โดยระบุวาอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๑)  (ซ)  ที่กําหนดวา  ในกรณีที่หัวหนาพรรคไมอยูในที่ทําการพรรคหรือไม 

สามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถามีกิจการพรรคที่จําเปนตองมีผูปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรค  ใหรองหัวหนาพรรค 

คนที่หนึ่งและคนที่สองทําการแทนหัวหนาพรรค  ถารองหัวหนาพรรคทั้งสองไมอยูใหเลขาธิการพรรค 

ทําการแทนหัวหนาพรรค  ผูรองไดรับรายงานดังกลาวไวในวันเดียวกัน  หลังจากนั้นเลขาธิการพรรค 

ผูถูกรองไดเสนอเร่ืองตอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

โดยคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติรับรองรายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองดังกลาว  พิจารณาแลว 

เห็นวา  เจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ซ่ึงตางบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป 

ปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกป  มีเจตนารมณเพื่อตรวจสอบวาพรรคการเมืองไดดําเนินการจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคถูกตองตามความเปนจริง  และไดใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมาย 

กําหนดไว  หรือไม  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบตอไป  และเนื่องจากพรรคการเมืองเปนองคกร 

ที่ตองดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่องตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และถือเปนสถาบันหลักทางการเมืองของประเทศ  การรายงานและ 

การประกาศใหสาธารณชนทราบถึงการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  จึงเปนส่ิงสําคัญและเปนการ 

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป 

ที่ผานมาดวย  และการที่กฎหมายกําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูจัดทํารายงานและแจงตอ 

นายทะเบียนนั้น  ก็เปนเพราะหัวหนาพรรคการเมืองเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองและเปนผูบริหาร 

สูงสุดของพรรคการเมือง  ทั้งยังเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตามที่ 

บัญญัติไวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  โดยบทบัญญัติ 

ในมาตราดังกลาวบัญญัติใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติ 

ของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดังนั้น  ผูรักษาการเลขาธิการพรรคผูถูกรองจึงไมมีอํานาจตามกฎหมาย 

ที่จะรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  โดยอาศัยอํานาจ 

ตามขอบังคับพรรคฯ  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  ที่กําหนดใหปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคผูถูกรองได   

แมวาผูถูกรองจะอางวาเนื่องจากขณะนั้นรักษาการรองหัวหนาพรรค  (นายสมาน  วาป)  ผูทําการแทน 

หัวหนาพรรคไมอยูในที่ทําการพรรค  และเปนวันสุดทายที่ผูถูกรองจะตองแจงรายงานดังกลาวตอผูรอง 

ก็ตาม  ก็เปนเร่ืองการบริหารจัดการภายในของพรรคผูถูกรองที่จะตองดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาว  แมวารักษาการเลขาธิการพรรคจะไดเสนอเร่ืองการจัดทําและการแจงรายงาน 

การดําเนินกิจการพรรคดังกลาวตอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

โดยมีนายสมาน  วาป  รักษาการรองหัวหนาพรรคผูทําการแทนหัวหนาพรรคเปนประธานที่ประชุม   

และที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติรับรองเพื่อเสนอที่ประชุมใหญของพรรคและรายงาน 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูรองตอไปก็ตามก็เปนการกระทําหลังจากที่มีการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายแลว  เมื่อผูถูกรอง 

เปนพรรคการเมืองซ่ึงถือเปนสถาบันหลักทางการเมืองไดรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   

อันเปนเร่ืองสําคัญของพรรคตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยผูที่ไมมีอํานาจตามกฎหมายและเปน 

การกระทําโดยปราศจากอํานาจตามกฎหมาย  จึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติ 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒ 

ดวยเหตุผลที่ วินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  สมควรยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองของผูรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามมาตรา  ๙๓   

ประกอบกับมาตรา  ๔๒ 

 

ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


