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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารตัน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๓/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
 นายสันติ  รุงเสรชีัย 

เรื่อง  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ชี้ขาดกรณีนายสันติ  รุงเสรีชัย  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 
ประกอบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  สงคํารองลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐   

ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายสันติ  รุงเสรีชัย  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงแลวหนึ่งปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองราชบุรีไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแต 

วันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวา 

สองรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และจากการตรวจสอบปรากฏวา  เทศบาลเมืองราชบุรี  มีรายได 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๓๑๗,๒๙๖,๘๙๓.๒๐  บาท  อยูในเกณฑตามประกาศ 

ดังกลาว  มีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ปรากฏวา  ผูถูกรอง  รวมทั้งผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  จํานวน   

๑๘  ราย  ซ่ึงไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงตอผูรองภายในกําหนด 

ระยะเวลา 

ผูรองไดตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม   

๒๕๔๖  ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๔๖  แตผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสาร 

ประกอบ  โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง 

และเหตุผลของการไมย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่   

ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๓๑๖  ลงวันที่  ๑๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  (๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่   

ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๘๗๕  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๖  และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๗๒๗  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  แตผู ถูกรองก็มิไดดําเนินการชี้แจง 

ขอเท็จจริงและไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแตอยางใด   

ผูรองจึงไดมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๖๙๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ถึงปลัด 

เทศบาลเมืองราชบุรี  ขอหนังสือชี้แจงกรณีเทศบาลเมืองราชบุรีไดมีการดําเนินการแจงใหผูถูกรองย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบพรอมกับเอกสารหลักฐานที่ไดมีการแจงเปน 

หนังสือ  ขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีการแจงใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น  เมืองราชบุรี 

ทราบถึง  ๒  คร้ัง  ตามหนังสือ  ที่  รบ  ๐๐๑๘/๒๐๓๖๓  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๕  แจงเร่ือง 

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นให 

นายกเทศมนตรีเมืองทุกเทศบาลทราบ  ตามสําเนาหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๒/๓๗๗   

ลงวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  เพื่อดําเนินการใหผูบริหารทองถิ่นที่มีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  เรงรัดและ 

ดําเนินการในเรื่องการย่ืนบัญชี ฯ  ใหถูกตองครบถวน  และหนังสือ  ลับ  ที่  มท  ๐๘๖๕.๒/๒๖๖๐๐   
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ลงวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๕  ถึงนายกเทศมนตรีเมืองราชบุรีเพื่อแจงผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก 

สภาทองถิ่นของเทศบาลเมืองราชบุรีรายที่ยังดําเนินการเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ไมถูกตองครบถวนให 

ดําเนินการใหถูกตองครบถวน  ทั้งขอเท็จจริงยังปรากฏวาขณะนั้น  ผูถูกรองไดดําเนินการย่ืนบัญชี ฯ   

และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงถูกตองครบถวนแลว 

ผูรองไดมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๖๙๕  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  เชิญผูถูกรอง 

มาใหถอยคํา  ซ่ึงผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงขอเท็จจริงกรณีไมย่ืนบัญชี ฯ   

กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  สรุปความไดวา  ผูถูกรอง 

อาศัยอยูบานเลขที่  ๒๔๑/๕๘-๕๙  ถ.ราษฎรยินดี  อ.เมือง  จ.ราชบุรี  ไดเขารับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองราชบุรีเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  และไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีเขารับตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๙   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ตอมาไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม   

๒๕๔๕  และไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีดังกลาวในวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๕  แตกรณีพนจากตําแหนง 

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  โดยใหเหตุผลวา 

ไมทราบวาตองย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และชี้แจงวาตอมาทราบวา 

ตองย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปเมื่อประมาณเดือนกรกฎาคม  ๒๕๔๗   

เนื่องจากไดรับหนังสือเตือนจากผูรอง  โดยหนังสือดังกลาวสงมาบานเลขที่  ๑๙๘  ถ.อัมรินทร  อ.เมือง   

จ.ราชบุรี  โดยผูถูกรองจะไดรับหนังสือก็ตอเมื่อไดเขามาบานเลขที่ดังกลาว  เมื่อผู ถูกรองทราบ 

คําเตือนแลว  ผูถูกรองไดโทรศัพทสอบถามที่สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  โดยไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่และผูถูกรองอางวาไดดําเนินการตามหนังสือ  แตมีเหตุ 

บางประการที่ทําใหตองย่ืนบัญชี ฯ  ลาชา  จนผูรองออกหมายเรียกถึงผูถูกรองอีกคร้ังหนึ่ง  โดยผูถูกรอง 

อางเหตุที่ทําใหตองย่ืนบัญชีลาชาวาตนเองไดเขารับกิจการตัวแทนจําหนายหนังสือพิมพแทนปา  ซ่ึงปวย 

เปนอัมพฤกษ  และอยูระหวางเร่ิมงานใหม  ไมไดพักผอนและยังมีภาระที่ตองยายรานไปอยูอีกที่หนึ่ง   

ไมมีเจตนาที่จะปกปดบัญชี ฯ  แตอยางใด  พรอมกบัคําชี้แจงดังกลาว  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  พรอมเอกสาร 

ประกอบกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน   

๒๕๔๗  แตเอกสารไมครบถวน 

ผูรองมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๒๐๕  ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๔๗  เชิญนายมนัส   

รุงเสรีชัย  มาใหถอยคํา  โดยนายมนัส ฯ  เปนผูลงชื่อรับเอกสารในใบตอบรับไปรษณียลงทะเบียนที่มี 
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ไปถึงผูถูกรองตามภูมิลําเนาบานเลขที่  ๑๙๘  ถ.อัมรินทร  ต.หนาเมือง  อ.เมือง  จ.ราชบุรี  ซ่ึงนายมนัส ฯ   

ไดมีหนังสือลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงขอเท็จจริงวา  ตนอาศัยอยูบานเลขที่  ๖๗/๕  ถ.คฑาธร   

อ.เมือง  จ .ราชบุ รี   และเปนบิดาของผู ถูกรอง  โดยตนเองมีบ านเช าเลขที่   ๑๙๘  ถ .อัมรินทร   

อ.เมือง  จ.ราชบุรี  ซ่ึงเปดเปนรานขายหนังสือพิมพ  โดยตนเองจะเปนผูดูแลในเวลาเชาจนถึงเย็น 

ประมาณ  ๑๘.๐๐  นาฬิกาทุกวัน  กลางคืนจะไมมีผูพักอาศัย  และนายมนัส ฯ  เองกลับไปพักบานเลขที่   

๖๗/๕  และชี้แจงวาเปนผูรับหนังสือของผูรองที่สงถึงผูถูกรองที่บานเลขที่  ๑๙๘  ถ.อัมรินทร  ต.หนาเมือง   

อ.เมือง  จ.ราชบุรี  แตจําไมไดวามีก่ีฉบับ  ซ่ึงโดยปกติทั่วไปแลวเมื่อตนไดรับจดหมายที่สงถึงผูถูกรอง 

ก็จะติดตอใหผูถูกรองมารับเองที่บานเลขที่ดังกลาว  นายมนัส ฯ  ไมเคยเปดจดหมายของผูถูกรอง  โดยปกติ 

ผูถูกรองพักอาศัยอยูบานเลขที่  ๒๔๑/๕๘  ถ.ราษฎรยินดี  อ.เมือง  จ.ราชบุรี  อยูหางจากบานเลขที่  ๑๙๘   

ถ.อัมรินทร  ประมาณ  ๑  กิโลเมตร  และจะแวะมาบานเลขที่ดังกลาวประมาณเดือนละ  ๗-๘  คร้ัง  เปนประจํา 

เพื่อมาเยี่ยมเยียนนายมนัส ฯ  และมาดูเอกสารหรือจดหมายของตนเอง  นายมนัส ฯ  ไมทราบเร่ือง 

การย่ืนบัญชี ฯ  ของผูถูกรอง  แตมาทราบวาผูถูกรองไมย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อตนไดรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  และไดสอบถามผูถูกรอง 

วาเหตุใดจึงไมย่ืนบัญชี ฯ  ดังกลาว  แตผูถูกรองแจงวาไดย่ืนบัญชี ฯ  แลว 

ผูรองไดพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๓๓/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  มีมติ 

เปนเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

ตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองราชบุรี  จึงเสนอเรื่องใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแต 

วันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี 

ตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ   

ลงวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ไดรับหนังสือ  จากหลักฐานใบตอบรับไปรษณียดวนพิเศษ  ปรากฏวาผูถูกรองเปนผูลงชื่อรับเมื่อวันที่   

๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  และผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเปนหนังสือลงวันที่  ๒๙  มิถุนายน   

๒๕๕๐  ซ่ึงเปนเวลาภายในที่กฎหมายกําหนด  สรุปความไดวา  ผูถูกรองไดรับทราบถึงเร่ืองการย่ืนบัญชี ฯ   

กรณีเขารับตําแหนง  และพนจากตําแหนง  เนื่องจากเจาหนาที่พนักงานเทศบาลเตือนและมีหนังสือแจง 

ใหทราบเสมอ  แตกรณีพนจากตําแหนงไปแลวหนึ่งป  นั้น  ไมทราบวาตองมีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  เพราะหลังจาก 

พนจากตําแหนงแลวตนเองไมคอยไดเขาไปที่สํานักงานเทศบาล  และเมื่อผูรองไดมีหนังสือถึงผูถูกรอง   

ผูถูกรองไดเขียนคําชี้แจงตอผูรองถึงสาเหตุในการไมย่ืนบัญชี ฯ  แลว  โดยพรอมกันนั้นไดย่ืนเอกสาร 

ที่ผูรองขอตรวจสอบไปดวย  เมื่อเวลาผานไป  ๒  ป  ประมาณตนเดือนมิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ผูถูกรอง 

ชี้แจงวาไดไปเย่ียมบิดา  มารดาที่บานเลขที่  ๖๗/๕  ถ.คฑาธร  ต.หนาเมือง  อ.เมือง  จ.ราชบุรี  จึงไดรับ 

จดหมายจากผูถูกรองที่นายมนัส ฯ  ซ่ึงเปนบิดารับไวแทน  จึงไดทราบวาตนเองไดสงเอกสารบางอยาง 

ไมครบ  แตก็ไมไดศึกษารายละเอียดในหนังสือดังกลาววาตนเองยังขาดสงเอกสารใดบาง  และตอมา 

ไดทําหนังสือดังกลาวหาย  เนื่องดวยความไมรอบคอบของตนเอง  ประกอบกับความรูเทาไมถึงการณ 

ของตนเองทําใหคิดวาคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะมีหนังสือเตือนมาอีกคร้ังหนึ่งตนเองไมมีเจตนาหรือ 

จงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  แตอยางใด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณา 

วินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวนิิจฉัยวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  หรือไม 

ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับแลวต้ังแต 

วันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  บทบัญญัติในมาตรา  ๓๐๐  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  และบรรดาคดีหรือการใดที่อยูระหวางดําเนินการของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีตามคํารองนี้จะอยูในอํานาจการพิจารณา 

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาแลวเห็นวา  เทศบาลเมืองราชบุรีมีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน   

๓๑๗,๒๙๖,๘๙๓.๒๐  บาท  ถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนด 

ในประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองราชบุรีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองราชบุรีซ่ึงไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

และมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลนุติิภาวะ 

ตอผูรองทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  และพนตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓ 

ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  ต้ังแตวันที่   

๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพียงสองคร้ัง  คือเมื่อเขารับตําแหนง  เมื่อวันที่  ๒๙   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ตอมาไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมือง  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม   

๒๕๔๕  และไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีดังกลาวในวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๕  แตกรณีพนจากตําแหนง 

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  โดยผูถูกรองมิไดแจง 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เหตุขัดของใหผูรองทราบ  แมวาผูรองจะไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงถึง  ๓  ฉบับ  ผูถูกรอง 

ก็มิไดชี้แจงเหตุที่มิไดย่ืนบัญชี ฯ  แตอยางใด  ทั้งยังปรากฏวาเทศบาลเมืองราชบุรีไดแจงใหผูบริหารทองถิ่น 

และสมาชิกสภาทองถิ่นเมืองราชบุรีทราบถึง  ๒  คร้ัง  ตามหนังสือ  ที่  รบ  ๐๐๑๘/๒๐๓๖๓  ลงวันที่  ๕   

กันยายน  ๒๕๔๕  แจงเร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก 

สภาทองถิ่นใหนายกเทศมนตรีเมืองทุกเทศบาลทราบ  และหนังสือ  ลับ  ที่  มท  ๐๘๖๕.๒/๒๖๖๐   

ลงวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๕  ถึงนายกเทศมนตรีเมืองราชบุรีเพื่อแจงผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก 

สภาทองถิ่นของเทศบาลเมืองราชบุรีรายที่ยังดําเนินการเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ไมถูกตองครบถวน 

ใหดําเนินการใหถูกตองครบถวน  ผูถูกรองจึงทราบถึงหนาที่ที่จะตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองแลว  และ 

ผูถูกรองเปนถึงสมาชิกเทศบาลเมืองราชบุรี  จึงตองทราบวาตนเองมีหนาที่ตองดําเนินการตามกฎหมาย 

บัญญัติอยางเครงครัด  การเพิกเฉยไมดําเนินการใด ๆ  จนลวงเลยไปเปนเวลานาน  จึงเปนการผิดวิสัย 

ของผูที่เคยดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  การที่ผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญถึงสาเหตุการไมย่ืนบัญชี ฯ  วาผูถูกรองไมทราบวาตองย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  นั้น  เปนการอางวาตนเองไมรูกฎหมายเพื่อที่จะปฏิเสธความรับผิด  จึงไมอาจรับฟงได   

แมขอเท็จจริงจะปรากฏวาในวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงและย่ืนบัญชี ฯ   

ตอผูรองแตเอกสารก็ไมครบถวน  ดวยความประมาทเลินเลอและไมเอาใจใสในการดําเนินการตามคําส่ัง 

ของผูรอง  ประกอบกับผูถูกรองชี้แจงวาตนไมไดศึกษารายละเอียดในหนังสือเตือนจากผูรองวาตนเอง 

ยังขาดสงเอกสารใดบาง  และตอมาไดทําหนังสือดังกลาวหายเนื่องดวยความไมรอบคอบของตนเอง   

ประกอบกับความรูเทาไมถึงการณของตนเองทําใหคิดวาผูรองจะมีหนังสือเตือนมาอีกคร้ังหนึ่ง  ตนไมมี 

เจตนาหรือจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  แตอยางใด  นั้น  แสดงใหเห็นถึงพฤติการณและการกระทําที่ไมไดให 

ความสําคัญกับเร่ืองการย่ืนบัญชี ฯ  ทั้งที่ เปนหนาที่ตามกฎหมายที่มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ซ่ึงเปนกฎเกณฑพื้นฐานสําคัญ 

ที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกคนตองรับรู  และตระหนักวาเปนหนาที่ที่จะพึงตองปฏิบัติอยางเครงครัด   

ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองภายในระยะเวลาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดไว  จึงถือไดวาผูรองจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  ขออางของผูถูกรองในขอนี้จึงไมอาจ 

รับฟงได 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  ในสวนของมาตรการบังคับทางกฎหมาย  กรณีผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไว 

ในรัฐธรรมนูญ  นั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจาก 

ตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว   

แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  ใหพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

หรือหนี้สิน  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  แตรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  บัญญัติวา   

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบดวยขอความอัน เปนเท็จ   หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบให 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ืองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยตอไป  และวรรคสอง  บัญญัติวา  ถาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง   

ใหผูนั้นพนจากตําแหนงในวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย  โดยให 

นําบทบัญญัติในมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หรือดํารงตําแหนงใดในทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองวินิจฉัยดวย  จึงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  ซ่ึงกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย 

ที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มาตรา  ๒๙๕  และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  มาใชบังคับกับกรณีของผูถูกรองไดหรือไม 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  นั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศกัราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่ง  ก็ไดบัญญัติกรณีดังกลาวไวเชนกันวา  ผูดํารงตําแหนงพรรคการเมืองใด 

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่ กําหนดไวใน 

รัฐธรรมนูญนี้  เมื่อกรณีของผูถูกรองเปนการกระทําที่เกิดข้ึนในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  มีผลใชบังคับจึงตองนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  มาใชบังคับ  และการที่มาตรา  ๒๖๓  กําหนดใหศาลฎีกาแผนก 

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่วินิจฉัย  และกําหนดมาตรการบังคับ 

ทางกฎหมายที่เปนการจํากัดสิทธทิางการเมืองที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช   

๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  และมีผลบังคับเฉพาะนักการเมืองผูนั้น  โดยมิไดมีเจตนารมณเพื่อปองกันหรือ 

ทําใหหมดไปในสิ่งที่รัฐธรรมนูญเห็นวาเปนอันตรายหรือเปนที่มาของความไมเปนธรรม  เพื่อคุมครอง 

ใหเกิดความมั่นคงและความยุติธรรมในสังคมแตอยางใด  บทบัญญัติและเจตนารมณของมาตรา  ๒๖๓   

จึงมิไดมีผลใชบังคับยอนหลังกับกรณีการกระทําที่เกิดข้ึนกอน  แตมุงหมายที่จะใชบังคับกับกรณีการกระทาํ 

ที่เกิดข้ึนนับแตวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับแลว  ประกอบกับ 

มาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติวา   

ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มีผลใหบังคับตอไปภายใตเง่ือนไขวาใหประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อคํารองนี้ไดย่ืนตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญกอนวันใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และไดโอนมา 

อยูในอํานาจการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  จึงเห็นวา  บทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  และมาตรา  ๓๐๐  ประกอบกับ 

มาตรา  ๓๐๒  (๒)  มิไดมีเจตนารมณที่จะใชบังคับกับกรณีที่อยูระหวางการดําเนินการโดยชอบตามขั้นตอน 

และวิธีการที่กําหนดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มาตรา  ๒๙๕   



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อีกทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ก็มีผลใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน  ดังนั้น  จึงไมอาจนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  มาใชบังคับกับกรณีนี้ได  การวินิจฉัยกรณีของผูถูกรองจึงตองนํา 

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาใชบังคับ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  จึงตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ   

เปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  ซ่ึงเปนวันพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองราชบุรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


