
 หนา   ๑๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน  รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๒/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 

 นายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

 และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  เสนอคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  มกราคม   

๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณีนายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง  จงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนงกรณีพน 

จากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕ 

ขอเท็จจริงตามคํารองไดความวา  เทศบาลเมืองนราธิวาสมีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒   

รวม   ๔๔๓,๒๖๙,๐๐๓ .๑๙  บาท  ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  และประกาศคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   

เปนตนไป  ประกาศฉบับดังกลาวกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวา 

สองรอยลานบาท  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส 

เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ครบวาระการดํารงตําแหนงวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ผูถูกรอง 

จึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ครบกําหนดเวลาย่ืนบัญชี ฯ  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓   

ผูถูกรองไดย่ืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารภายในกําหนดเวลาแตไมครบถวนถูกตอง   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงพรอมทั้งสงเอกสารประกอบใหครบถวน 

และแจงใหผูวาราชการจังหวัดนราธิวาสตรวจสอบขอเท็จจริงในการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบไมครบถวนของผูถูกรอง  ผูถูกรองชี้แจงวาไมสามารถสงเอกสารประกอบ 

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินได  เนื่องจากถูกเจาหนี้ฟองลมละลาย  อยูระหวาง 

การพิทักษทรัพยและกําลังปรับปรุงโครงสรางหนี้  แตยังไมแลวเสร็จ  จึงทําใหรายละเอียดทรัพยสิน   

หนี้สิน  ไมครบถวน  เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมโดยการสอบปากคําผูถูกรอง   

นางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  และนางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  พยานผูเกี่ยวของ  ไดความวา  ผูถูกรอง   

อยูบานเลขที่  ๑๐๙  หอง  ๙๑๔  ซอยราชวิถี  ๗  ถนนรางน้ํา  แขวงราชเทว ี เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร   

อาชีพรับจาง  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  

และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่เทศบาลเมืองนราธิวาสเพื่อสงใหสํานักงาน  ป.ป.ช.  

พรอมกับผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  รายอื่น ๆ  แตแนบเอกสารประกอบไมครบถวน  ขาดสําเนาโฉนดทีดิ่น 

ซ่ึงจํานองไวกับธนาคาร  สําเนาสมุดคูฝากไมไดแนบเนื่องจากไมเขาใจวาตองแนบ  สวนสําเนาแบบ 

แสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไมไดแนบเนื่องจากในขณะนั้นมีรายไดเฉพาะคาตอบแทนจาก 

ทางราชการปละ  ๖๒,๐๔๐  บาท  คํานวณแลวไมถึงเกณฑจึงไมย่ืนแบบ ฯ  ตอมาเดือนมีนาคม  ๒๕๔๕   

เจาหนาที่  ป.ป.ช.  เดินทางไปรับเอกสารประกอบเพิ่มเติมและชี้แจงเร่ืองการย่ืนบัญชี ฯ  ใหผูบริหาร 

และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสทราบที่สํานักงานเทศบาลเมืองนราธิวาส  แตผูถูกรองไมสามารถ 

มาดําเนินการในเรื่องดังกลาวได  เนื่องจากพักอาศัยอยูที่ เกาะพีพี  จังหวัดกระบี่  จึงมอบหมายให 



 หนา   ๑๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นางโชคดี  เทพสุวรรณ  (มารดา)  และนางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  (นองสาว)  เปนผูมาดําเนินการแทน 

แลวแจงใหทราบ  แตยังไมสามารถไปดําเนินการขอเอกสารโฉนดที่ดินที่จํานองไวจากธนาคารได   

เนื่องจากถูกดําเนินคดีเช็คและคดีกูยืมอื่น ๆ  ไมสามารถติดตอกับผูใดไดจึงทําใหไมสามารถสงเอกสาร 

ใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  ได   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงรวม  ๓  ฉบับ  คือ  หนังสือสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๓๑  ลงวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๓๙  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๕  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๙๗  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  หนังสือทั้ง  ๓  ฉบับ  นางสาวเฉลิมศรี   

พุฒสกุล  เปนผูรับแทน  ตามใบตอบรับของไปรษณีย  ผูถูกรองอางวาไมเคยไดรับหนังสือทั้ง  ๓  ฉบับ   

เพราะไมไดอยูบานบิดา  แตอยูที่ตางจังหวัด  และไมเคยติดตอมาที่บานบิดาที่จังหวัดนราธิวาส  จึงทําให 

บิดามารดาและนองสาวไมสามารถติดตอไดเพราะไมทราบที่อยูที่แนนอน  เมื่อเดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายน   

๒๕๔๖  ไดมาพักในกรุงเทพ ฯ  จึงติดตอกับทางบานที่จังหวัดนราธิวาสและนางสาวทัดดาว ฯ  แจงวา 

เทศบาลเมืองนราธิวาสระงับการจายเงินคาตอบแทนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  ผูถูกรอง 

ไดติดตอกับเทศบาลเมืองนราธิวาสและไดรับแจงวาจังหวัดนราธิวาสไดมีหนังสือมาสอบถามในกรณี 

ที่ผูถูกรองไมชี้แจงเหตุผลในการไมย่ืนเอกสารประกอบกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  เปนเหตุใหเทศบาลเมือง

นราธิวาสระงับการจายเงินคาตอบแทน  จึงทําหนังสือชี้แจงตอนายกเทศมนตรีเมืองนราธิวาสตามหนังสือ 

ลงวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๖  สําหรับคําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๔๙๓   

ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงปรากฏชื่อนางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  เปนผูรับนั้น  นางสาวทัดดาว   

เปนผูสงใหตามที่อยูที่บานเลขที่  ๑๐๙  หอง  ๙๑๔  ซอยราชวิถี  ๗  ถนนรางน้ํา  แขวงราชเทวี  เขตพญาไท   

กรุงเทพมหานคร  ผูถูกรองจึงไดมาใหถอยคํากับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  แตไมสามารถย่ืนเอกสารประกอบได 

เนื่องจากเอกสารอยูที่จังหวัดนราธิวาส  แตจะรวบรวมและสงใหเร็วที่สุด  และมิไดจงใจหรือมีเจตนา 

ที่จะไมย่ืนเอกสารประกอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด  ประกอบกับเปน 

การย่ืนบัญชี ฯ  คร้ังแรก  จึงไมเขาใจวาตองแนบเอกสารใดบางผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๐  กันยายน   

๒๕๔๗  ชี้แจงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยอางถึงหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๕/๑๙๒๙  ลงวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๔๗  วาเหตุที่ไมสามารถย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงได  เนื่องจากถูกเจาหนี้ฟองลมละลายเมื่อประมาณป  ๒๕๔๔  ที่ศาล 



 หนา   ๑๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จังหวัดนราธิวาส  และขณะนี้อยูระหวางปรับปรุงโครงสรางหนี้  แตจะรวบรวมเอกสารใหเจาหนาที่  ป.ป.ช.   

ในวันที่  ๑๗  กันยายน   ๒๕๔๗  นางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  พนักงานบริษัท  ออมเงิน  จํากัด   

นางสาวเฉลิมศรี  เขาทํางานที่บริษัทดังกลาวต้ังแตป  พ.ศ.  ๒๕๓๒  จนถึงปจจุบัน  และเปนพนักงาน 

ของบริษัทเพียงคนเดียว  บริษัทดังกลาวเปนบริษัทของครอบครัวของผูถูกรอง  คือ  นายเจริญ   

เทพสุวรรณ  นางโชคดี  เทพสุวรรณ  นางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  และนางสาวมณจันทร  เทพสุวรรณ   

ซ่ึงเปนบิดา  มารดา  และนองสาวของผูถูกรอง  บริษัท ฯ  ดังกลาวต้ังอยูบานเลขที่  ๒๖๖ - ๒๖๘ - ๒๗๐   

ถนนพิชิตบํารุง  ตําบลบางนาค  อําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส  ครอบครัวของผูถูกรอง 

พักอาศัยอยูชั้นบนของบริษัท  ยกเวนผูถูกรอง  ซ่ึงยายไปอยูที่จังหวัดกระบี่ประมาณป  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

หรือป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซ่ึงจําวันที่ไมไดแนชัด  ประมาณป  ๒๕๔๕  ผูถูกรองไดโทรศัพทติดตอกับ 

นางสาวทัดดาวตลอดมา  สําหรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๓๑  ลงวันที่   

๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  หนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.   ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๓๙  ลงวันที่   

๒๖  มิถุนายน   ๒๕๔๕  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๙๗  ลงวันที่   

๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  และคําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๔๙๓  ลงวันที่   

๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๗  ที่สงถึงผู ถูกรอง  และมีลายมือชื่อนางสาวเฉลิมศรี  เปนผูรับแทนเมื่อวันที่   

๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  วันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และวันที่   

๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๗  ตามลําดับ  และหนังสือทั้ง  ๔  ฉบับ  เมื่อรับแลวไดนําไปใหนางสาวทัดดาว   

โดยนางสาวทัดดาวไดสงหนังสือทั้ง  ๔  ฉบับใหผูถูกรองทันทีที่สามารถติดตอไดโดยผูถูกรองจะเปน 

ผูแจงใหทราบวาจะสงไปยังที่ใด  นางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  อยูบานเลขที่  ๒๗๐  ถนนพิชิตบํารุง   

ตําบลบางนาค  อําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส  นางสาวทัดดาว  เปนนองสาวของนายพีรวัฒน   

เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง  พักอาศัยอยูพรอมกับครอบครัวรวมทั้งผูถูกรอง  ที่บานเลขที่ดังกลาวเปนที่พักอาศัย   

และเปนที่ต้ังของบริษัท  ออมเงิน  จํากัด  หลังจากป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ผูถูกรองไดยายไปอยูที่จังหวัดกระบี่   

ผูถูกรองจะโทรศัพทติดตอมาโดยตลอดประมาณสัปดาหละ  ๑  คร้ัง  นางสาวเฉลมิศรี  พฒุสกลุ  พนกังาน 

จะเปนผูรับโทรศัพทและโอนสายใหนางสาวทัดดาว  สําหรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  และคําส่ัง 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ทั้ง  ๔  ฉบับ  ซ่ึงนางสาวเฉลิมศรี  เปนผูรับแทนนั้นนางสาวทัดดาว  ไดรับหนังสือ 

และคําส่ังดังกลาวทุกฉบับ  และไดสงหนังสือทั้ง  ๔  ฉบับ  ใหผูถูกรองทันทีที่สามารถติดตอไดโดยผูถูกรอง 

จะเปนผูแจงใหทราบวาจะสงไปยังที่ใด  สวนกรณีการย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงแลว 



 หนา   ๑๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนเวลาหนึ่งปนั้น  ไมปรากฏวาผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ทั้งสองกรณีแตอยางใด  ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ 

ในการประชุมคร้ังที่  ๑๕/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  มีมติวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง   

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  บญัญติัไว   

จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส 

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณี 

พนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงแลวหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๑  มกราคม  ๒๕๕๐   

และใหแจงผูถูกรองทราบเพื่อทําคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ไดรับสําเนาคํารอง 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ไดความวา  ผูถูกรอง 

เปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสเปนนักการเมืองทองถิ่น  จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่  ๖   

ไมมีผูแนะนําวาจะตองทําอยางไร  ผูถูกรองลมเหลวทางธุรกิจและถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดเมื่อวันที่   

๒๕  มกราคม  ๒๕๔๕  ศาลมีคําพิพากษาใหลมละลายเมื่อวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ปรากฏตาม 

คดีหมายเลขดําที่  ๒๑๗/๒๕๔๔  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๐๕/๒๕๔๕  และถูกกลาวหาวาออกเช็คโดยเจตนา 

ที่จะไมใหมีการใชเงินตามเช็ค  ผูถูกรองจึงออกจากจังหวัดนราธิวาสไปเพื่อหาเงินมาชําระหนี้และเจรจา 

ปรับปรุงหนี้และโครงสรางหนี้  ผูถูกรองมิไดมีเจตนาที่จะไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

ประกอบกับไมมีที่ปรึกษาและไมทราบวาหากถูกพิทักษทรัพยแลวจะตองดําเนินการอยางไร  หากทราบวา 

เมื่อถูกฟองหรือถูกพิทักษทรัพยแลวสามารถย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินได  ผูถูกรอง 

จะรีบดําเนินการทันที 
ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับแลวต้ังแต 

วันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  บทบัญญัติในมาตรา  ๓๐๐  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  และบรรดาคดีหรือการใดที่อยูระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีตามคํารองนี้จึงอยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ 
เอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส   
เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ครบวาระการดํารงตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงเทศบาลเมือง 
นราธิวาสมีรายไดในปงบประมาณ   ๒๕๔๒  รวม  ๔๔๓,๒๖๙,๐๐๓.๑๙  บาท  อยูในเกณฑตาม 
ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 
ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่   
๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  เปนตนไป  ผูถูกรองจึงเปน 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับ 
ตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสิน ฯ  ของตน  ทั้งในประเทศและตางประเทศ  และทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของตน   
เอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  สําเนาแบบแสดงรายการ 
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  พรอมทั้งลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองในบัญชีและ 
สําเนาหลักฐาน  และบัญชีรายละเอียดเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ที่ย่ืนดวย  แตผูถูกรอง 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสไมถูกตองครบถวน   
เพราะไมมีสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  (ภ.ง.ด.  ๙๐,  ๙๑)  ป  ๒๕๔๒  รายการ 
เงินฝากธนาคาร  ๔  บัญชี  ไมมีสําเนาสมุดคูฝากหรือหนังสือรับรองยอดเงินฝากธนาคาร  ณ  วันที่   
๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  รายการที่ดิน  ๔๘  แปลง  มีสําเนาโฉนดที่ดินจํานวน  ๒๙  แปลง  ขาดสําเนา 
โฉนดที่ดินอีกจํานวน  ๑๙  แปลง  รายการสิ่งปลูกสรางอื่นจํานวน  ๒  หลัง  ไมไดแสดงราคาและ 
ไมมีสําเนาทะเบียนบานหรือเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์  และมิไดระบุวาปลูกสรางบนโฉนดที่ดินแปลงใด   
ของผูใด  รายการเงินเบิกเกินบัญชีและเงินกูธนาคารของธนาคารไทยพาณิชย  ไมมีหนังสือรับรองยอดหนี้สิน 
คงเหลือ  ณ  วันที่  ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  สําเนาสารบัญจดทะเบียนที่ดินมีการจดทะเบียนจํานองที่ดิน 



 หนา   ๒๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไวกับธนาคารทหารไทย  จํานวน  ๑๖  แปลง  และธนาคารกสิกรไทย  จํานวน  ๑  แปลง  มิไดแจงวาเปน 
การจํานองเพื่อประกันหนี้รายใด  และมิไดแนบสําเนาสัญญากูยืมและหนังสือรับรองยอดหนี้สินคงเหลือ   
ณ  วันที่  ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และมิไดลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองของสําเนาเอกสาร   
สําหรับกรณีการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันเขารับตําแหนงสมาชิก 
สภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  นั้น  เนื่องจากประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   
ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  เปนตนไป  กําหนดเวลาในการยื่นบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงจึงนับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และครบกําหนดการยื่นบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  การที่ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบแลว  แตไมครบถวนจนกระทั่งลวงเลยระยะเวลาเกินสมควร  แสดงวา 
ผูถูกรองไดทราบหนาที่ดังกลาวและดําเนินการแลวแตดําเนินการไมครบถวน  ที่ผูถูกรองอางวาไมเคย 
ไดรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๓๑  ลงวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๕   
หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๓๙  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๕  และหนังสือ 
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๙๗  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  ซ่ึงเปนหนังสือ 
ที่แจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  นั้น  แมวาในเบื้องตน  ผูถูกรองจะไมไดรับหนังสือทั้ง  ๓  ฉบับ   
ดวยตนเองก็ตาม  แตจากหลักฐานไปรษณียตอบรับปรากฏวา  นางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  พนักงานของ 
บริษัท  ออมเงิน  จํากัด  เปนผูรับเอกสารทั้ง  ๓  ฉบับนั้นไว  โดยบริษัทดังกลาวเปนบริษัทของครอบครัว 
ผูถูกรอง  และนางสาวเฉลิมศรี  เปนพนักงานเพียงคนเดียวของบริษัทที่ทํางานในบริษัทดังกลาวต้ังแต 
ป  ๒๕๓๒  ถึงปจจุบัน  และสถานที่ต้ังบริษัทดังกลาวยังเปนที่พักของครอบครัวผูถูกรองดวย  ประกอบกับ   
นางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  นองสาวของผูถูกรองไดใหถอยคําวาไดนําหนังสือและคําส่ังทุกฉบับของ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  สงใหผูถูกรอง  ดังนั้น  จึงถือไดวาผูถูกรองไดรับคําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
โดยชอบแลว  ขออางของผูถูกรองในขอนี้ฟงไมข้ึน  และที่ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ไมมี 
ผูแนะนํา  ไมมีที่ปรึกษา  ไมทราบวาจะตองดําเนินการอยางไร  เห็นไดวา  ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืน 
บัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  แลว  และทราบวาเมื่อเดือนมีนาคม  ๒๕๔๕  เจาหนาที่  ป.ป.ช.   
ไดเดินทางไปยังเทศบาลเมืองนราธิวาส  เพื่อรับเอกสารและชี้แจงการย่ืนบัญชีใหผูบริหารและสมาชิก 
สภาเทศบาลทราบ  แตผูถูกรองก็มิไดมาดําเนินการดวยตนเอง  แตมอบหมายใหมารดาและนองสาว 



 หนา   ๒๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาดําเนินการแทน  ขออางของผูถูกรองในขอนี้จึงฟงไมข้ึน  จึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑) 

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงเพราะเหตุจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนง  ต้ังแตเมื่อใด  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป 

นับแตวันที่พนจากตําแหนงนับแตวันใด   

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไมเขารวมประชุมสภาเทศบาล  แตไดลาการประชุมตอเนื่องกนั   

๒  ป  โดยไดเขารวมประชุมสภาเทศบาลสมัยวิสามัญ  สมัยที่  ๕  ประจําป  ๒๕๔๔  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๔   

เมื่อวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๔  เปนคร้ังสุดทาย  และไมมาประชุมสภาเทศบาลสมัยวิสามัญ  สมัยที่  ๔   

คร้ังที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๖  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๖   

และคร้ังที่  ๓/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖  โดยมิไดลาการประชุมทั้ง  ๓  คร้ัง  ซ่ึงแมวา 

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ไดกําหนดหลักเกณฑการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล 

ในสวนที่เกี่ยวกับการประชุมสภาเทศบาลไวในมาตรา  ๑๙  (๕)  วา  “สมาชกิภาพของสมาชกิสภาเทศบาล 

ส้ินสุดลงเมื่อขาดประชุมสภาเทศบาลสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร”  แตในกรณีการกระทํา 

ของผูถูกรองที่ขาดการประชุมสภาเทศบาล  เทศบาลเมืองนราธิวาสมิไดดําเนินการใด ๆ  เกี่ยวกับการสิ้นสุด 

สมาชิกภาพของผูถูกรอง  ประกอบกับยังคงรับรองสมาชิกภาพของผูถูกรองวา  ยังคงดํารงตําแหนงสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  ปรากฏตามหนังสือจังหวัดนราธิวาส  ที่  มท  ๐๘๓๘.๓/๕๒๘  ลงวันที่   

๘  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ดังนั้น  จึงถือไดวาผูถูกรองยังคงดํารงตําแหนงจนครบวาระคือวันที่  ๒๔  ธันวาคม   

๒๕๔๖   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  กําหนดวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูนี ้

กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

นับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน  ฯ  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทํา 

ดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 



 หนา   ๒๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตําแหนง...  โดยผูถูกรองตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ซ่ึงวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  คือวันที่   

๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ตามนัยมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบกับประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนด 

เกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแต 

วันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  สวนการพนตําแหนงตามวาระเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล   

พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๖  ที่กําหนดใหสมาชิกสภาเทศบาลอยูในตําแหนงไดคราวละสี่ป  หลักเกณฑ 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ตองนํามาพิจารณารวมกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วาการพนจากตําแหนงนั้น 

จะบังคับใชตามกฎหมายฉบับใด  และเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมาย 

สูงสุดและมีฐานะเชนเดียวกับพระราชบัญญัติโดยมีศักด์ิของกฎหมายเทากันและเปนกฎหมายเฉพาะ   

การพนจากตําแหนงเพราะเหตุไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนง  จึงตองบงัคับใช 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  การที่ผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ   

กรณีเขารับตําแหนงอันเปนความผิด  นั้น  แมวาผูถูกรองจะไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒   

และคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ยังมิไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายได 

ตามเกณฑที่กําหนดเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ   

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ก็ตาม  เมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดกําหนดหลักเกณฑดังกลาวข้ึนเมื่อวันที่  

๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  โดยใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  เปนตนไป  จึงมีผล 

ทางกฎหมายใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ภายใน   

๓๐  วันนับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ซ่ึงครบกําหนดเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  เมื่อผูถูกรอง 

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ภายในกําหนดเวลาดังกลาว  ผูถูกรองจึงพนจากตําแหนงต้ังแต 

วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  และประกาศคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  เร่ือง  กําหนดหลักเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและ 



 หนา   ๒๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่   

๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยดวยวา  ในสวนของมาตรการบังคับทางกฎหมาย  กรณีผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนญู  นัน้  รัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะนั้น  ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙๕   

วรรคหนึ่ง  วา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ 

เอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบใหผูนั้นพนจาก 

ตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว   

แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  ใหพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนง  แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่ง  และ 

วรรคสอง  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและหนีสิ้น 

และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและหนีสิ้น 

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ืองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองวินิจฉัยตอไป  และวรรคสอง  บัญญัติวา  ถาศาลฎีกา  แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใหผูนั้นพนจาก 

ตําแหนงในวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย  โดยใหนําบทบัญญัติ 

ในมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง  หรือดํารงตําแหนงใด 

ในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

วินิจฉัยดวย  จึงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  ซ่ึงกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  มาใชบังคับกับกรณีของผูถูกรอง 

ไดหรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสิน ฯ  นั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่ง  ก็ไดบัญญัติกรณีดังกลาวไวเชนกันวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้   

เมื่อกรณีของผูถูกรองเปนการกระทําที่เกิดข้ึนในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  มีผลใชบังคับ  จึงตองนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  มาใชบังคับ  และการที่มาตรา  ๒๖๓  กําหนดใหศาลฎีกาแผนก 

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่วินิจฉัย  และกําหนดมาตรการ 

บังคับทางกฎหมายที่เปนการจํากัดสิทธิทางการเมืองที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  และมีผลบังคับเฉพาะนักการเมืองผูนั้น  โดยมิไดมีเจตนารมณ 

เพื่อปองกันหรือทําใหหมดไปในสิ่งที่รัฐธรรมนูญเห็นวาเปนอันตรายหรือเปนที่มาของความไมเปนธรรม   

เพื่อคุมครองใหเกิดความมั่นคงและความยุติธรรมในสังคมแตอยางใด  บทบัญญัติและเจตนารมณของ 

มาตรา  ๒๖๓  จึงมิไดมีผลใชบังคับยอนหลังกับกรณีการกระทําที่เกิดข้ึนกอน  แตมุงหมายที่จะบังคับกับ 

กรณีการกระทําที่เกิดข้ึนนับต้ังแตวันที่รัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับแลว  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๐   

วรรคส่ี  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญให 

ศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติวา  ใหพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับตอไป 

ภายใตเง่ือนไขวาใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อคํารองนี้ไดย่ืนตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญกอนวันใชบังคับรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และไดโอนมาอยูในอํานาจการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  จึงเห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  และมาตรา  ๓๐๐  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๒  (๒)  มิไดมีเจตนารมณที่จะ 



 หนา   ๒๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ใชบังคับกับกรณีที่อยูระหวางการดําเนินการโดยชอบตามขั้นตอนและวิธีการที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  อีกทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ก็มีผลใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน  ดังนั้น   

จึงไมอาจนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓   

มาใชบังคับกับกรณีนี้ได  การวินิจฉัยกรณีของผูถูกรองจึงตองนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาใชบังคับ 

เมื่อผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรองภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่   

๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ตามประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมือง 

นราธิวาส  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  ภายใน  ๓๐  วัน   

นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และครบกําหนดเวลาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ในวันที่   

๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  แมวาผูถูกรองจะย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ภายในกําหนดเวลา  แตก็เปน 

การย่ืนบัญชี ฯ  ที่ไมครบถวนและไมถูกตอง  จนกระทั่งลวงเลยเวลาเกินสมควร  จึงถือไดวาผูถูกรอง 

จงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  กรณีเขารับตําแหนงภายใน  ๓๐  วันนับแตวันเขารับตําแหนงตามมาตรา  ๓๓   

วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ประกอบประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ 

กรณีเขารับตําแหนงตอผูรองภายในกําหนดเวลาตามมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  ผูถูกรองจึงพนจาก 

ตําแหนงนับแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ซ่ึงเปนวันครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ   

ตามมาตรา  ๓๔  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีเขารับตําแหนง  จึงตองหาม 

มิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   



 หนา   ๒๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบกับมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒)   

 

ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


