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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน  รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
นายสุรพล  พูลเกษ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตขิอใหคณะตลุาการรัฐธรรมนูญวินจิฉัยชี้ขาด   
 กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  เสนอคํารอง  ลงวันที่  ๒๔  
มกราคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  ผูถูกรอง  
จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับ
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูรองย่ืนคํารองวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
บางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบล
บางพลีใหญมีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  อยูในเกณฑตามประกาศของผูรองที่กําหนด 
ใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท  
มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในสามสิบวัน  
ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ประกอบกับประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  
๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ตอมา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  ตามมาตรา  ๔๗  ตรี  (๑)  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ.  ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับที่  ๓)  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ
ตอผูรอง  เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  แตปรากฏวา  ผูถูกรอง
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองเมื่อเขารับตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๙  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  เทานั้น  สวนกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  
ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  โดยไมแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ   
โดยสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงและเตือนใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  คร้ัง  คือ  หนังสือ
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๙๘  ลงวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนงัสือสํานกังาน  ป.ป.ช.  
ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๘๓๕  ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๖  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   
ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๐๔๙๒  ลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๗  ตอมา  สํานักงาน  ป.ป.ช.  สอบสวนพยานหลักฐาน
เพิ่มเติม  โดยปรากฏตามบันทึกการชี้แจงของผูถูกรองตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  
วา  ผูถูกรองทราบวาตนมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เมื่อเขารับตําแหนง   
พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  และเคยย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  
กรณีเขารับตําแหนงแลว  ภายหลังจากที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
บางพลีใหญ  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เนื่องจากเห็นวาตนเอง 
ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังอีก  เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  และต้ังใจจะทํางานในหนาที่
อยางเดียวไมตองการเกี่ยวของกับการเลือกต้ังอีก  สวนการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  
เมื่อพนจากตําแหนงครบหนึ่งปนั้น  ไดมอบหมายใหเพื่อนที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
บางพลีใหญย่ืนเอกสารแทน  แตเจาหนาที่ไมรับเพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  โดยผูถูกรอง
ไมไดไปย่ืนใหมเนื่องจากมีภารกิจมาก  และในชั้นที่ไปใหถอยคําตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ผูถูกรอง 
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ขอย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  แตไมไดจัดเอกสารประกอบการยื่นบัญชีมาดวย   
จึงไมสามารถกรอกบัญชีได  โดยแจงเจาพนักงานวาจะมาย่ืนอีกคร้ังภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  ๒๕  
สิงหาคม  ๒๕๔๗  และปรากฏตามสําเนาระเบียบวาระการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
สมัยสามัญ  สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ก็ปรากฏวา  
มีการชี้แจงเกี่ยวกับหนาที่การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ใหสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลบางพลีใหญทราบแลว  ซ่ึงมีพยานบุคคล  คือ  นายเกรียงศักด์ิ  ตัณฑะตะนัย  ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลบางพลีใหญ  นายฤทธิ์ณรงค  ศรีบัว  หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
นายบุญสม  บานแยม  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ใหถอยคําตอผูรองวา  ไดแจงให
ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  รวมทั้งนายวิรัตน  
บุญออม  ผูอํานวยการกองคลัง  ไดรายงานใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลทราบวาองคการบริหาร
สวนตําบลบางพลีใหญมีรายไดรวมเงินสะสมในปงบประมาณ   พ.ศ .  ๒๕๔๒   จํานวนทั้งส้ิน   
๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  โดยมีนางสาวพรพิมล  วัดออน  ซ่ึงเปนญาติของผูถูกรอง  เปนผูรับหนังสือลับ
ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ฉบับแรกที่สงไปยังผูถูกรองทางไปรษณียลงทะเบียน  เพื่อใหย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  จากพยานหลักฐานดังกลาว  จึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองทราบวา
ตนมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  และในการประชุมของผูรอง 
คร้ังที่  ๑๓/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  มีมติเปนเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  คือ  
กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาว
มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด  ๆ เปนเวลาหาปนับแตวันพนจากตําแหนง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมือง



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนเวลาหาปนับต้ังแตวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนวันที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลบางพลีใหญ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองเมื่อวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๐  โดยไดแจงให 
ผูรองทราบ  และสงสําเนาใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง  
ผูรองและผูถูกรองไดรับแจงคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๐  เมื่อครบกําหนดวันย่ืนคําชี้แจง 
เมื่อวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  แลว  ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจง  เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญติดตอผูถูกรอง
ทางโทรศัพทประมาณ  ๓  คร้ัง  ในชั้นแรกทราบวาผูถูกรองมีความประสงคจะย่ืนบัญชี ฯ  แตยังหา
เอกสารประกอบการยื่นไมพบ  ตอมาผูถูกรองแจงวาจะสงหนังสือแจงใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญทราบวา
ไมประสงคจะย่ืนเอกสารหรือชี้แจงเพิ่มเติม  โดยจะขอใหการรับตามขอกลาวหาของผูรอง  ตอมา  ผูถูกรอง
ย่ืนคําชี้แจงลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ไดความวา  เนื่องจากผูถูกรองไมเขาใจกฎหมาย  คิดวากรณี
ไมมีท รัพย สิน   เ งินฝาก   ไม จํา เปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้ สิน  ฯ   ก็ได   
สวนอสังหาริมทรัพยที่ผูถูกรองอาศัยอยูเปนมรดกของมารดาที่ตกแกผูถูกรองและพี่นองรวมสามคน 
ซ่ึงยังไมไดโอนมรดก  บัญชีเงินฝากธนาคารไมมี  มีรายไดจากคาตอบแทนการเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลบางพลีใหญและเงินเดือนจากมูลนิธิปอเต็กต๊ึงเทานั้น  สวนภรรยาไมไดทํางาน  และ 
บุตรสองคนกําลังศึกษาอยู  ผูถูกรองไมมีเจตนาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ   
ตอผูรอง  ตุลาการรัฐธรรมนูญส่ังรับคํารอง  และแจงผูรองทราบ  ผูรองชี้แจงวาไดตรวจสอบงบประมาณ
ขององคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญเพิ่มเติมหลังจากปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  แลวพบวา
องคการบริหารสวนตําบลดังกลาวมีรายไดตามเกณฑที่จะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินและไมประสงคย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติมอีก 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จะถูกยกเลิก
โดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ก็ตาม  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน
อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  อํานาจการวินิจฉัยที่รัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงโอนมาเปน
อํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวยอมจะตองพิจารณาคดี
โดยใชกฎหมายในขณะที่อางวามีการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับเลอืกต้ัง
ใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญเมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  
และพนจากตําแหนงดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว 
เปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  องคการบริหาร
สวนตําบลบางพลีใหญมีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  ซ่ึงอยูในเกณฑตามประกาศของผูรอง  
เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   
ที่กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมตํ่ากวา
หาสิบลานบาท  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ของตน  คูสมรส  และบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรอง  ภายในกําหนดเวลาสามสิบวัน  เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  
และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ประกอบประกาศของผูรองฉบับดังกลาวกําหนดไว  
โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  บญัญติัหลักการ
ไววา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้....  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตอง 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลา
หาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  เมื่อมีกรณีดังกลาวใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจ
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลา
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนด 
ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป
นับแตวันที่พนจากตําแหนง  กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับขณะผูถูกรองดํารงตําแหนงและพนจากตําแหนง



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ตอมาไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  
ขอ  ๓  วา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  ดวย  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรอง
พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  
ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง   
ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนงและตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
อีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนงดังกลาวมาเปนเวลาหนึ่งปดวย  จากพยานหลักฐาน
ทั้งพยานเอกสารและพยานบุคคล  ประกอบกับคําชี้แจงของผูถูกรองตามบันทึกการชี้แจงของผูถูกรอง 
ตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  วาผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ภายในสามสิบวัน  เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และ 
พนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  โดยผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง
เฉพาะกรณีเขารับตําแหนงเทานั้น  สวนกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น  
ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  
ทั้งที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงและเตือนผูถูกรองถึงสามครั้ง  และในชั้นการดําเนินการสอบสวน
ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ผูถูกรองก็มีบันทึกชี้แจงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  วา  ที่ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เมื่อพนจากตําแหนง  เนื่องจากเห็นวาตนไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังอีก 
เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  สวนกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ผูถูกรองไดมอบหมาย
ใหเพื่อนที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญย่ืนเอกสารแทน  แตเจาหนาที่ไมรับ
เพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  โดยผูถูกรองแจงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  วาจะมาย่ืน 
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แตผูถูกรองก็ไมไดดําเนินการแตอยางใด  ประกอบกับ
เมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสแกผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาตามคํารองของผูรองแลว  ผูถูกรอง
ก็ไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในเวลาที่กําหนด  พฤติการณและการกระทําของผูถูกรอง  จึงรับฟงไดวา  
ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่
กฎหมายกําหนด  รวม  ๒  คร้ัง  คือ  คร้ังแรก  ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และคร้ังที่สอง  ภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  (๒)  และวรรคสอง  ประกอบประกาศของผูรอง  
เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   
แมตอมาผูถูกรองจะย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองไมมีเจตนา 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  เนื่องจากผูถูกรองไมเขาใจกฎหมาย  และ
เขาใจวากรณีไมมีทรัพยสินไมจําเปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ก็ไมอาจรับฟงได 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  
และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  
ซ่ึงเปนวันพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 
ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 
รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 


