
 หนา   ๑๖๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน  รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที ่ ๒๙  พฤษภาคม  พทุธศักราช  ๒๕๕๐ 
เรื่องพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๔๙ 

 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคพัฒนาชาตไิทย ผูถูกรอง   
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย 
 

เรื่องพิจารณาที่  ๒๑/๒๕๔๙ 
อัยการสูงสุด ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคแผนดินไทย ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแผนดินไทย 
 

เรื่องพิจารณาที่  ๒๒/๒๕๔๙ 
อัยการสูงสุด ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคไทยรักไทย ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย   



 หนา   ๑๖๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสามคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  เนื่องจากพรรคพัฒนาชาติไทย   
และพรรคแผนดินไทยกระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พรรคไทยรักไทยกระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนกรณีที่ตองดวยตาม
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสามไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  คดีอยูใน
ระหวางที่พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  ทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศให
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  
โดยใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงดวย  และภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดา
การใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอ
รัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยู
ในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจ
และความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมา  พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  
และพรรคไทยรักไทย  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๕  ตุลาคม  
๒๕๔๙  และวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณา 
คํารองทั้งสามเขาดวยกัน  เนื่องจากมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกัน  โดยใหเรียกอัยการสูงสุดวา  ผูรอง  และใหเรียก 
พรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยวา   
ผูถูกรองที่  ๓   

คํารองที่หนึ่ง  เร่ืองพิจารณาที่  ๒๒/๒๕๔๙  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   
และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วา  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมือง   
มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนาพรรค  มีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๑๑  คน   



 หนา   ๑๗๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  พระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙   ตอมา  วันที่  ๒๐  มีนาคม   ๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยรองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร   
ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงษไพศาล  กรรมการบริหารพรรคในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๑   
สมคบกับเจาหนาที่ของผูถูกรองที่  ๒  และเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทําการเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และวาจางใหผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  สงสมาชิก 
พรรคลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยงหลักเกณฑที่จะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของ 
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  กรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ตามมาตรา  ๗๔   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาเห็นวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ   
เปนการกระทําในฐานะเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีลักษณะเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
เปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสําเนาการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อใหผูรองพิจารณา 
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ตอไป 

ผูรองพิจารณาพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  สรุปขอเท็จจริงไดวา   
(๑) เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   

ไดแจงกับนายบุญาบารมีภณ  หรือบุญอทิธิพล  ชินราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วา  จะชวยคาใชจาย 
ในการลงสมัครทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐  ลานบาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอย 



 หนา   ๑๗๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนสําคัญ  ตอมา  วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ 
ประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหาร 
ฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหารคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ   
ที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในขณะนั้น  ไดมอบเงินคาใชจายจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท 
ใหแกนางฐัติมา  ภาวะลี  สมาชิกพรรคและผูประสานงานพรรคผูถูกรองที่  ๓  สําหรับเปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  
เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียว 
ไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตอมา  ระหวางวันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม   
๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงินจํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ใหนางฐัติมาเพื่อเปนคาใชจายสําหรับ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ในเขตจังหวัดภาคใตเพิ่มเติมอีก  ๑๗  คน  และในวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงินใหนางฐัติมาอีกจํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายสําหรับ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  รวมเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศกัด์ิ   
รวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินทั้งหมด  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท 

(๒) พลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และนายพงษศักด์ิ  รองเลขาธิการ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  สําหรับเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณี 
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียวไดคะแนนไมถึงรอยละ 
ย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศิวาโมกข   
และนายธีรชัยหรือตอย  จุลพัฒน  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนตัวแทนติดตอมอบเงินให 
นายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หลายคร้ัง  โดยเร่ิมติดตอที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อใหตัดตอขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  กรณีที่ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ยังไมครบเกาสิบวัน  แกไขใหครบเกาสิบวัน  นอกจากนี้  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกับ 
นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  มอบเงินจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการที่กระทรวงกลาโหม   
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อนําเงินจํานวนดังกลาวไปใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการนําสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ   
ตอมา  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีซ่ึงเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  นําเงินไปใหนายชวการ 



 หนา   ๑๗๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นับใสซอง ๆ  ละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  และมอบใหผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไป  ๓๓  ซอง   
ที่เหลือแบงกันในผูรวมงาน  ตอมา  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีมอบเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท   
ใหนายชวการเพื่อใหนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  นาํไปเปนคาใชจาย 
ใหแกผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๗  คน  ทั้งนี้  มีขอตกลงวาเมื่อสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  ไดลงสมัครรับเลือกต้ังแลว  ใหนายชวการนําหลักฐานสําเนาใบเสร็จรับเงินและ 
หนังสือรับรองการสมัครรับเลือกต้ังไปรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจากพลเอก  ธรรมรักษ  นายชวการ 
ทําตามขอตกลง  แตปรากฏวา  นายชวการและนายสุขสันตไมไดรับเงินคาใชจายเพิ่มเติม  จึงไปแจงขอมูล 
แกนายสุเทพ  และเมื่อวันที่  ๖  และวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงินตามที่ไดกลาวแลว  นายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา   
เจาหนาที่คอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกันตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ 
เกาสิบวัน  โดยแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ใชเลขที่และวันรับสมัครเปนสมาชิก 
พรรคเดิม  แลวนําชื่อตัวและชื่อสกุลของสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  คนใหม  ใสแทนชื่อตัวและชื่อสกุลเดิม 
ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด  ๖๑  คน  ในจํานวนนี้มี  ๒๑  คน  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในนามของผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทําความผิดฐานปลอมแปลงเอกสาร 

ผูรองเห็นวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ดังกลาว  เปนการกระทํา 
ในฐานะกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีหนาที่จัดการบริหารทรัพยสินของผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๓๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการกระทําเพือ่ประโยชน 
ของผูถูกรองที่  ๑  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูรองจึงย่ืน 
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอแกไขเพิ่มเติมคํารองโดยขอใหเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรค 



 หนา   ๑๗๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และ 
วันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 
(๑) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองของผูรองในคดียุบพรรค 

ผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ยึดอํานาจการปกครองประเทศและออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๓  ใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  อํานาจหนาที่และภารกิจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญยอมส้ินสุดลงไปโดยอัตโนมัติ  บรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญ 
ยอมยุติลงไปดวยเชนกัน  แมภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ตาม  ก็ไมมีผลใหอรรถคดีที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่ยุติลงไปแลว   
กลับมาอยูในอํานาจพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได  นอกจากนี้การจัดต้ังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
เปนการต้ังองคกรซ่ึงมิใชศาลข้ึนมาเพื่อพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งหรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะ   
ไมเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดบัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใชอํานาจตุลาการ  และ 
มิไดบัญญติัใหกระทําในพระปรมาภิไธย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมอาจปฏิบัติหนาที่แทนศาลรัฐธรรมนูญได 
ประกอบกับในอดีตที่ผานมาไมมีรัฐธรรมนูญฉบับใดกําหนดใหองคกรอื่นที่ไมใชศาลมีหรือใชอํานาจ 
ตุลาการ  โดยเฉพาะอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่ขอใหยุบเลิกพรรคการเมือง  ดังนั้น  มาตรา  ๓๕   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงขัดตอหลักนิติรัฐ   
ขัดตอหลักการปกครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมา  และขัดตอประเพณีการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การรองเรียนของนายสุเทพไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง  วาดวย 
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เนื่องจากนายสุเทพซ่ึงเปนเลขาธิการ 



 หนา   ๑๗๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคประชาธิปตยไมใชผู เสียหายตามที่กําหนดไวในระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง  วาดวย 
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เพราะพรรคประชาธิปตยไมไดสง 
ผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ัง  และนายสุเทพไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว  จึงไมเปนผูเสียหาย 
ตามกฎหมาย 

(๓) การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  ไมชอบดวยขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและ 
การวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ไมชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจาก 
การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามคํารองเรียนของนายสุเทพ   
ที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  ไมเคยแจงใหผูถูกรองที่  ๑  ไดมโีอกาสชี้แจงขอเทจ็จริง  ทัง้ทีข่อ  ๔๐   
วรรคหนึ่ง  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง  วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดใหเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเสนอเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เพื่อแจงขอกลาวหาและเรียกผูถูกรองเรียนมาแจงและอธิบายขอกลาวหา  พรอมทั้งแจงสิทธิที่จะพึงมี 
ตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบ  โดยตองแจงเปนหนังสือ  แตประธานคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงรับฟงเฉพาะพยานหลักฐานที่พรรคประชาธิปตยจัดทําและนําไปมอบใหฝายเดียว   
แลวสรุปความเห็นเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นอกจากนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดดําเนินการ 
แจงขอกลาวหาแกพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจกระทําการ 
แทนผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทั้งที่ประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเคยใหความเห็นตอประธาน 
กรรมการการเลือกต้ังตามบันทกึขอความ  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  วา  ตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑   
มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ไปใหถอยคํา 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามนัยมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไมไดใหโอกาสดังกลาวแก 
ผูถูกรองที่  ๑  สวนกรณีที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไปใหถอยคําแลวนั้น  บุคคลทั้งสอง 
ไมใชหัวหนาพรรค  ไมไดเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  ที่บุคคลทั้งสองไปใหถอยคําเนื่องจากไดรับเชิญไป 



 หนา   ๑๗๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในฐานะพยาน  ไมใชในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๑  กรณีนี้จึงถือไมไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ตามนัยมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ทั้งการใหสัมภาษณ 
ตอส่ือมวลชนของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ไมถือวาเปนการใหถอยคําตอ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเชนกัน  ในสวนที่ 
ผูรองอางขอ  ๑๔  และขอ  ๑๙  แหงขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  วา  ผูถูกรองที่  ๑  มีสิทธิย่ืนคําชี้แจงภายใน  ๑๕  วัน  ตอศาลรัฐธรรมนูญได  และมีสิทธิ 
อางบุคคลหรือหลักฐานอื่นเปนพยานหลักฐานรวมทั้งมีสิทธิตรวจสอบเอกสารที่ เกี่ยวของไดนั้น   
ขอกําหนดดังกลาวเปนข้ันตอนในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนคนละเรื่อง 
และคนละขั้นตอนกับการที่ตองดําเนินการในชั้นสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
นอกจากนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมทําคําวินิจฉัยชี้ขาดคํารองเรียนเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการ 
การเลือกต้ังทุกคนที่วินิจฉัย  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แมวามาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะใชคําวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน” 
แตที่จะปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ไดนั้น  ก็ตอเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตองมีมติวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีความผิดตามมาตรา  ๖๖  เสียกอน  เพราะคําวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน”   
มิใชเปนการใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาวินิจฉัยไดเอง  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มิไดดําเนินการตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดใหถูกตองครบถวน  นายทะเบยีนพรรคการเมอืงจึงไมม ี
อํานาจแจงเร่ืองใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และผูรองไมอาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนญู 
เพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๔) เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอนัส้ินสุดลง  สงผลให 
บรรดากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับซ่ึงรวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนอันส้ินสุดลงดวย  มีผลใหการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรค 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้น 



 หนา   ๑๗๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ส้ินสุดลงดวย  และมีผลใหการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้น  ไมเปน 
ความผิดตอไป  เมื่อการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาและนํามาเปนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เปนการกระทําที่อาศัยเหตุอันเกิดจากการกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองยุติและส้ินสุดลงดวย   
แมตอมาเมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  แตประกาศฉบับดังกลาวคงมีผลเพียงเพื่อให 
พรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปเทานั้น  และแมตอมาเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๒๗  วา   
การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยยังใหมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกก็ตาม   
แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็มีผลใชบังคับใหม   
เร่ิมต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันประกาศเปนตนไป  และจะนําพระราชบัญญัติดังกลาว 
เปนฐานในการดําเนินคดีซ่ึงมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได  สวนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  ไมมีกฎหมายใดบัญญัติใหมีผลใชบังคับ 
ตอไป  การกระทําที่ผูรองกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  ในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมเปน 
ความผิดอีกตอไป  การกระทําตามที่ผูรองอางมาเปนเหตุเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงอาศัย 
มูลเหตุที่เกิดจากการสงผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น  เมื่อกฎหมายยกเลิกไปแลว   
ยอมมีผลใหการกระทําที่ผูรองนํามาเปนเหตุย่ืนคํารองในครั้งนี้ยุติและส้ินสุดลงดวย 

(๕) เสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพ 



 หนา   ๑๗๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ดังกลาว  คงมีแตที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญฯ  เทานั้นที่หามมิใหบุคคล 
ใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงสอดคลองกับมาตรา  ๖๖  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  การจะยุบพรรคการเมืองไดจึงตองเปนไปตามมาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  การที่มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติการกระทําของพรรคการเมืองที่อาจถกูยุบเพิ่มเติมไวถึง  ๔  เหตุ   
โดยการเพิ่มเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงผูรองอาศัยเหตุตาม  (๓)  มารองใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนการกําหนดเหตุยุบพรรคการเมืองเพิ่มเติมนอกเหนือจากรัฐธรรมนญูกาํหนด  ทัง้เปน 
บทบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่ 
มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญรับรองไว  อีกทั้งยังขัดหรือแยงตอมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น   
มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขัดหรือแยง 
ตอมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  นอกจากนี้   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมไดระบุบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญตามที่มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  มาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙   
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  เปนอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ 

(๖) กรณีที่พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนการกระทําเดียวกันกับการกระทําตามที่ระบุ 
ในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  คือใชสิทธิ 
และเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
อัยการสูงสุดไมมีสิทธริองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาวตามนัยมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อัยการสูงสุดมอีาํนาจเพยีง 
ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกกระทําการดังกลาวเทานั้น  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง   



 หนา   ๑๗๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของรัฐธรรมนูญ  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการดังกลาวแลว   
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติ 
มาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขัดหรือแยง 
ตอมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐ 

(๗) การยุบพรรคการเมืองเปนการทําใหสภาพความเปนบุคคลของพรรคการเมืองตามกฎหมาย 
ส้ินสุดลง  ทําใหสมาชิกภาพของมวลสมาชิกส้ินสุดลง  จึงเทียบไดกับการลงโทษทางอาญา  จึงตองตีความ 
กฎหมายอยางเครงครัด  ไมควรตีความโดยการขยายความเพื่อลงโทษพรรคผูถูกรองที่  ๑  การกระทําของ 
กรรมการบริหารพรรคมิใชการกระทําของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  กรณีที่จะถือวาเปนการกระทํา 
ของพรรคการเมืองและถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะตองปรากฏขอเท็จจริงวา   
หัวหนาพรรคการเมืองสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจในการกระทํานั้น  หรือเปนการกระทําของหัวหนา 
พรรคการเมืองเอง  ดังจะเห็นไดจากการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดแยกการกระทําของหัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรค   
ที่เปนความผิดและตองรับโทษแยกตางหากจากการกระทําของพรรคการเมือง  การกระทําที่ผูรองอาง 
เปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  เปนการกระทําในฐานะสวนตัว  ไมปรากฏขอเท็จจริงวา  พันตํารวจโท   
ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนตัวการ  สนับสนุน  หรือสงเสริม  รูเห็นเปนใจใหพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิไปกระทําการตามคํารองแตอยางใด 

(๘) การกระทําที่ผูรองกลาวหาไมเขาหลักเกณฑที่อาจสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา   
๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เนื่องจากคําวา  “ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”   
ในมาตรา  ๖๖  (๑)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ส้ินสุดลง  แลวใชการปกครองอยางอื่น  สวนคําวา   
“เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญนี้”  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ   
การกระทําที่มาตรา  ๖๖  (๓)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติเปนเหตุยุบพรรค  คือ  กระทําการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 



 หนา   ๑๗๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประชาชนนั้น  เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา   
ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ดังนั้น  การเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  หรือการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตามคํารองซ่ึงเปนเพียงการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังหรือกฎหมายวาดวย 
พรรคการเมือง  จึงไมถือเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และไมไดเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  แมแตมาตรา  ๒๗   
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ที่ไดบัญญัติบทลงโทษกรณีหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จัดใหพรรคการเมืองกระทําการใดฝาฝนนโยบาย 
พรรคการเมืองหรือขอบังคับพรรคการเมืองอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญไว  ก็ไมถึงข้ันยุบพรรคการเมือง  แสดงใหเห็นวา  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดระดับความรายแรงของการกระทํา 
ของพรรคการเมืองและผูบริหารพรรคการเมืองไวเปนลําดับข้ัน  เพื่อปองกันมิใหยกเหตุอันเปนการกระทํา 
ผิดเล็กนอยข้ึนอางเพื่อใหยุบพรรคการเมือง  เพราะหากพรรคการเมืองถูกยุบไดโดยงายเนื่องจาก 
การกระทําของผูบริหารพรรคบางคน  ยอมมีผลกระทบอยางมากตอสมาชิกของพรรคการเมืองผูซ่ึงไมมี 
สวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการกระทําของกรรมการบริหารพรรคนั้นเลย 

(๙) มีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจไมควรส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากมาตรา  ๖๓   
วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มิไดบังคับเปนเด็ดขาดให 
ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคในทุกกรณี   
 (๑๐) ผูรองไมอาจอางประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เปนเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคได  เพราะขอ  ๓   
ของประกาศคณะปฏิรูปดังกลาวกําหนดวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 
มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  คําวา  “การกระทําตองหาม”  ตามพระราชบญัญติั 
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ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ระบุในประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ดังกลาว  คือ  “การหามกระทําการ”  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  (๔)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  สวนมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติให  “การกระทําการ”  ซ่ึงไมใชขออางที่ผูรองอางเปนเหตุ 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูรองจึงนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มาใชบังคับกับเร่ืองพิจารณานี้ไมได 
 (๑๑) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  ไมมีผลยอนหลังใชบังคับแกคดีของผูถูกรองที่  ๑  ได  เนื่องจาก 
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบบัที ่ ๒๗   
ที่เพิ่มเติมบทกําหนดโทษเพิ่มข้ึนนอกเหนือจากที่มาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดไวแตเดิม  โดยการใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองมีกําหนดหาป  เปนการตรากฎหมายใหมีผลบังคับยอนหลังเปนผลรายแกบุคคล 
ที่เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงขัดตอหลักนิติรัฐ  เปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม   
ขัดตอหลักสากลทางอาญา  ไมเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  นอกจากนี้   
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
และฉบับที่  ๒๗  ไมไดกําหนดใหมีผลใชบังคับยอนหลัง  ดังนั้น  ถาพรรคการเมืองถูกยุบเพราะไมดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๖  ผูเคยดํารงตําแหนงผูบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบจะไดรับโทษก็เพียงเทาที่บัญญัติไวใน 
มาตรา  ๖๙  เทานั้น   
 (๑๒) การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่มีสวนเกี่ยวของตามขอกลาวหาลาออกจาก 
การเปนกรรมการบริหารพรรค  และการที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  โดยการพนจากตําแหนงดังกลาว 
เกิดข้ึนกอนวันที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมสามารถเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวได   

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการ 
บริหารพรรคทั้งสองคนไมไดกระทําการตามที่ผูรองกลาวหา  โดยสรุปไดดังนี้ 
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(๑) ประเด็นเร่ืองการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  หากมีการเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  จริง  ก็ไมใชการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  แตเปนการกระทําเพื่อประโยชน 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  เอง  ทั้งนี้เพราะเขตเลือกต้ัง 
ในภาคใต  พรรคการเมืองรวมฝายคานมีคะแนนนิยมดีกวา  เมื่อพรรคการเมืองรวมฝายคานประกาศไมสง 
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูที่ประสงคจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคอื่นซ่ึงลงสมัครแขงขันกับ 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงมีโอกาสที่จะไดรับเลือกต้ังสูง  นอกจากนี้  ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนของ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงก็ไมปรากฏวา  กรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑   
ผูใดเขาไปเกี่ยวของกับการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ตามคํารอง 
ที่อางวา  มีการติดตอจะใหนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการ 
ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เพิ่งพบพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศกัด์ิ   
ที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และตนเพิ่งรูจักกับนายบุญทวีศักด์ิ 
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่นายชวการอางวาไปชี้แจงเรื่องการตัดตอพันธุกรรมหรือการเปลี่ยนแปลง 
ชื่อผูเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตอพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงรับฟง 
ไมไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  หรือนายพงษศักด์ิมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูรองอาง  สวนที่นายสุขสันตใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๒๑.๐๐  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  นําแผนบันทึกขอมูลจากเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มาใหนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ   
เพื่อแกไขขอมูลสมาชิกพรรคในแผนบันทึกขอมูลที่โรงแรมกานตมณี  แลวนายบุญทวีศักด์ินําแผน 
บันทึกขอมูลไปคืนเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา   
๒.๐๐  นาฬิกา  นั้น  ขัดแยงกับรายงานการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ที่ระบุวัน  เวลา  คร้ังสุดทายที่มีการบันทึกในฐานขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  คือวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  จึงเชื่อถือไมได 

(๒)   ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังใหลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารพรรค 
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ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ที่ผูรองฟงขอเท็จจริงจากคําใหการของนายชวการวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรี  นายธีรชัย   
และนายทวี  พาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อพูดเร่ืองตัดตอพันธุกรรม   
ซ่ึงขัดกับคําใหการของนายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายทวี  ที่ยืนยันวา  ในวันนั้นทั้งส่ีคนไมไดพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และไมไดข้ึนไปที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเหตุการณที่กระทรวงกลาโหม 
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการใหการขัดกับนายธีรชัยและนายทวีที่ยืนยันวา  วันดังกลาว 
ไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  และไมไดรับเงินตามที่กลาวอางแตอยางใด  เพราะพลเอก  ธรรมรักษ  
ไมจําเปนตองเรียกนายชวการใหไปรับเงินเพียงจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ที่กระทรวงกลาโหมและไมมี 
เหตุผลที่ตองจายเงินดวยตนเอง  สวนภาพที่นายสุเทพนําเสนอตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงนั้น  เปนภาพที่มีการตัดตอลําดับภาพข้ึนใหม  และจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการ   
ถาจะมีการสนับสนุนเงินเปนคาใชจายในการสมัครแกผูถูกรองที่  ๒  นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัคร 
ของผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
เทานั้น  แตนายชวการกลับอางวา  เงินที่ไดรับจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น   
เปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๒  จึงขัดกับเหตุผลที่ผูรองอางวา  ผูถูกรองที่  ๑   
วาจางพรรคเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่คาดวาจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของ 
ผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นอกจากนี้  นายทวีก็เปนเพียงผูส่ือขาวอิสระที่เคยเอาขาวสถานการณทางภาคใตไปให 
พลเอก  ธรรมรักษ  เทานั้น  มิไดเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  แตอยางใด  สวนเหตุการณ 
ที่โรงแรมกานตมณี  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการวา  นายชวการกับพวก  รวมกัน 
นับเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  ที่นายทวีกับพวกนํามาให  ใสซอง ๆ  ละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  แลว  นายธีรชัย 
มอบใหแกผูสมัครรวม  ๓๘  ซอง  ซ่ึงขัดกับคําใหการของนายทวีและนายพงษศรีที่ยืนยันวา  ไมไดนาํเงิน 
จํานวนดังกลาวมอบใหแกนายชวการ  ทั้งไมปรากฏวาเงินดังกลาวเปนเงินที่ไดมาจากผูใด  อีกทั้งจํานวนเงิน 
ที่อางมีความไมสอดคลองกับจํานวนผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีเพียง  ๓๑  คน   
ประกอบกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  เชน  นายปฏิพัฒน   เกียรติธีรวิชัย  นายชารัตน  มณีศรี   
นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  และรอยตํารวจเอก  เสง่ียม  สําราญรัตน  ไมมีผูใดใหการวาไดรับเงินคนละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  ที่โรงแรมกานตมณี  รวมทั้งที่นายชวการใหการวา  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทวีนําเงินไปมอบใหนายชวการจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เปนคาสมัครของผูสมัครของผูถูกรองที ่ ๒   



 หนา   ๑๘๓ (เลมที่  ๑) 
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ที่จะลงสมัครที่จังหวัดนครพนม  ๕  คน  และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  ก็ขัดกับคําใหการของนายทวีที่วา   
ไมมีเหตุที่ตองนําเงินมาใหแกนายชวการซึ่งไมมีฐานะและตําแหนงหนาที่ในพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนที่ 
จะมอบใหแกนายบุญทวีศักด์ิซ่ึงเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีอํานาจในการสงคนลงสมัครโดยตรง   
สวนเร่ืองการโอนเงินเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม   ในวันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อเปนคาสมัครผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่เพิ่มข้ึนอีก  ๗  คน  นั้น  วันดังกลาวเปน 
วันสุดทายของการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ดังนั้น  คําใหการของนายชวการ 
และนายสุขสันตเปนเพียงการสรางหลักฐานเพื่อใสรายผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น   

(๓) ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๓  ในขอที่นางฐัติมา  ภาวะลี  ใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในการประชุมของพรรคการเมืองที่อาคารวุฒิสภา   
เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  แจงกับ 
นายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วาจะชวยคาใชจายในการสงคนลงสมัครรับเลือกต้ังทุกพรรค  ๆ ละ 
ประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญนั้น  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยแจงหรือกลาววา  จะชวยคาใชจายดังกลาวแกพรรคการเมืองใด  และเปนไปไมได 
ที่จะแจงตอหัวหนาพรรคการเมืองจํานวนมากถึง  ๑๕  พรรค  ซ่ึงรวมประชุมกัน  สอดคลองกับคําใหการ 
ของนายบุญอิทธิพลฯ  และนายณัฐพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤษไทยมั่นคง  วา  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
ไมไดพูดเร่ืองการสนับสนุนเงินใหแกพรรคการเมืองอื่นแตอยางใด  สวนที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท   
ผดุงศักด์ิ  ผูใตบังคับบัญชาและเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  มอบเงินใหนางฐัติมา  รวม  ๓  คร้ัง   
เปนเงินจํานวนทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  เพื่อลงแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  นั้น  นางฐัติมาเปนบุคคลที่ 
นายสุเทพทั้งขมขู  หลอกลวง  จางวาน  ใหคํามั่นสัญญา  เพื่อใหนางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อปรักปรําและใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงตอมานางฐัติมาใหการตอ 
พนักงานสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  คําใหการชั้นคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  และตามบันทึกที่ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยเปนไปตามเอกสารที่นายสุเทพจัดเตรียมไวให   
โดยนายสุเทพเสนอเงินใหจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จะใหอีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  พรอมเสนอตําแหนง 
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ทางการเมืองในพรรคประชาธิปตย  รวมทั้งจะใหนางฐัติมาลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สังกัดพรรคประชาธิปตยในเขตกรุงเทพมหานครดวย  คําใหการของนางฐัติมาจึงรับฟงไมได 

(๔) ประเด็นสรุป  ผูถูกรองที่  ๑  เห็นวา  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑   
ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังยอมจะไดรับเลือกต้ังเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาดและ 
สามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดอยูแลว  ไมจําเปนที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะตองจางผูถูกรองที่  ๒   
หรือผูถูกรองที่  ๓  ใหสงผูสมัครเขาแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียง 
ไมถึงรอยละย่ีสิบตามที่กฎหมายกาํหนด  ประกอบกับผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการที่ผูถูกรองที่  ๒   
และผูถูกรองที่  ๓  สงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  และหากมีปญหาเกี่ยวกับการทําหนาที่ขององคกรกรณี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบ  ๕๐๐  คน  ก็สามารถสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  ขอกลาวหา 
ของผูรองจึงขัดตอเหตุผลและรับฟงไมได  ประกอบกับมีพยานบุคคลที่เปนผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒   
และผูถูกรองที่  ๓  ยืนยันในชั้นคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ผูสมัครของพรรคทั้งสอง 
จํานวนมากออกคาใชจายเอง  เพราะมีความมั่นใจวาจะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการเลอืกต้ังคราวนี้  เนื่องจากพรรคฝายคานไมสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง 

ผูถูกรองที่  ๑  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

คํารองที่สอง  เร่ืองพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๔๙  ผูรองย่ืนคํารองฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   
และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง   ฉบับลงวันที่  ๓๐   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙   วา  ผูถูกรองที่  ๒   
เปนพรรคการเมือง  มีนายบุญทวีศักด์ิ  เปนหัวหนาพรรค  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๙  คน   

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลกัฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอเท็จจริงจากหลักฐาน 
ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  เลขาธิการ 
พรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  มีการทุจริตในการรับสมัครการเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารของผูถูกรองที่  ๑  วาจางสนับสนุนใหผูถูกรองที่  ๒  จัดหา 
ผูสมัครรับเลือกต้ังลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรคฝายคาน 
ลงสมัคร  เพื่อจะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมคัรของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละ 



 หนา   ๑๘๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  โดยการกระทําของกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบ 
กับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอระบอบประชาธปิไตย 
อยางชัดเจน  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาเห็นวา  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาผูถูกรอง 
ที่  ๒  เปนการกระทําในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทาํอนัอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอาจ 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และไดแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลวเห็นวา   
นายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  และเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  สงบุคคลที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวันลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
อันเปนการกระทําความผิดตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  แสดงวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูรองจึงย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอแกไขเพิ่มเติมคํารองโดยขอใหเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๑๘๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่  ๒  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงขอกลาวหาไดวา 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย 
ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา  การสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบดวย 

มาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เนื่องจากไมเปดโอกาสใหผูถูกรองที่  ๒  ไดชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบกับการวินิจฉัย 
ชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมปรากฏวา  ทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ัง 
ทุกคนที่วินิจฉัยชี้ขาด  จึงมีผลใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง 
ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคไมไดกระทําความผิด 

ตามที่ผูรองกลาวอางแตอยางใด  และนายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักกับนายอมรวิทย  เจาหนาที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังมากอน  อีกทั้งไมเคยเสนอเงินหรือส่ิงของเพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อ 
สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่คํารองกลาวอาง  เนื่องจากวันและเวลาที่ผูรองกลาวหานั้น  นายบุญทวีศักด์ิ 
อยูตางจังหวัด  และไมมีหลักฐานอื่นใดที่แสดงใหเห็นวา  นายบุญทวีศักด์ิเกี่ยวของในการกระทําดังที่ 
กลาวหา  สวนกรณีการรับเงินจากกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจัก 
และไมเคยรับเงินจากบุคคลดังกลาว  ประกอบกับผูถูกรองที่  ๒  ก็ไมเคยมีการมอบอํานาจใหกับบุคคลใด 
ไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหาแตอยางใด 

ผูถูกรองที่  ๒  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

คํารองที่สาม  เร่ืองพิจารณาที่  ๒๑/๒๕๔๙  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   
และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วา  ผูถูกรองที่  ๓  เปน 
พรรคการเมือง  มีนายบุญอิทธพล  เปนหัวหนาพรรค  และมีคณะกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๗  คน   

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   



 หนา   ๑๘๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอเท็จจริงจากหลักฐาน 
ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  เลขาธิการ 
พรรคประชาธิปตยรองเรียนวามีการทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหาร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางสนบัสนุนใหพรรคการเมืองอื่นแยกยายกันไปจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัคร 
แขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรคฝายคานลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหา 
ในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น   
การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมืองตาง ๆ  ตามคําบงการหรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูง 
ของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ังไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบตามที่กฎหมายกําหนด  มีการ 
ปลอมแปลงเอกสารการทําทะเบียนสมาชิกพรรคยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทําของผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นวา  การกระทําของนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ที่ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคเพื่อนําไปเปน 
หลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะตัวแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนความผิดฐานสนับสนุน 
ผูสมัครใหกระทําความผิดฐานสมัครรับเลือกต้ังโดยรูวาตนเองไมมีสิทธิรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และเปนความผิดฐานแจงขอความ 
อันเปนเท็จแกเจาพนักงานและแจงใหเจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ  ตามมาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗   
แหงประมวลกฎหมายอาญา  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอ 
กฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงแจงเร่ือง 
และสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อใหผูรองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลวเห็นวา   
การกระทาํของนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา   



 หนา   ๑๘๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๒  ไดดําเนินการรับเงินสนับสนุน 
จากพลเอก  ไตรรงค  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท   
ผดุงศักด์ิ  ผูชวยหัวหนาทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหาร 
ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อนํามาเปนคาใชจายในการจัดสง 
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงที่จะไมตอง 
ไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  และนายบุญอิทธิพลหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมารวมกันจัดทํารายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรองคุณสมบัติ 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเกินกวาเกาสิบวัน  ทั้งนี้  เพื่อชวยผูสมัครผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยง 
ที่จะไมตองไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  (ที่ถูกเปนมาตรา  ๗๔)  ยอมแสดงวาผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอแกไขเพิ่มเติมคํารองโดยขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบรหิารพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  มีกําหนดเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย 
๑. คํารองนี้ไมมีมูล  เนื่องจากศาลปกครองกลางมีคําส่ังเพิกถอนผลการเลือกต้ังทั่วไปที่จัด 

การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แลวเพราะเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มูลคดี 



 หนา   ๑๘๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่เกิดข้ึนจากการกระทําผิดของพรรคการเมืองที่ฝาฝนกฎหมายและถูกดําเนินคดี  จึงส้ินไปจะนําเหตุ 
ที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังนี้มาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมได   

๒. การกระทําที่ถือเปนการกระทําของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  
 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  ตองกระทําโดย 
คณะกรรมการบริหารพรรค  หรือหัวหนาพรรคมอบหมายใหกระทําการแทน  บุคคลที่ผูรองกลาวอางวา 
ไปรับเงินจากผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ไมใชกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๓  และ 
ไมไดรับมอบหมายจากผูถูกรองที่  ๓  ใหกระทําการแทนบุคคลดังกลาว  จึงไมมีอํานาจกระทําการใด 
แทนพรรค  ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
พฤติกรรมที่เกิดข้ึนจากการกระทําของนางฐัติมาและนายพันธมิตรเปนการกระทําสวนบุคคล  ไมใชเปน 
การกระทําเพื่อประโยชนของพรรค 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง 
ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   

โดยอาศัยงบประมาณจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการ  ปงบประมาณ   
๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท  โดยประธานที่ประชุมนําเสนอใหผูถูกรองที่  ๓  นําเงินที่ไดรับ 
อนุมัติไปสนับสนุนผูสมัครรับเลอืกต้ัง  จํานวน  ๑๐  คน  เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน   
และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคคนอื่น  จํานวน  ๑๑๖  คน   
ซ่ึงมีคุณสมบัติครบตามที่กฎหมายกําหนด  ใหรับผิดชอบดวยตนเองรวมกับคณะกรรมการอํานวยการ 
เลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  การที่คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินจํานวน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นั้น   
ขอชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๓  ไมไดมสีวนเกี่ยวของกับการรับเงินดังกลาวเลย  สวนขอกลาวหาที่วา  มีผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  บางคน  เชน  นายอุทัย  นามวงศ  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงวา  รับเงินคาสมัครและคาใชจายจากผูถูกรองที่  ๓  ก็รับฟงไมได  เนื่องจากนายอุทัยเปน 
เครือขายของพรรคประชาธิปตยในการสรางสถานการณเพื่อลมการเลือกต้ัง  และนายอุทัยเปนบุคคล 
มีความรูถึงระดับปริญญาเอกจากตางประเทศแตอางวาถูกหลอกใหกระทําความผิด  ขอกลาวหาคงเปนเพียง 
เพื่อโยงความผิดไปถึงผูถูกรองที่  ๑  ใหถูกดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และ 
มาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 



 หนา   ๑๙๐ (เลมที่  ๑) 
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สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เทานั้น  นอกจากนี้  ที่นางฐติัมาใหการตอคณะอนกุรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
รวมประชุมการใหสัตยาบันรวมกับพรรคการเมืองอีก  ๑๕  พรรค  และเลาใหฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะชวยคาใชจายทางการเงินในการสงผูสมัครของพรรคการเมืองทุกพรรค   
พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดกลาวในการประชุมถึง 
เร่ืองงบประมาณที่จะชวยสนับสนุนในการเลือกต้ังแตอยางใด  เร่ืองที่นางฐัติมาใหการจึงไมเปนความจรงิ   
และขอกลาวหาที่วา  นายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแก 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมคัร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา  ตามขอบังคับของผูถูกรองที่  ๓   
สมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๓  มี  ๓  ประเภท  ไดแก  สมาชิกสามัญ  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  และสมาชิก 
สมทบ  ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ซ่ึงเปนผูสมัครระบบแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และระบบแบงเขตเลือกต้ังอีก  ๑๒๑  คน  รวม  ๑๒๖  คน   
นั้น  มีคุณสมบัติเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามมาตรา   
๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทุกคน  สวนใหญรับเปนสมาชิก 
ในการประชุมพรรค  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๓  มีใบสมัคร 
สมาชิกของผูสมัครดังกลาวเปนหลักฐาน  แตในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  นั้น  ผูสมัครในนามผูถูกรองที่  ๓  มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังเพียง  ๑๐  คน  เปนผูสมัคร 
ในระบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และระบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๕  คน  สวนอีก  ๑๑๖  คน  ซ่ึงเปนผูสมัคร 
ในระบบแบงเขตเลือกต้ัง  ไมไดรับการประกาศรายชื่อเปนผูสมัคร  เนื่องจากผูอํานวยการการเลือกต้ังประจํา 
เขตเห็นวา  ไมไดเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจากไมมีรายชื่อผูสมัครดังกลาวในรายงานสมาชิก 
เพิ่มหรือลดในรอบป  (แบบ  ท.พ.  ๖  และ  ท.พ.  ๗)  ของผูถูกรองที่  ๓  ประจําป  ๒๕๔๘  ซ่ึงในรายงาน 
ดังกลาวผูถูกรองที่  ๓  รายงานเพียงวา  เมื่อวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๗  มีสมาชิกจํานวน  ๒๙,๓๐๖  คน   
ในรอบปที่ผานมาคือป  ๒๕๔๘  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๓  มีสมาชิกเพิ่มข้ึน 
จํานวน  ๗๐๐  คน  และมีสมาชิกลดลงจํานวน  ๓๑  คน  และมีสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๒๙,๙๗๕  คน  เหตุที่ 
ไมมีรายชื่อผูสมัครดังกลาวในรายงานสมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบปของผูถูกรองที่  ๓  ประจําป  ๒๕๔๘   
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เนื่องจากสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๖  คน  นั้น  เปนสมาชิกกิตติมศักด์ิ 
ที่รับแทนกัน  เปนการปรับคนใหมเขามาแทนคนเกาที่ตองปรับออกไป  ผูถูกรองที่  ๓  จึงไมไดแจง 
รายชื่อสมาชิกที่ลงสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนสมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบป  อันเปนการดําเนินการ 
ตามขอบังคับของผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมมีรายชื่อ 
บุคคลดังกลาวเพราะผูถูกรองที่  ๓  ไมไดสง  ผูถูกรองที่  ๓  เพียงแตจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรคไว 
ตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น   
การออกหนังสือรับรองใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผู ถูกรองที่   ๓   
โดยนายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง   
จึงกระทําไปดวยความถูกตองและเปนจริง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาเบิกความต้ังแตวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๐   
ถึงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๐  รวม  ๑๔  นัด  ซ่ึงเปนพยานฝายผูรอง  รวม  ๓๖  ปาก  เขาไตสวน 
รวม  ๗  นัด  เปนพยานฝายผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓๐  ปาก  และพยานฝายผูถูกรองที่  ๒  รวม  ๕  ปาก   
และพยานฝายผูถูกรองที่  ๓  รวม  ๒  ปาก  เขาไตสวนรวม  ๗  นัด 

เมื่อพิจารณาคํารองและคํารองเพิ่มเติมของผูรอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาและคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
เพิ่มเติมของผูถูกรองทั้งสามแลว  มีประเด็นขอกฎหมายที่ตองวินิจฉัยกอน  รวมหกประเด็น  คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประเด็นที่ผูถูกรองที่  ๑  อางเปนปญหาขอกฎหมายวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
มิใชศาลหรือผูใชอํานาจตุลาการ  และมิไดกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  จึงไมมีอํานาจ 
พิจารณาวินิจฉัยและมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  นั้น   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในทางหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไป  เมื่อเกิดการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 
ยึดอํานาจขึ้น  แมจะเห็นวาเปนการกระทําที่ไมเปนไปตามกฎหมาย  แตหากผูกระทําการปฏิวัติหรือ 
รัฐประหารยึดอํานาจไดสําเร็จโดยปราศจากการขัดขวางจากประชาชนในที่สุด  หรือประชาชนให 
การยอมรับ  ก็จะมีผลเปนการเปลี่ยนคณะรัฐบาล  โดยใชกําลังทหารและหรือเจาหนาที่ของรัฐเปน 
เคร่ืองมือบังคับใหรัฐบาลตองออกไป  และทําใหผูทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารไดอํานาจรัฐที่เรียกวา   
รัฏฐาธิปตยจากการกระทํานั้น  จนกวาจะมีการใหรัฐธรรมนูญเพื่อจัดองคกรของรัฐและการปกครอง 
ประเทศขึ้นใหม  ดังนั้น  ประกาศหรือคําส่ังของผูทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารที่ออกมาใชบังคับตลอด 
ชวงเวลาที่ยังมิไดมีการใหรัฐธรรมนูญข้ึนใหม  หากประกาศหรือคําส่ังเหลานั้นมีลักษณะเปนคําส่ังที่มี 
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ผลเปนการบังคับทั่วไป  ก็จะเปนประกาศหรือคําส่ังที่เปนกฎหมาย  สําหรับในการที่ผูถูกรองอางวา   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชศาล  จึงไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยและมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองนั้น   
เห็นวา  ในประเทศที่มีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรและรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดที่กฎหมายอื่นจะ 
ขัดหรือแยงไมไดนั้น  อํานาจหนาที่ขององคกรทั้งหลาย  ไมวาจะเปนองคกรซ่ึงเปนสถาบันทางการเมือง   
หรือองคกรอื่นใดที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญยอมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ซ่ึงในกรณีขององคกร 
ที่มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของรัฐธรรมนูญ  (Control  of  constitutional  legality)   
อันเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งในหลายประการที่จะแสดงใหเห็นวาประเทศนั้น ๆ  มีการปกครอง 
ในระบบนิติรัฐ  หรือไม  รัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ  เหลานี้จะกําหนดใหมีองคกรที่ทําหนาที่ 
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของรัฐธรรมนูญที่มีชื่อเรียกตาง ๆ  กัน  เชน  บางประเทศอาจเรียกวา   
ศาลรัฐธรรมนูญ   (Constitutional  Court)  บางประเทศอาจเรียกวา   คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
(Constitutional  Council  or  Tribunal)  แตองคกรเหลานี้จะมีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยวากฎหมาย 
หรือบทบัญญัติของกฎหมายใดมีขอความขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งอํานาจหนาที่อยางอื่น 
ซ่ึงจะกําหนดไวโดยแจงชัด  เชน  การวินิจฉัยเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ   
หรือการวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิกรัฐสภาหรือรัฐมนตรี  สําหรับประเทศไทยหากไมนับ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เพียงฉบับเดียวแลว  บทบัญญัติในรัฐธรรมนญู 
ของเราในทุกฉบับที่กําหนดเกี่ยวกับองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของรัฐธรรมนูญ 
และอํานาจหนาที่อื่นที่จําเปนและเกี่ยวของ  จะเรียกวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เชนเดียวกับคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และ 
มีอํานาจหนาที่ในลักษณะเดียวกันทั้งส้ิน  ดังนั้น  เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และรัฐธรรมนูญดังกลาวไดบัญญัติใหมีการจัดต้ังคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญข้ึน  ประกอบดวย  ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน   
ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของ 
ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน  เปนตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  และกําหนดไวในมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  วา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน 
อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวาการใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของ 



 หนา   ๑๙๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  นอกจากนั้นในมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  ยังบัญญัติวา  บรรดาอรรถคดีหรือการใด 
ที่อยูในระหวางดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจ 
และความรับผิดของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเชนนี้แลว  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงยอมมีอํานาจพิจารณา 
พิพากษาคดีนี้ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอยางชัดแจง  ปญหาไมไดอยูที่อํานาจตามรัฐธรรมนูญ 
ที่มีอํานาจหนาที่ดังกลาวจะเรียกชื่อวาเปนศาลหรือไมแตอยางใด  การทําหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จะเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญต้ังแตองคประกอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่เปน 
ผูพิพากษาศาลฎีกาและตุลาการศาลปกครองสูงสุด  จากศาลยุติธรรมและศาลปกครองที่มีความเปนอิสระ   
และมีระเบยีบวิธีพิจารณาคดีที่เปนระบบสอดคลองกับหลักนิติรัฐทุกประการ 

ประเด็นที่สอง  ในประเด็นที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  พรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ผูย่ืนหนังสือรองเรียนไมได 
รูเห็นการกระทํา  จึงไมใชผูเสียหายตามขอ  ๓  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจสืบสวน 
สอบสวนคดีนี้  กับทั้งการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงก็ไมชอบ 
ดวยระเบียบ  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  และมีปญหาวาการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคของผูถูกรองทั้งสามนั้นเปนการดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปน 
อํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงตามกฎหมายเปนบุคคลเดียวกับประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  กรณีนี้อํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว 
จึงไมเกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพราะนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  จริงอยูตามมาตรา  ๑๐  (๖)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะไดกําหนด 
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหา 
หรือขอโตแยงที่ เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๑๙๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  แตจะตองเขาใจวา  ระเบียบของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่จะออกมาใชบังคับไดหรือไม  เพียงใด  นั้น  ยอมสุดแลวแตเนื้อหาของบทบัญญัติกฎหมาย 
แตละฉบับเหลานั้นวากําหนดไวอยางไร  ซ่ึงกรณีของมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่วาดวยเร่ืองคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมือง  นั้น  มีข้ันตอนในการดําเนินการเปนการเฉพาะของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กลาวคือ   
เมื่อความปรากฏไมวาดวยวิธีใดตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ก็ให 
นายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  ซ่ึงในกรณีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองก็ยอมมี 
อํานาจที่จะแสวงหาขอเท็จจริงเพื่อพิจารณาในการเสนอเรื่องตออัยการสูงสุดที่จะใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 
อันเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยแท  จึงไมมีกรณีที่จะตองนําระเบียบของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  วาดวยการสืบสวน   สอบสวน ฯ  ดังกลาว  มาใชกับการทําหนาที่ของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  และโดยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงไมมีปญหาที่จะตองพิจารณาวานายสุเทพ  เปนผูเสียหาย   
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังแตอยางใด  และเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องที่อางวา 
ผูถูกรองที่  ๑  นาจะไมไดรับความเปนธรรม  เพราะไมไดมีโอกาสชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน 
ในชั้นของอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน ฯ  หรือนายทะเบียนนั้น  เห็นวา  การดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
จนถึงข้ันที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองไดนั้น  กฎหมาย 
จะกําหนดขั้นตอนและวิธีการไวเปนลําดับ  ตามมาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงหลังจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 
พิจารณาเห็นวา  พรรคการเมืองใดมีการกระทําตามมาตรา  ๖๖  ก็จะแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐาน   
หากผูรองเห็นสมควรก็จะตองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองตอไป  อันเปนไปตามระเบียบวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  การอางระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวนฯ  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงออกตามความ 
ในมาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเร่ืองการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
จึงไมใชหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองในการดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แตอยางใด  และ 
นอกจากนั้น  ในการปฏิบัติหนาที่ทั้งของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และผูรองในเรื่องนี้ก็ไดมีการแตงต้ัง 



 หนา   ๑๙๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะบุคคลหรือที่เรียกวาคณะอนุกรรมการ  ใหชวยทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองกอนการสั่งการตาม 
หนาที่ของตนอยางเปนข้ันเปนตอน  จนถึงการพิจารณาของศาลหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในที่สุด   
อันเปนการปฏิบัติหนาที่ในการใหความเปนธรรมอยางเหมาะสมถูกตอง  จึงไมมีเหตุผลใดที่จะกลาวอางวา 
การดําเนินการดังกลาวไมเปนไปตามกฎหมาย  การที่จะอางวากระบวนการดําเนินการดังกลาวไมถูกตอง   
จึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นที่สาม  ในประเด็นขอกฎหมายที่สําคัญที่ผูถูกรองกลาวอางวา  การที่รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  ตามประกาศของคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ผูรองจะอางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมได  และการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้นก็ไมเปน 
ความผิดอีกตอไป  เหตุแหงการยุบพรรคยอมส้ินสุดลงไปดวย  และการกระทําที่ผู ถูกรองที่  ๑   
ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปนความผิดตอไป  นั้น   

ในประเด็นนี้  พิจารณาเห็นวา  ปญหาที่วาเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  จะมีผลอยางไรกับกฎหมายอื่นทั้งหลายที่ใชบังคับอยูนั้น  ในเรื่องนี้  โดยหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ทั่วไปที่เปนที่ยอมรับและปฏิบัติกันในหลายประเทศ  เห็นวา  กฎหมายบางฉบับที่มีความสําคัญอยางมาก 
และเกี่ยวของโดยตรงกับรัฐธรรมนูญยอมจะตองส้ินผลไปพรอมกับการยกเลิกรัฐธรรมนูญดวย   
สวนกฎหมายธรรมดาทั่วไปอยางอื่นจะยังคงมีผลบังคับใชไดตอไป  เพื่อเปนเคร่ืองมือของรัฐในการ 
ดําเนินการบริหารประเทศใหเปนไปตามปกติเพื่อความสงบสุขของแผนดิน  แตในขณะเดียวกันก็มี 
แนวความคิดในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไปอีกดานหนึ่งที่ถือวาการปฏิวัติหรือรัฐประหารมีผลเปน 
การยกเลิกเฉพาะรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูเทานั้น  ไมมีผลกระทบถึงกฎหมายลําดับที่ตํ่ากวาทั้งหลายทัง้ปวง 
ซ่ึงไดตราข้ึนจากอํานาจของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีผลสมบูรณแลว  และในแนวความคิดดังกลาว 
ในประการหลังนี้จะสอดคลองกับส่ิงที่อาจเรียกไดวาเปนประเพณีปฏิบัติที่เกิดจากรัฐธรรมนูญของไทย 
ที่ผานมาโดยตลอดกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  คือ  เมื่อมีการปฏิวัติ 



 หนา   ๑๙๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือรัฐประหารยึดอํานาจ  และยกเลิกรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูแลว  หากคณะผูทําการปฏิวัติหรือ 
รัฐประหารที่ยึดอํานาจ  ประสงคจะใหมีการยกเลิกในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายอื่นใด  ก็จะประกาศยกเลิก 
กฎหมายนั้น ๆ  ใหปรากฏโดยชัดแจง  อยางเชนประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๘  ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม   
๒๕๐๑  และประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๙  ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔  และอีกหลายคร้ังตอมา 
จะประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  ที่ใชบังคับอยู  ซ่ึงเปนการยอมรับหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ทั่วไปที่วาการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยการปฏิวัติ  หรือรัฐประหารจะไมมีผลเปนการยกเลิกกฎหมาย 
ทั่วไปอยางอื่น  หากผูทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารประสงคจะใหมีโดยยกเลิกกฎหมายใดก็จะตองประกาศ 
ใหยกเลิกกฎหมายนั้นโดยชัดเจน  แมวาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
จะไดนําหลักการในเรื่องกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่เปนกฎหมายที่มีความสําคัญอยางมากและ 
เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญโดยตรงมากําหนดขึ้นไว  ซ่ึงอาจทําใหเห็นวา  หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไป 
ของประเทศคงจะหันไปยอมรับแนวความคิดแรกที่วาเมื่อประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแลว  ไมเฉพาะ 
รัฐธรรมนูญเทานั้น  ที่ส้ินผลหากแตยังรวมถึงกฎหมายบางฉบับที่มีความสําคัญเกี่ยวของโดยตรงกับ 
รัฐธรรมนูญอีกดวย  แตเมื่อไดพิจารณาลักษณะของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดนํามาบัญญัติ 
อยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หาไดปฏิบัติใหมีลักษณะเชนกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญของตางประเทศไม  เพราะกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่จะเรียกวาเปนกฎหมาย 
ที่มีหลักการสําคัญเกี่ยวของโดยตรงกับรัฐธรรมนูญ  โดยทั่วไปจะมีส่ิงที่สําคัญอยางนอยอีกหลายประการ   
เชน  จะกําหนดใหเห็นวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีฐานะที่สูงกวากฎหมายธรรมดาทั่วไป  (แตตํ่ากวา 
รัฐธรรมนูญ)  รวมทั้งมีวิธีการรางและแกไขกฎหมายนั้นยากกวาการรางและแกไขกฎหมายธรรมดาทั่วไป   
ซ่ึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้งหลายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หาไดมี 
ลักษณะเชนที่กลาวไม  ดังนั้น  เมื่อคํานึงถึงธรรมเนียมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญของไทยที่ใชกันมาตลอด 
กอนหนานี้แลว  ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย  การประกาศยกเลิก 
รัฐธรรมนูญโดยคณะปฏิรูป ฯ  คร้ังนี้  จึงมิไดมีผลเปนการยกเลิกกฎหมายอื่นทั้งหลาย  ไมวากฎหมาย 
เหลานั้นจะเรียกวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมีสถานะเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ 
ทั่วไป  จึงยังมีผลใชบังคับอยูตลอดไป  สวนการที่ปรากฏวาในชวงเวลาที่อยูในระหวางการปฏิวัติหรือ 



 หนา   ๑๙๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐประหารของคณะปฏิรูป ฯ  จะไดมีประกาศของคณะปฏิรูป ฯ  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน   
๒๕๔๙  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอื่น ๆ  มีผลใชบังคับหรือแมมีคําชี้แจงจากสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูป ฯ   
ก็เปนเพียงการยืนยันการมีผลใชบังคับของกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  เพื่อไมใหมีปญหาเขาใจผิด 
สําหรับคนที่อาจมองวาเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  มิไดมีผลในทางกฎหมายที่ทําใหกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการพรรคเมือง  หรือกฎหมายเลือกต้ัง ฯ  ที่ประกาศคณะปฏิรูป ฯ  มิได 
กลาวถึง  มีผลเปลี่ยนแปลงไปจากหลักกฎหมายดังกลาวแตอยางใด  ขออางของผูถูกรองที่วาไมมีพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองจะอางเพื่อขอยุบพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  หรือการกระทําอันเปนความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลใชบังคับ  จึงไมอาจรับฟงได 

ประเด็นที่สี่  ผูถูกรองที่  ๑  แกขอกลาวหาวา  มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดการกระทําของพรรคการเมืองที่อาจถูกยุบ 
ไวถึง  ๔  เหตุ  ซ่ึงมีเพียงเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๑)  เทานั้น  ที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  สวนสาเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนการกําหนดเกินเลยไปจากรัฐธรรมนูญ   
ทั้งเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันต้ัง 
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 

ในประเด็นนี้  พิจารณาเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.   ๒๕๔๑  เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา   ๓๒๘   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงบัญญัติวานอกจากหลักกฎหมาย 
ในเร่ืองพรรคการเมืองที่กําหนดอยูในรัฐธรรมนูญนี้แลว  ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  ที่จะตราขึ้นนั้นอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  (๑)  การจัดต้ังพรรคการเมือง......ฯลฯ 
(๒)  การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง   
หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง   
และ  (๓)  การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง......ฯลฯ  ดังนั้น  การบัญญัติเหตุที่พรรคการเมืองอาจถูกยุบ 
ตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปน 
รายละเอียดที่เกิดจากสาระสําคัญที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  ใหอํานาจกับฝายนิติบัญญัติที่จะออก 



 หนา   ๑๙๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในเร่ืองตาง ๆ  ไมวาจะเปนรายละเอียดในเร่ืองการจัดต้ังพรรคการเมือง   
การดําเนินการหลังจากการจัดต้ังพรรคการเมือง  รวมตลอดถึงการเลิกพรรคการเมือง  ซ่ึงโดยบทบัญญัติ 
ในเรื่องนี้  จะเห็นไดอยางชัดแจงวา  การเลิกพรรคการเมืองนั้น  ยอมรวมถึงการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
ดวยการกําหนดขึ้นโดยอาศัยอํานาจที่รัฐธรรมนูญใหไวโดยชัดเจน  จึงไมถือวาเปนบทบัญญัติที่กําหนดเกิน 
หรือนอกเหนือไปจากรัฐธรรมนูญตราบเทาที่ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคล 
ในการรวมตัวเพื่อการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึน  และคงปฏิเสธไมไดวา  หากการดําเนินการของพรรคการเมอืง 
เปนไปในลักษณะที่จะเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  พรรคการเมืองเชนนั้นคงไมใชส่ิงที่รัฐธรรมนูญไมวาของประเทศใด 
เห็นวาเปนส่ิงที่พึงจะอนุญาตใหกระทําไดอยางแนนอน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมืองดังกลาวจึงสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  และวรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๔๐   ดังนั้น   บทบัญญัติมาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงมิใชบทบัญญัติที่เกิน 
ความจําเปน  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญแตอยางใด  บทบญัญัติดังกลาว  จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ขอกลาวอาง 
ของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

สวนขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  เกี่ยวกับมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่วา  มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 
รับรอง  คือ  เสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัด 
สิทธิและเสรีภาพดังกลาวตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  นั้น  เปนขอโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ซ่ึงในเร่ืองนี้ความในมาตรา  ๒๖๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ใหสิทธิเฉพาะแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และนายกรัฐมนตรี  เทานั้นที่จะโตแยง   
และตองโตแยงในขณะที่กฎหมายนั้นยังเปนเพียงรางกฎหมายที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  แตนายกรัฐมนตรี 



 หนา   ๑๙๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ยังไมไดนํารางกฎหมายนั้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยเทานั้น   
บทบัญญัติมาตรา  ๒๖๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หาไดใหสิทธิ 
ผูถูกรองที่  ๑  ที่จะโตแยงในเร่ืองดังกลาวไดไม  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  จึงรับฟงไมได 

ประเด็นที่หา  ที่วา  หลักเกณฑการดําเนินการมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ผูรองมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใด 
เลิกกระทําการตามวรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  การที่มาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนญู 
ส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที  ซ่ึงไมเปนไปตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หลักเกณฑการดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงนาจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ในประเด็นนี้  พิจารณาเห็นวา  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสองและวรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังกลาวยอมเขาใจไดเชนที่คนธรรมดาทั่วไปจะพึงเขาใจวา   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเห็นวามีการกระทําอันเปนการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อ 
ใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางทีบ่ญัญติัไวในรัฐธรรมนญู 
นี้แลว  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจใชดุลพินิจส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ไดทันที   
มิใชวาศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการตามวรรคสองกอน  ตอเมื่อ 



 หนา   ๒๐๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองไมเลิกกระทําการ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงจะสั่งใหยุบพรรคการเมืองได  การใชและตีความ 
บทบัญญัติของกฎหมายจะตองคํานึงถึงเจตนารมณของบทบัญญัติในกฎหมาย  มิใชมุงแปลถอยคํา 
โดยไมคํานึงถึงความมุงหมายของบทบัญญัตินั้น ๆ  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน   

ในประเด็นที่หก  ที่ผูถูกรองที่  ๓  กลาวอางวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และศาลปกครองกลางมีประกาศใหยกเลิกเพิกถอนแลว  ดังนั้น   
จะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ยอมไมได  นั้น 

พิเคราะหแลวเห็นวา  การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา   การเลือกต้ังเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิก 
ไปแลว  เปนเร่ืองพิพาทในทางคดีปกครองเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ในการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาไมชอบดวยกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง  สวนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓  ที่เปนประเด็น 
ขอพิพาทในครั้งนี้  เปนเร่ืองที่ผูถูกรองที่  ๓  ถูกกลาวหาวากระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
ซ่ึงเปนกรณีฝาฝนบทบัญญัติในมาตรา  ๖๖   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุอันอาจถูกยุบพรรค  จึงเปนคนละกรณี  แมจะมีสวนในการกระทํา 
เกี่ยวของกันอยูก็ตาม  คําวินิจฉัยของศาลปกครองจึงไมผูกพันในคดีนี้  ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้ 
จึงไมอาจรับฟงไดเชนกัน 

ประเด็นตามคํารองทั้งสามที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓   
กระทําการตามที่ถูกกลาวหาอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคตามคํารองหรือไม   

ขอเท็จจริงเบื้องตนรับฟงไดวา  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒   เมษายน   ๒๕๔๙   
พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนอดีตพรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎร   
ประกาศไมสงผูสมัครของพรรคสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงมีพรรคการเมือง 
พรรคใหญที่เคยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงพรรคเดียวคือผูถูกรองที่  ๑  และมีพรรคการเมือง 
ขนาดเล็กหลายพรรคที่สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
เปนหัวหนาพรรค  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เปนรองหัวหนาพรรค  และนายพงษศักด์ิ   
รักตพงศไพศาล  เปนรองเลขาธิการพรรค  พรรคผูถูกรองที่  ๒  มีนายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ   



 หนา   ๒๐๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ชินราช  เปนหัวหนาพรรค  ซ่ึงแตละพรรคดังกลาวไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยที่ 
มาตรา  ๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎร 
ประกอบดวยสมาชิกจํานวน  ๕๐๐  คน  โดยเปนสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา  ๙๙   
จํานวน  ๑๐๐  คน  และสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๒  จํานวน  ๔๐๐  คน   
และมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ไดกําหนดคุณสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไวประการหนึ่งวา  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  นอกจากนั้น  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
บัญญัติวา  ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  และวรรคสอง 
บัญญัติวา  ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น   
และมาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติวา   
ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิก 
ไดมาประชุมเปนคร้ังแรก  นอกจากนั้น  จากขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามเอกสารหมาย  ถ.๗๑  หนา  ๓๕  ตาราง 
จํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่แสดงจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคการเมืองตาง ๆ  ปรากฏวา  การเลือกต้ังทั่วไป 
เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
จํานวน  ๔๐๐  คน  ๑  คน  และ  ๔  คน  ตามลําดับ  สวนพรรคชาติไทย  พรรคประชาธิปตย  และ 
พรรคมหาชน  สงผูสมัคร  ๒๖๕  คน  ๓๕๕  คน  และ  ๓๐๑  คน  ตามลําดับ  แตการเลือกต้ังเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏตามสรุปผลการประกาศรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เอกสารหมาย  ร.๕๘  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๒๐๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๔๐๐  คน  ๓๑  คน  และ  ๑๒๑  คน  ตามลําดับ  สวนพรรคชาติไทย   
พรรคประชาธิปตย  และพรรคมหาชน  ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   

คดีมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองของผูรองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒   
และที่  ๓  รวมหกประเด็น  คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐาน 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
ไดรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิและนายสุขสันตในประเด็นที่หนึ่ง  และรวมกัน 
ใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ประเด็นที่สี่  นายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรวมกับพวกจัดทํา 
รายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จ 
เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลกัฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม  และพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ไดรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญอิทธิพลกับพวกดังกลาวหรือไม 

ประเด็นที่หา  การกระทําตามคํารองทั้งสามเปนการกระทําของผูถูกรองทั้งสาม  หรือไม 
ประเด็นที่หก  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ตามคํารอง 
ไดหรือไม 



 หนา   ๒๐๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในประเด็นที่หนึ่ง  ที่วา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐาน 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม 

ขอเท็จจริงเบื้องตนรับฟงไดวา  เมื่อตนเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  นายอมรวิทย  สุวรรณผา   
พนักงานการเลือกต้ังงานคอมพิวเตอร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดเปลี่ยนแปลงขอมูล 
สมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๒  ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
ตาม  ท.พ.๖  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 
เมื่อปลายเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  โดยมิชอบดวยกฎหมาย  โดยการนําชื่อ  ชื่อสกุล  และเลขประจําตัว 
ประชาชนของผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๒  หลายคนซึ่งเปนสมาชิกพรรคติดตอกัน 
ไมครบเกาสิบวัน  ลงในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนชื่อ  ชื่อสกุล   
และเลขประจําตัวประชาชนของผูที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันเกินเกาสิบวัน  โดยใช 
หมายเลขสมาชิกพรรค  และวันเดือนปที่รับสมัครเปนสมาชิกพรรคของสมาชิกเดิมดังกลาว  ตอมา   
นายอมรวิทยยอมรับวาไดกระทําการดังกลาวจริง  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหรองทุกขดําเนินคดี 
แกนายอมรวิทยตามมาตรา  ๒๖๔  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการตามมาตรา  ๘๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๒๐๑/๗๙๐๖   
ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

มีปญหาที่ตองพิจารณากอนวา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ 
นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา   
กระทําการดังกลาว  หรือไม   

ตามทางไตสวนนายอมรวิทยเบิกความประกอบถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  วา  เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิโทรศัพทติดตอขอพบพยาน 
นอกสํานักงานหลายครั้ง  หลังจากนั้นพยานไดพบกับนายบุญทวีศักด์ิ  รวม  ๒  คร้ัง  คือ  คร้ังแรก  ที่รานคา 
แถวรามคําแหง  ซ่ึงนายบุญทวีศักด์ิบอกพยานวาขอเปลี่ยนขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรคคนหนึ่งออกโดยจะเอาชื่อ 



 หนา   ๒๐๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังใสแทนในระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ซ่ึงพยานบอกวาตองหารือเพื่อนกอนและพยานไดหารือกับนางภัทรลภา  หรือเลียม  พงษอุดทา   
โดยนางภัทรลภาบอกวาทําไดตามขั้นตอนการแกไขขอมูล  คร้ังที่สอง  บริเวณแยกลําสาลี  ในวันที่   
๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ซ่ึงนายบุญทวีศักด์ิไดนําแผนซีดี  กับ  ท.พ.๖   
ของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๓๔  แผน  ใหพยานเพื่อใหนําไปลงในคอมพิวเตอรระบบ 
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองพรอมกับใหเงินคาตอบแทน  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยใสในกระเปาเส้ือของพยาน   
การที่นายอมรวิทยไดพบนายบุญทวีศักด์ิคร้ังแรกขอเปลี่ยนขอมูลสมาชิกพรรคซ่ึงพยานบอกตองหารือ 
เพื่อนกอน  ตอมาไดพบอีกโดยนายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดีและ  ท.พ.๖  เพื่อใหนําไปเปลี่ยนในฐานขอมูล 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองและเปนการนัดพบโดยลําพังในเวลาวิกาลนอกสํานักงาน  จึงเชื่อไดวา 
นายอมรวิทยจดจํานายบุญทวีศักด์ิได  ทั้งส่ิงที่นายอมรวิทยกระทําเปนผลรายตอตนเองประกอบกับ 
นางภัทรลภา  เบิกความรับรองวานายอมรวิทยเคยมาปรึกษาเร่ืองที่นายบุญทวีศักด์ิขอเปลี่ยนชื่อสมาชิก 
พรรคการเมืองจริง  จึงไมมีขอสงสัยวานายอมรวิทยจะใหรายหรือปรักปรํานายบุญทวีศักด์ิ  ถอยคําของ 
นายอมรวิทยจึงมีน้ําหนักรับฟงได  อีกทั้งมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ผูอํานวยการโรงเรียนบานเขาฝาย   
ตําบลทุงใส  อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความวา  เมือ่วันที ่ ๕  มนีาคม  ๒๕๔๙  พยานไปที ่
โรงแรมกานตมณีไดพบนายบุญทวีศักด์ิ  และสมัครลงรับเลือกต้ังในสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยพรรค 
นัดใหมารับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคในวันรุงข้ึน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานจึงไปที่ 
โรงแรมกานตมณีอีก  แตหนังสือรับรองยังไมเรียบรอย  นายสุขสันตขอรองใหพยานชวยนํารายชื่อที่ 
คัดไวแลวลงพิมพในคอมพิวเตอรแลวพิมพบัญชีรายชื่อดังกลาวออกมานําไปใหนายสมยศ  สมเขียวหวาน   
ตรวจความถกูตอง  ซ่ึงสอดคลองกับนายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงานโรงแรมกานตมณี  ที่ใหถอยคํายืนยัน 
ภาพถายของนายบุญทวีศักด์ิวา  นายบุญทวีศักด์ิอยูในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  และรวมกับนายสุขสันต 
จัดทําเอกสารการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และถอยคําของนางรัตนา  เกษรินทร  ผูชวยผูจัดการ 
โรงแรมกานตมณ ี ที่ยืนยันรูปถายนายบุญทวีศักด์ิวาเปนผูที่พักคางคืนที่โรงแรมกานตมณีจริง  ทั้งนายสายัณห   
นายอานนท  และนางรัตนา  ถือวาเปนพยานคนกลาง  จึงมีน้ําหนักนาเชื่อถือ  นอกจากนี้ผูรองยังมี 
นายสุขสันต  ชัยเทศ  มาเบิกความเปนพยานรับรองวา  ในคืนวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิไดนําแผนดิสกขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาแกไขภายในหองพัก 
หมายเลข  ๒๐๓  ของโรงแรมกานตมณี  และพยานมอบใหนายสายัณหเปนผูแกไข  ซ่ึงสอดคลองกับ 



 หนา   ๒๐๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ถอยคําของนายอมรวิทยที่ยืนยันวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ 
นําแผนซีดีขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาใหพยานนําไปลงแทนขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แมรายละเอียดเร่ืองเวลา 
จะแตกตางจากถอยคําของนายสุขสันตที่ระบุวานายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดีไปใหนายอมรวิทย  ในคืนวันที ่  
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๐๒.๐๐  นาฬิกา  แตปรากฏขอเท็จจริงตามรายงานการตรวจสอบ 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ป  ๒๕๔๘  ที่มีอยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามเอกสาร 
หมาย  ร.๑๓๕  วามีเอกสารหลักฐาน  ท.พ.๖  และแผนซีดีที่บันทึกขอมูลพรรคผูถูกรองที่  ๒  นําสง 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จํานวน  ๒  ชุด  และจากการตรวจสอบขอมูลที่อยูในแผนซีดี 
ทั้ง  ๒  ชุด  ปรากฏวาซีดีขอมูลชุดที่  ๑  บันทึกขอมูลไวเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และซีดีขอมูล 
ชุดที่  ๒  บันทึกขอมูลไวเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และจากการเปรียบเทียบขอมูลที่มีอยูในแผนซีดี 
ทั้ง  ๒  ชุด  ปรากฏวามีขอมูลที่ไมตรงกัน  โดยเฉพาะหมายเลขสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน   
๖๑  รายการ  ที่หมายเลขสมาชิกพรรคคงเดิม  แตมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลภายใน  คือ  หมายเลข 
ประจําตัวประชาชน  ชื่อ  และนามสกุล  รายชื่อของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงตรงกับวิธีการตัดตอ 
เปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เกิดข้ึนตามคําใหการของนายสุขสันต  การที่มีแผนซีดี 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประจําป  ๒๕๔๘  อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังถงึ  ๒  ชดุ   
จึงเชื่อวา  นายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดีขอมูลที่เก็บไวที่สํานักงานของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปใหแกไข 
ที่โรงแรมกานตมณี  โดยนายสุขสันตเบิกความวา  คอมพิวเตอรที่ใชเปลี่ยนขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรคนั้น   
นายบุญทวีศักด์ิไดนํามาจากบานของนายบุญทวีศักด์ิ  และสอดคลองกับถอยคําของนางรัตนา  เกษรินทร   
ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี  และนายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงานโรงแรมกานตมณี  ที่ใหถอยคําวา   
คอมพิวเตอรและเครื่องพิมพที่ใชในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  เปนของผูพักนํามาเอง  สวนที่นายอมรวิทย 
ใหถอยคําวาไดรับเงินจากนายบุญทวีศักด์ิจํานวน   ๓๐,๐๐๐  บาท  แตนายสุขสันตใหถอยคําวา   
กอนนายบุญทวีศักด์ิไปรับแผนซีดีไดใหเงินคาใชจายไป  ๕๐,๐๐๐  บาท  จึงนาเชื่อวาเงินอีก  ๒๐,๐๐๐  บาท   
นายบุญทวีศักด์ิเก็บไวเสียเอง  นอกจากนั้น  นายสุขสันตยังเบิกความยืนยันวา  หลังจากนํารายชื่อผูสมัคร 
ใสลงไปแทนชื่อสมาชิกเดิมในแผนซีดีแลวนายบุญทวีศักด์ิบอกใหพยานตรวจสอบดูวามีใครตกหลน   
ซ่ึงพยานไลตามรายชื่อดูแลวเห็นวาเรียบรอย  จึงใหพิมพ  ท.พ.๖  ฉบับใหมออกมาและนายบุญทวีศักด์ิ 



 หนา   ๒๐๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดลงชื่อใน  ท.พ.๖  ฉบับใหม  แลวนําไปคืนใหเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพรอม 
แผนซีดีที่แกไขแลว 

การที่ผูถูกรองที่  ๒  อางวา  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักหรือเสนอเงินใหแกนายอมรวิทย   
โดยในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิไปติดตอขอเชารถเพื่อใชหาเสียงเลือกต้ังอยูที่จังหวัด 
เพชรบูรณ  กับนายประพัฒน  เพชรทอง  เลขาธิการพรรค  และนายอเนก  จันทรสนธิ  เหรัญญิกพรรค   
แลวพักคางคืนที่บานของนายประพัฒน  โดยอางหลักฐานการเชา  โดยมีนายประพัฒนกับนายอเนก 
มาเปนพยานเบิกความนั้น  เห็นวา  พยานผูถูกรองที่  ๒  ทั้งสองเปนผูที่เกี่ยวของกับพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โดยตรง  มิใชพยานคนกลาง  และหลักฐานการเชาก็สามารถทํายอนหลังได  จึงไมมีน้ําหนักหักลาง 
พยานหลักฐานของผูรอง  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ 
นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา   
พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  จริง 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  นายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
อันเปนเท็จเพื่อใหผูสมัครนําไปใชเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ังหรือไม  นายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๓๗  ประกอบกับเบิกความในชั้นไตสวนวา  นายสมบูรณ   
จิตต้ังสมบูรณ  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  นายอํานาจ  รอดชวย  นายดิเรก   
หนูสาย  นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายประยูร  พูลจันทร  ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ลวนเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมถึงเกาสิบวันโดยการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคในแผนซีดีทั้งส้ิน   
ปรากฏตามบัญชีรายชื่อผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทายเอกสารหมาย  ร.๑๐  ซ่ึงสอดคลองกับรายชื่อ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนซีดีทั้ง  ๒  แผน  ที่อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปรียบเทียบเฉพาะหมายเลขสมาชิกเหมือนกันแตชื่อสมาชิกตางกัน  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๕๗  ปรากฏวา 
มีการเปลี่ยนแปลงชื่อสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๖๑  คน  โดยใชหมายเลขสมาชิกพรรค 
และวันเดือนปที่รับสมัครเปนสมาชิกพรรคของสมาชิกเดิม  และมีรายชื่อของผูที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ปรากฏอยูแทนทั้ง  ๖๑  คน  และตามรายงานการตรวจสอบขอมูลของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ปรากฏวา  นายชวการ  เปนผูสมัครเขต  ๒๙  กรุงเทพมหานคร  นายชารัตน  มณีศรี   



 หนา   ๒๐๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนผูสมัครเขต  ๔  จังหวัดตรัง  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  เปนผูสมัครเขต  ๑  กรุงเทพมหานคร   
นายดิเรก  หนูสาย  เปนผูสมัครเขต  ๙  จังหวัดนครศรีธรรมราช  นายอํานาจ  รอดชวย  เปนผูสมัคร 
เขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  นายวิรัตน  ตรีโชติ  เปนผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช  และ 
นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรชัย  เปนผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดตรัง  โดยนายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  เบิกความ 
รับรองวา  พยานเพิ่งสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  แต 
นายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหพยานโดยระบุวาพยานเปนสมาชิกพรรค 
เมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๘  โดยนายบุญทวีศักด์ิยืนยันวา  หนังสือรับรองดังกลาวนําไปสมัคร 
รับเลือกต้ังได  แมวานายชารัตนจะไดเบิกความวาพยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่   
๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๘  นายวิรัตนเบิกความวาสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่   
๕  มกราคม  ๒๕๔๘  นายดิเรกเบิกความวา  กรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประมาณ 
วันที่  ๒๐  หรือวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  นายอํานาจใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงวา  ไดกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  วันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  รวมทั้ง 
นายปฏิพัฒนใหถอยคําวา  สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘   
แตพยานเหลานี้ตางยอมรับวาถูกศาลฎีกามีคําส่ังเพิกถอนสิทธิการสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากไมไดเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
ทั้งส้ิน  ซ่ึงสอดคลองกับทะเบียนรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนซีดีทั้ง  ๒  แผน  ที่อยู 
ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามเอกสารหมาย  ร.๑๕๗  ถอยคําของนายชารัตน  นายวิรัตน   
นายดิเรก  นายอํานาจ  และนายปฏิพัฒน  ดังกลาว  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได  การที่ผูถูกรองที่  ๒   
โดยนายบุญทวีศักด์ิ  เบิกความอางวา  พยานไดมอบหมายใหนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  รับผิดชอบหาผูสมัคร  และพยานลงลายมือชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค   
(แบบ  ส.ส.  ๑๘/ข๒)  ที่ยังไมไดกรอกขอความแลวมอบใหนายสุขสันตไปกรอกขอความสมาชิก 
ผูมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังเอง  โดยพยานมิไดรูเห็นกับการกระทําของนายสุขสันตดังกลาว  แตปรากฏวา 
หนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิที่ออกใหแกนายวิรัตน  นายดิเรก  และ 
นายอํานาจ  ลวนเปนตัวพิมพที่พิมพออกมาจากเครื่องคอมพิวเตอร  ไมมีชองวางใหกรอกขอความ   
สวนที่ออกหนงัสือรับรองใหแกนายปฏิพัฒนซ่ึงมีชองใหกรอกขอความ  นายปฏิพัฒนเบิกความยืนยันวา   
นายบุญทวีศักด์ิเปนผูนําหนังสือรับรองดังกลาวมาใหพยานที่จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   



 หนา   ๒๐๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เนื่องจากมีขอความผิดพลาด  คําเบิกความของนายบุญทวีศักด์ิจึงไมมีน้ําหนักหักลางพยานหลักฐาน 
ดังกลาวได  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพรรค  อันเปนเท็จใหแกผูสมัครดังกลาวเพื่อใชนําไปเปนหลักฐานการสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังของจังหวัดตาง ๆ  โดยรูอยูแลววา 
ผูสมัครดังกลาวมิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา 
ติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามความในมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ประเด็นที่สอง  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
รวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  และนายสุขสันตในประเด็นที่หนึ่ง  และรวมกันให 
เงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม   

เห็นวา  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เปนพยานสําคัญ  ซ่ึงเบิกความสอดคลองกับบันทึกถอยคําของพยานทั้งสองที่ใหไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๓๖  และ  ร.๓๗  กับบันทึกขอเท็จจริงที่ใหไวแก 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสาร 
แนบทายหมาย  ร.๑๐  โดยไดความจากคําใหการของนายชวการวา  เมื่อวันที่  ๒๖  หรือ  ๒๗  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  นายยุทธพงศ  หรือพงษศรี  ศิวาโมกข  นัดพบพยานที่รานอาหารริมถนนนนทบุรีตัดใหม   
ระหวางพูดคุยกัน  มีโทรศัพทมาหานายยุทธพงษจับใจความไดวาใหหาพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเพื่อแกปญหาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของ 
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  นายยุทธพงษจึงถามพยานวาพอหาไดหรือไม  ตองการหลายพรรค   
โดยมีคาใชจายใหผูสมัครรายละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  พยานจึงโทรศัพทถึงนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงรูจักสนิทสนมกัน  เพื่อใหประสานหาพรรคการเมืองที่จะสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  สักครูนายสุขสันตโทรศัพทกลับมาแจงวาประสานไดส่ีพรรค  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒   
พรรคธัมมาธิปไตย  พรรคกฤษไทยมั่นคง  และพรรคเกษตรกรไทย  นายยุทธพงษจึงโทรศัพทกลับไปบอก 
นายทวี  แตภายหลังประสานไดเพียงสามพรรคคือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และ 
พรรคกฤษไทยมั่นคง  ตอมาวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะที่พยานจะเดินทางขึ้นเคร่ืองบินจากอําเภอ 
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หาดใหญกลับกรุงเทพมหานคร  นายยุทธพงษโทรศัพทแจงพยานวา  “นาย”  ตองการพบตัวดวน  พยาน 
จึงบอกนายยุทธพงษวาอยูที่อําเภอหาดใหญกําลังกลับกรุงเทพมหานคร  นายยุทธพงษจึงบอกวาเมื่อถึง 
กรุงเทพ ฯ  แลวใหไปพบกันที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรีตัดใหม  พยานจึงไปพบนายยุทธพงษ   
นายทวี  และนายธีรชัย  หรือตอย  จุลพัฒน  ที่รานอาหารตามสั่งหนาทางเขาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อรอเวลาเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  เนื่องจากติดประชุมพรรคผูถูกรองที่  ๑  พยานไดรับการแนะนาํจาก 
นายยุทธพงษวา  นายทวีเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  ที่จะพาเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  รอจนถึง 
เวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  จึงพาพยานขึ้นลิฟตไปที่ชั้นบน 
ของสํานักงานผูถูกรองที่  ๑  และนั่งรอในหองประชุมของประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสาน   
ซ่ึงอยูติดกับหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  ระหวางที่รอพยานโทรศัพทสอบถามรายชื่อผูที่จะ 
ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของสามพรรคจากนายสุขสันตและจดไว  รอประมาณครึ่งชั่วโมง   
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  เดินเขามาที่หองประชุมดังกลาว  แลวพลเอก   
ธรรมรักษ  ถามนายทวีวาไดหรือไม  นายทวีตอบวาไดสามพรรค  พยานจึงย่ืนรายชื่อที่พยานรับแจงทาง 
โทรศัพทจากนายสุขสันตใหพลเอก  ธรรมรักษ  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และ 
พรรคกฤษไทยมั่นคง  พลเอก  ธรรมรักษ  ดูรายชื่อแลวไดถามถึงการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
โดยเฉพาะพื้นที่พรรคฝายคานทั้งสามพรรค  คือ  ๑๔  จังหวัดภาคใต  สุพรรณบุรี  อางทอง  และสระแกว   
เมื่อพยานรับปาก  พลเอก  ธรรมรักษ  จึงสอบถามกรณีผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน 
จะทําอยางไร  พยานตอบวาจะใชวิธีที่เรียกวา  ตัดตอพันธุกรรม  ซ่ึงนายสุขสันตเคยแจงวิธีการไวตอพยาน   
โดยวิธีถอดชื่อและที่อยูของสมาชิกพรรคบางคนที่เปนสมาชิกพรรคครบเกาสิบวันออกจากบัญชีรายชื่อ 
สมาชิกพรรค  แลวนําชื่อผูที่พรรคจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังแตยังเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน 
ใสแทนที่  โดยคงหมายเลขสมาชิกและวันที่สมัครสมาชิกพรรคเดิมไว  ใหมีลักษณะกระจัดกระจาย 
ไมเรียงลําดับเพื่อใหยากแกการตรวจสอบ  และจะใชพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนหลักในการตัดตอเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกพรรคดังกลาว  เนื่องจากเมื่อตนป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๒  สงรายชื่อสมาชิกพรรค 
เพิ่มเติมไปใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยจะไปเอาแผนบันทึกขอมูลกลับมาเพื่อแกไข   
และนายสุขสันตแจงวาจะเปนผูดําเนินการเอง  ตลอดเวลาที่พูดคุยตกลงดังกลาว  นายพงษศักด์ินั่งฟง 
อยูดวย  เมื่อรับฟงการชี้แจงเปนที่พอใจแลว  พลเอก  ธรรมรักษ  หันไปถามนายพงษศักด์ิวา  เอาตามนี้นะ   
นายพงษศักด์ิตอบวา  ตกลงตามนี้  และขอตัวกลับไปกอน  เมื่อนายพงษศักด์ิกลับออกไปแลว  พลเอก   
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ธรรมรักษ  พูดเปรยขึ้นวาที่ตองเอานายพงษศักด์ิมานั่งฟงดวยเพราะเขาเปนคนจายสตางค  หลังจากนั้น 
ไดคุยเร่ืองคาใชจายกรณีที่มีโอกาสไดรับเลือกต้ังตามที่พยานทราบผานนายทวีใหงบประมาณเพียง 
หนึ่งแสนอาจไมพอ  พลเอก  ธรรมรักษ  แจงวา  ถามีโอกาสไดรับเลือกต้ังจะใหคาใชจายไดเต็มที่เทากับ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  จากนั้น  พยาน  นายยุทธพงษ  นายทวี  และนายธีรชัย  กลับไปโรงแรมกานตมณ ี  
เปดหองพักหมายเลข  ๔๒๖  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๓.๐๐  นาฬิกา  นายสุขสันตและนายบุญทวีศักด์ิ   
อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปพบพยานที่หองพักหมายเลข  ๔๒๖  รวมหารือในรายละเอียด 
การหาตัวผูสมัครและคาใชจายการเลือกต้ัง  และแบงหนาที่กันดําเนินการ  ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๑๔.๐๐  นาฬิกา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  มาตามพยานใหไปรับเงินจาก 
พลเอก  ธรรมรักษ  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงออกไปพรอมกันทั้งส่ีคนโดยรถยนตของนายธีรชัย  ระหวาง 
อยูในรถมีโทรศัพทถึงนายทวีแจงวา  “นาย”  ใหไปรับเงินที่กระทรวงกลาโหม  เพราะพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จัดปราศรัยใหญที่สนามหลวง  จึงพากันไปที่กระทรวงกลาโหมโดยไมตองแลกบัตรผานประตูและทหาร 
รักษาการก็ไมตรวจสอบ  ข้ึนไปรอที่ระเบียงหนาหองรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ประมาณ  ๒๐  นาท ี  
พลเอก  ธรรมรักษ  ก็มาถึง  และเรียกนายทวีเขาไปในหอง  สักครูหนึ่งนายทวีออกมาพรอมกับเงินและ 
บอกพยานใหไปจัดการคาสมัครของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อกอน  พยานนับเงินดังกลาวไดจํานวน   
๕๐,๐๐๐  บาท  จึงนําไปมอบใหแกนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  วันที่  ๔ - ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยาน 
เร่ิมติดตอหาผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยใชโรงแรมกานตมณี  หองประชุมเล็ก  ๔๐๑  เปนศูนยประสานงาน   
วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  สรุปยอดผูสมัครได  ๓๓  คน  นายทวีนําเงินมาใหชวยกันนับใสซอง ๆ  ละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  ไดจํานวน  ๑๒  ซอง  ไมพอ  นายทวีไปนําเงินมาใหอีกแบงใสซอง ๆ  ละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
ไดทั้งหมด  ๓๘  ซอง  มอบใหผูสมัครไปจํานวน  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันระหวางผูรวมงาน  และ 
ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายทวีนําเงินคาสมัครของผูสมัครแบบแบงเขต 
เลือกต้ังจังหวัดนครพนม  ๕  คน  และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  มาใหพยานที่โรงแรมกานตมณี  
พยานโอนเงินจํานวนดังกลาวที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขาประดิพัทธ  ไปเขาบัญชีเงินฝากของนายสขุสันต 
ที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  เมื่อเวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  และต้ังแตวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
มีผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เดินทางมาทวงคาใชจายจากพยานทุกวัน   
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สวนนายสุขสันตใหการวา  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะพยานอยูที่จังหวัดนครพนมไดรับ 
โทรศัพทจากนายชวการสอบถามวาพยานจะทํางานใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  พยานถามวางานอะไร   
นายชวการบอกวาใหประสานพรรคการเมืองพรรคเล็ก  เพื่อจัดสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงใน 
พื้นที่เปาหมาย  คือ  ภาคใต  จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดอางทอง  จังหวัดสระแกว  และจังหวัดปราจีนบุรี   
โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะออกคาใชจายใหอยางนอยคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  พยานตอบตกลง  ระหวาง 
เดินทางเขากรุงเทพมหานคร  พยานติดตอพรรคการเมืองได  ๔  พรรค  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรค 
เกษตรกรไทย  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤษไทยมั่นคง  พยานกับนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เดินทางถึงโรงแรมกานตมณี  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๓  นาฬิกา  แลวไปหารือกับ 
นายชวการเกี่ยวกับเร่ืองการหาผูสมัครตลอดจนคาใชจายที่หองพักหมายเลข  ๔๒๖  แลวเร่ิมดําเนินการ 
หาผูสมัครต้ังแตวันที่  ๓  ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยวิธีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตคัดเลือกลงสมัครเพียง  ๓๓  คน   
ในเขตเลือกต้ังจังหวัดสระแกว  ปราจีนบุรี  ลําปาง  จังหวัดละ  ๑  คน  จังหวัดแพร  ๒  คน  กรุงเทพมหานคร 
๓  คน  และในจังหวัดภาคใต  ๒๕  คน  หลังจากที่ไดตรวจสอบรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
จากระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวพบวามชีื่อผูสมัครของพรรคผูถูกรองที ่ ๒   
ดังกลาว  พยานจึงใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
ใหแกผูสมัครเพื่อนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ัง  นายธีรชัยซ่ึงเปนคณะทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ   
เปนผูจายเงินที่ใสอยูในซองใหแกผูสมัคร  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการไดโทรศัพทถามพยานวา 
มีผูสมัครเหลอือีกกี่คน  พยานบอกวาเหลือจังหวัดนครพนม  ๕  เขต  กับสกลนคร  ๒  เขต  รวม  ๗  คน   
นายชวการจึงโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เขาบัญชีเงินฝากของพยานที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด   
(มหาชน)  สาขานครพนม  แตเนื่องจากจัดเตรียมเอกสารใหไมทันจึงไมสงลงสมัคร  พยานจึงโอนเงิน 
จํานวนดังกลาวผานตูเบิกถอนเงินอัตโนมัติคืนแกนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่ 
ผูสมัครย่ืนใบสมัครเรียบรอยแลวไดสงโทรสารใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครมาใหแก 
พยานที่โรงแรมมายเฮาส  เพื่อนําไปใหนายชวการนําไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ   

พิเคราะหแลวเห็นวา  ถอยคําของนายชวการและนายสุขสันตดังกลาวมีความสอดคลองและ 
เชื่อมโยงกันและมีความสมเหตุสมผล  คือ  ในเรื่องที่นายชวการติดตอนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 



 หนา   ๒๑๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่จังหวัดภาคใตซ่ึงเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตย 
ถึง  ๒๕  คน  จากจํานวนผูสมัครทั้งหมด  ๓๓  คน  พื้นที่ดังกลาวหากไมมีพรรคการเมืองอื่นสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ยอมคาดหมายไดอยางแนนอนวา  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมนาจะไดรับคะแนนเสียง 
เลือกต้ังถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ซ่ึงนายจาตุรนต  ฉายแสง  รักษาการ 
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็เบิกความยอมรับวา  ผลการเลือกต้ังทั่วไปแบบแบงเขตเลือกต้ังในภาคใต   
เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรับเลือกต้ัง  และเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไดรับเลือกต้ัง 
เพียง  ๑  คน  ทั้งนายพงศเทพ  เทพกาญจนา  รักษาการรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็เบิกความวา   
การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตลอดจนพรรคเลก็ 
อื่น ๆ  สงผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคละไมก่ีคน  แสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  ยอมคาดหมายแลววา 
ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  นาจะไมไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตพื้นที่ภาคใตซ่ึงเปนฐานเสยีงของพรรคประชาธิปตยเกือบทั้งหมด  อันจะสงผลทําใหไมได 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบหารอยคนตามมาตรา  ๙๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และอาจเรียกประชุมรัฐสภาไมไดตามมาตรา  ๑๕๙  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจะมีผล 
ทําใหไมอาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรีไดตามมาตรา  ๒๐๒  ของรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากสภาผูแทนราษฎร 
มีสมาชิกไมครบองคประกอบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  โดยในปญหาขอกฎหมายนี้ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดวินิจฉัยเปนบรรทัดฐานในกรณีสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการเลือกต้ังมีจํานวนยังไมครบสองรอยคนไมอาจ 
ดําเนินการใหมีการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได  ตามคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๐/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๓  ผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะที่เปน 
พรรคการเมืองและมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูในสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภายอมทราบคําวินิจฉัย 
ดังกลาวเปนอยางดี  จึงรับฟงไดสอดคลองกับถอยคําของนายชวการที่วา  พลเอก  ธรรมรักษ  เนนใหหา 
ผูสมัครในพื้นที่จังหวัดภาคใต  การที่นายชวการไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดแตกลับติดตอนายสุขสันต   
ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหหาผูสมัคร  โดยเนนพื้นที่จังหวัดภาคใต  แสดงใหเห็น 
อยางชัดแจงวาเปนการกระทําเพื่อใหเกิดประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนขอสนับสนุนถอยคํา 
ของนายชวการดังกลาวใหมีน้ําหนักนาเชื่อถือ  และการที่นายชวการไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  กับ 
นายพงษศักด์ิ  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการใหการไววา  นายทวี   
นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  พาพยานไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่หองประชุมของประธานสมาชิก 
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สภาผูแทนราษฎรภาคอีสาน  ซ่ึงอยูติดกับหองของพลเอก  ธรรมรักษ  และพลเอก  ธรรมรักษ  ก็เบิกความ 
รับวาพยานมีตําแหนงเปนประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และปรากฏ 
ในเวลาตอมาวาการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็เปนไปตามวิธีการที่นายชวการ 
แจงไวแกพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ทราบ  คือ  วิธีการที่นายชวการเรียกวา  ตัดตอพันธุกรรม   
การที่นายชวการกลาใหรายละเอียดถึงหองทํางานและหองประชุมของพลเอก  ธรรมรักษ  ตลอดจน 
วิธีการหาผูสมัครลงรับเลือกต้ังเพื่อประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเส่ียงตอการถูกกลาวหาวากระทําผิด 
อาญาซึ่งมีโทษถึงจําคุก  ซ่ึงนาเชื่อวานายชวการไดพบ  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิจริง  ที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  อางวา  ในวันดังกลาวนั้นนายพงษศักด์ิเขารวมประชุมกรรมการบริหารพรรค  ๔  ภาค  ไมนานแลว 
ออกไปรับประทานอาหารกับนายสุรศักด์ิ  อนรรฆพันธ  ที่รานอาหารครัวเกศณี  และระหวางนั้น 
พลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ถาวรสิริ  ที่ปรึกษาสมาคมกอลฟอาชีพแหงประเทศไทย  ก็มาสมทบพูดคุยเร่ืองงาน 
ของสมาคมเนื่องจากนายพงษศักด์ิเปนประธานสมาคมจนกระทั่งเวลาประมาณ  ๒๒  นาฬิกา  ก็แยกยาย 
กันกลับโดยมีนายสุรศักด์ิและพลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ทําบันทึกยืนยันขอเท็จจริงดังกลาวนั้น  นายพงษศักด์ิ 
มีตําแหนงเปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และขณะนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
คมนาคม  จึงเปนบุคคลสาธารณะที่สังคมใหความสนใจและมักปรากฏเปนขาวในหนาหนังสือพิมพหรือ 
ส่ือสารมวลชนตาง ๆ  อยูเสมอ  จึงเปนบุคคลที่เปนที่รูจักทั่วไป  ประกอบกับนายชวการมีอาชีพคาขาย 
และมีกิจกรรมทางสังคมในการสรางเครือขายเกษตรกรและสุราพื้นบานยอมจะติดตามขาวสารจาก 
ส่ือมวลชน  จึงเชื่อวานายชวการรูจักและจดจําไดโดยไมผิดตัวแมในวันดังกลาวจะมิไดมีการแนะนําตัว 
ใด ๆ  ตอกันดังที่ผูถูกรองที่  ๑  อาง  ถอยคําของพยานผูถูกรองที่  ๑  ไมมีน้ําหนักที่หักลางถอยคําของ 
นายชวการ  อีกทั้งที่นายทวีเบิกความวานายชวการอยากใหพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  เนื่องจากมีขาว 
สําคัญเกี่ยวกับเร่ืองการเมืองจะแจงใหทราบ  แตพยานไมทราบวาขาวสําคัญนั้นเปนเร่ืองอะไรเพราะ 
นายชวการไมไดบอก  จึงเปนเร่ืองผิดปกติวิสัยอยางย่ิง  เนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษ  มีตําแหนงทาง 
การเมืองเปนถึงรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และขณะนั้นเปนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
การที่นายทวีจะพานายชวการซึ่งเปนบุคคลที่นายทวีเพิ่งรูจักเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ในวนัเดียวกัน 
นั้นเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  โดยไมไตถามวาขาวที่จะนําไปบอกนั้นเปนขาวอะไร  สําคัญแคไหน  ทั้งที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  นายทวีเปนผูส่ือขาวอิสระ  ย่ิงเปนเร่ืองผิดวิสัยของคนที่เปนผูส่ือขาว  จึงไมมี 
น้ําหนักรับฟงได  อีกทั้งการไปที่กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  นายทวี  นายพงษศรี   



 หนา   ๒๑๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และนายธีรชัย  พานายชวการเขาไปในกระทรวงกลาโหมไดโดยไมตองรับบัตรผานเขาออก  และไมตอง 
ถูกตรวจสอบจากทหารรักษาการณ  และสามารถผานเขาไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ถึงหนาหอง 
ทํางานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  เปนเวลาถึงคร่ึงชั่วโมงกวา  ทั้งที่เปนบุคคลภายนอก  แสดงวา 
นายทวีผานเขาออกจนเปนที่คุนเคยของทหารรักษาการณ  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษก็ใหถอยคําวารูจักกับ 
นายทวีซ่ึงเปนผูส่ือขาวอิสระที่มาใหขาวเก่ียวกับความไมสงบในจังหวัดภาคใต  จึงเชื่อวาการที่นายทวีพา 
นายชวการไปที่กระทรวงกลาโหมในวันดังกลาว  มีการนัดหมายกับพลเอก  ธรรมรักษ  มากอนแลว   
ดังคําใหการของนายชวการวา  ที่ผูถูกรองที่  ๑  อางบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก  ยุทธศักด์ิ   
ศศิประภา  และนํานายสมาน  วงศวรายุทธ  พลตรี  พฤณท  สุวรรณทัต  พลเอก  ธีรพงศ  จิระวงศ  และ 
พันเอก  เชิดพงษ  บุณยเกียรติ  มาเบิกความเปนพยานวา  ในวันดังกลาวนายทวีไมไดเขาไปพบพลเอก   
ธรรมรักษ  ในหองทํางาน  เพราะพลเอก  ธรรมรักษไมมีเวลาวางนั้น  เห็นวา  เร่ืองที่นายสมานมาพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  เปนเพียงการพูดคุยในเร่ืองที่พลเอก  ธรรมรักษ  จะไปเปนประธานในพิธีเปดงาน 
อนุสาวรียปราบฮอและงานกาชาดประจําป  ๒๕๔๙  แทนพันตํารวจโท  ทักษิณ  สวนพลเอก  ยุทธศักด์ิ   
และพลตรี  พฤณท  ที่มาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ก็เพื่อจะไปรวมฟงการปราศรัยของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่สนามหลวงเทานั้น  ทั้งในบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก  ยุทธศักด์ิ  อางวาจําเวลาที่เขาพบ  พลเอก   
ธรรมรักษ  ที่แนชัดไมได  นอกจากนั้น  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิเบิกความวา  พันตํารวจตรี   
เสง่ียม  สําราญรัตน  กับนาวาเอก  อิษฎา  นอยขาว  และนองสาว  เปนผูออกเงินคาสมคัรแบบบญัชรีายชือ่ 
จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายบุญทวีศักด์ิ  โดยมิไดรับมาจากนายชวการนั้น  เปนขอเท็จจริงที่เพิ่ง 
ยกข้ึนอางในชั้นไตสวน  แตบันทึกถอยคําของพันตํารวจตรี  เสง่ียม  ที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๔๖  และที่เบิกความในชั้นไตสวน  ไมปรากฏวาพันตํารวจตรี   
เสง่ียม  เปนผูใหเงินคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวนดังกลาวแกนายบุญทวีศักด์ิ  จึงเปนการอางลอย ๆ   
ไมมีน้ําหนักรับฟงได  แตไดความจากถอยคําของนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ  เรียกใหนายทวี 
เขาไปในหองทํางานเพียงครูเดียวนายทวีก็ออกมาพรอมกับเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  แลวนําไปใหนายบญุทวศีกัด์ิ 
เปนคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  คําพยานของผูถูกรองที่  ๑  และถอยคําของผูถูกรองที่  ๒  จึงไมมีน้ําหนัก 
หักลางถอยคําของนายชวการและพฤติการณแหงคดีดังกลาว 

ในสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการใชโรงแรมกานตมณีเปนศูนยประสานงานจัดหาผูสมัครนั้น   
ผูรองมีบัตรจดนามผูพัก  ขอมูลการเขาพัก  ทะเบียนผู เขาพัก  และรายการคาใชจายเปนหลักฐาน   



 หนา   ๒๑๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยปรากฏวานายชวการมาเปดหองพักคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒  หอง  คือ   
หองหมายเลข  ๓๒๕  และ  ๔๒๖  วันที่  ๔  ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการเปดใชหองประชุม 
หมายเลข  ๔๐๑  และวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปดหองพักเพิ่มอีก  ๔  หอง  และวันที่  ๘  มีนาคม   
๒๕๔๙  เปดอีก  ๑  หอง  ซ่ึงนางรัตนา  เกษรินทร  ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี  ใหถอยคําวา   
คาหองพัก  คารับโทรสาร  และคาหองประชุม  มีทีมงานที่อางวาเปนเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และทีมงานของนายชวการเปนผูชําระทั้งหมดซึ่งหากนายชวการไมไดรับการสนับสนุนคาใชจายจริง   
ก็ไมมีเหตุผลใดที่นายชวการจะยอมเสียคาใชจายดังกลาวโดยตนเองเปนเพียงผูสมัครคนหนึ่งเทานั้น   
สวนในประเด็นการรับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ธรรมรักษ  ที่โรงแรมกานตมณี  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  นั้น  นายประยูร  พูลจันทร  เบิกความยืนยันวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โอนเงินมาใหพยานจํานวน  ๗๒,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายใหแกผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และพยานไดมอบเงินคาสมัครใหแกผูสมัครคนละประมาณ  ๑๒,๐๐๐  บาท  ซ่ึงนายวิรัตน  ตรีโชติ   
ใหถอยคําวานายประยูรเปนผูออกคาใชจายทั้งหมดใหพยาน  โดยเปนคาสมัคร  ๑๐,๐๐๐  บาท  คาถายรูป   
๒,๐๐๐  บาท  และยังสนับสนุนคาทําบัตรแนะนําตัวและเอกสารโฆษณาหาเสียงอยางอื่น  รับฟงได 
สอดคลองกับถอยคําของนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  วา  ระหวางวันที่  ๓  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม   
๒๕๔๙  พยานทั้งสามไปที่โรงแรมกานตมณีจริง  โดยนายธีรชัยรับวาในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา 
ประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  พยานชวยนายชวการนับเงินใสซองในหองเฉพาะ  จํานวน  ๓๘  ซอง ๆ  ละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  เพื่อมอบใหผูสมัครโดยพยานไปซื้อซองที่รานสะดวกซื้อตรงขามโรงแรม  และนายธรีชยั 
ยังใหการตอไปวา  พยานไปที่โรงแรมกานตมณีเพื่อชวยนายทวีเกี่ยวกับเอกสารและผูที่จะมาสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ซ่ึงไมใชเร่ืองทําส่ือประชาสัมพันธตามที่นายทวีและนายยุทธพงษอาง  และในสวนของ 
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการโอนเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ไปใหนายสุขสันตที่จังหวัดนครพนม  เมื่อวันที่   
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูรองมีใบโอนเงินที่ระบุวานายชวการไดโอนเงินจํานวน   ๑๔๐ ,๐๐๐  บาท   
ที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาประดิพัทธ  ไปเขาบัญชีเงินฝากของนายสุขสันตที่ธนาคาร 
กสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม   ซ่ึงตรงกับถอยคําของนายชวการและนายสุขสันต   
ที่ใหถอยคําตรงกันวาเปนคาสมัครของผูสมัครในเขตเลือกต้ังจังหวัดนครพนม  ๕  เขต  และสกลนคร   
๒  เขต  แตนายสุขสันตจัดเตรียมเอกสารไมทันจึงไมสงลงสมัครซ่ึงวันดังกลาวเปนวันสุดทายของ 
การรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และนายสุขสันตไดโอนเงินจํานวนดังกลาวจากตูเบิกถอนเงิน 



 หนา   ๒๑๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อัตโนมัติ  คืนใหนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงเชื่อวานายชวการไดรับเงินจํานวนดังกลาว 
มาจากพลเอก  ธรรมรักษ  จริง 

การที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ซ่ึงเปน 
พยานที่รูเห็นเหตุการณเดียวกันกับนายชวการ  ตางใหการตรงกันวาวันเวลาที่นายชวการอางนั้นทั้งส่ีคน 
ไมไดเขาพบ  และไมไดรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  นั้น  เห็นวา  ขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําของ 
นายยุทธพงศ  นายทวี  และนายธีรชัย  ที่ใหไวตอเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตรงกับถอยคําของนายชวการในเรื่องที่มีการพบกันที่รานอาหารตามสั่งหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อรอพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตลอดจนเรื่องที่ไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ   
ที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเร่ืองที่ไปพบกันที่โรงแรมกานตมณี  ระหวาง 
วันที่  ๓  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  แมแตกตางกันในสาระสําคัญที่วา  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  หรือไม  และในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดพบพลเอก   
ธรรมรักษ  หรือไม  รวมทั้งนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายชวการ  ไปทําอะไรที่โรงแรมกานตมณี   
เมื่อพิเคราะหถอยคําของนายยุทธพงษ  นายทวี  และนายธีรชัยตามเอกสารหมาย  ร.๒๗๑  ร.๒๗๒  และ   
ร.๒๗๐  ตามลําดับแลว  เห็นวา  พยานทั้งสามคนใหถอยคําแตกตางกันหลายประการทั้งที่เปนพยานรวม 
ในเหตุการณเดียวกัน  จึงเชื่อวาพยานทั้งสามไมไดใหถอยคําตามความเปนจริง  เพื่อมิใหพาดพิงถึง 
พลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  แมผูถูกรองที่  ๑  มีพันเอก  เชิดพงษ  บุญยเกียรติ  และพลเอก   
ธีรพงษ  จิระวงศ  มาเบิกความสนับสนุน  แตพยานทั้งสองเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ   
จึงมีเหตุเชื่อวาพยานเบิกความเพื่อชวยเหลือ  พลเอก  ธรรมรักษ  คําพยานของนายยุทธพงษ  นายธีรชัย   
นายทวี  พนัเอก  เชิดพงษ  และพลเอก  ธีรพงษ  จึงไมมีน้ําหนักรับฟงได 

นอกจากนั้น  จากถอยคําของพันตํารวจตรี  เสง่ียม  นายประยูร  พูลจันทร  และถอยคําของ 
นายบุญทวีศักด์ิ  ไดความตรงกันวาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไมมเีงิน  แตพรรคผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครถึง  ๓๑  คน  จึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไดรับเงินสนับสนุนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  แมจะไมมีประจักษพยานรูเห็นวา  พลเอก  ธรรมรักษ   
กับนายพงษศักด์ิ  ไดมอบเงินสนับสนุนคาใชจายแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยตรงแตนายชวการและ 
นายสุขสันตตางใหถอยคําสอดคลองและเชื่อมโยงกับขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนอยางสมเหตุสมผล  จึงรับฟงไดวา  
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  มอบหมายใหนายทวี  สุวรรณพัฒน  เปนคนกลางติดตอพรรค 
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ผูถูกรองที่  ๒  จัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่   ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงเกณฑที่จะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น   
โดยการจายเงินผานนายทวีและนายชวการใหแกนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒   
แมนายสุขสันตจะเปนเพียงผูอํานวยการการเลือกต้ัง  แตทั้งนายชวการและนายสุขสันตใหถอยคําวา  ในวนัที ่
เดินทางไปพบนายชวการที่โรงแรมกานตมณี  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็รวม 
ไปพูดคุยกับนายชวการเกี่ยวกับการสงผูสมัครตลอดจนคาใชจายตาง ๆ  ทั้งนายบุญทวีศกัด์ิไดใหถอยคําวา   
นายสุขสันตไดแนะนํานายบุญทวีศักด์ิใหรูจักนายชวการที่บริเวณล็อบบี้ของโรงแรมกานตมณี  แลวได 
พูดคุยกันเกี่ยวกับเร่ืองการสมัคร  นายสุขสันตกับนายชวการพูดวาจะมีผูสนับสนุน  นายบุญทวีศักด์ิบอกวา 
มีผูสนับสนุนก็ดีแตตองไมมีขอตอรอง  และนายบุญทวีศักด์ิไดมอบหมายใหนายสุขสันตทําหนาที่ 
ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และทําหนาที่จัดหาผูสมัครตลอดจนรับผิดชอบดูแลเร่ือง 
คาใชจายตาง ๆ  รวมทั้งลงชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/ข๒)  ที่ยังมิได 
กรอกขอความใหนายสุขสันตไปกรอกขอความสมาชิกพรรคเอง  การที่นายสุขสันตและนายชวการ 
รวมกันรับเงินสนับสนุนคาใชจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  จึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวานายบุญทวีศักด์ิเปนผู รูเห็นและยินยอมดวย   
การกระทําของนายสุขสันตจึงถือวาเปนการกระทําโดยไดรับมอบหมายจากนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ถือวาเปนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และมีผลเสมือนวา 
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  รวมกนัใหเงินสนบัสนนุแก 
นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยรูอยูแลววาผูสมัครเปนผูมีคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน  แตมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัคร 
ดังกลาวในระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหครบเกาสิบวันหรือทีเ่รียกวาตัดตอ 
พันธุกรรม  ลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และถือไดวาเปนการสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จเพื่อใหผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไมครบเกาสิบวันดังกลาวนําไปเปนหลักฐานการสมัครรับเลือกต้ังดวย  การกระทําของพลเอก   
ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  จึงเปนการรวมกันสนับสนุน 
การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิและนายสุขสันตดังกลาว  และรวมกันใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรอง 
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ที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัคร 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารอง 

ประเด็นที่สาม  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ประเด็นนี้  พยานบุคคลสําคัญ  คือ  นางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบหาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตลอดจนมีหนาที่ดูแลคาใชจายของผูสมัครของพรรคดังกลาว  ใหถอยคําไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย   
ร.๖๓  วา  พยานเคยไปใหขอเท็จจริงตอนายสุเทพ  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่พรรคประชาธิปตย   
ดวยความสมัครใจ  และขอยืนยันรายละเอียดที่เคยใหไวตอนายสุเทพ  โดยใหการวาเมื่อวันที่  ๒๗   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญาบารมีภณ  ไปรวมประชุมหัวหนาพรรคการเมืองที่รัฐสภา  เมื่อกลับมาแลว 
ไดเลาใหพยานฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  จะชวยคาใชจายการลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ใหแกพรรคเล็กทุกพรรค  ประมาณพรรคละ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัคร 
มากนอยเปนสําคัญ  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมคัรรับเลอืกต้ังสมาชกิสภาผูแทน 
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  โดยนายบุญาบารมีภณใหพยานออกเงินสํารองคาสมัคร  จํานวน   
๕๐,๐๐๐  บาท  ตอมาวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  นําผูจะสมัครรับเลือกต้ัง 
ในจังหวัดภาคใตมาประชุมหารือที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ซอยอินทรามระ  ๔๓   
โดยนายไพฑูรยไดโทรศัพทไปยังพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  พูดเสียงดังวาจะคุยเร่ือง 
คาใชจาย  พยานไดยินวาสรุปยอดคาใชจายของผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใต  คนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท   
แบงจายเปนงวด  ๒  งวด  งวดแรกจายในวันสมัครคนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  โดยหักใหคานายหนาคนละ   
๑๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลือจายใหเมื่อสมัครเสร็จส้ินแลว  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  ใหนายไพฑูรยติดตอ 
ไปที่  เสธ.ไอซ  ทราบชื่อภายหลัง  คือ  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ 
ประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  อีกประมาณครึ่งชั่วโมง  เสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  อนิทรทตั   
เดินทางมาพรอมกับ  เสธ.ผดุง  หรือพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ 
ประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  มาพบแกนนําสายภาคใตประมาณ  ๒๐  กวาคน  เมื่อวางตัว 



 หนา   ๒๑๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูสมัครในภาคใตเสร็จแลว  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  ก็กลับออกไปเมื่อเวลา 
ประมาณ  ๒๑.๐๐  นาฬิกา  พรอมบอกวาจะมีคนนําเงินมาให  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒.๐๐  นาฬิกา   
คืนเดียวกัน  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังในจังหวัดภาคใต  จํานวน   
๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหพยานที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยพยานลงชื่อ 
รับเงินดวยตนเอง  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบนามบัตรไวใหดวย  พยานหักคานายหนาออกจํานวน   
๔๐๐,๐๐๐  บาท  และมอบใหนายหนาไปตามจํานวนผูสมัคร  สวนที่เหลือประมาณ  ๑,๐๕๐,๐๐๐  บาท   
พยานเก็บไวจายใหผูสมัครรับเลือกต้ังในภาคใต  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ในเขตจังหวัดภาคใตนําหลักฐานมาเขียนใบสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  และใบสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมทั้งรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
โดยพยานจายเงินใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังคนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  ที่เหลือจะจายใหภายหลังตามที่ตกลงกัน   
ซ่ึงพยานใหเซ็นชื่อรับเงินไวดวย  และในวันเดียวกันนี้  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินมาใหพยานอีกจํานวน   
๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  สําหรับผูสมัครภาคใตที่เพิ่มอีก  ๑๗  คน  พยานและนายประพันธลงชื่อรับเงินไว   
ทั้งนี้  พยานไดมอบสําเนาหลักฐานการรับเงิน  พรอมนามบัตรของพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดวย  และวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงิน 
มามอบใหพยานอีกเปนคร้ังที่  ๓  จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  โดยเปนของผูสมัครรับเลือกต้ังภาคใต 
ที่เพิ่มอีก  ๑๐  คน  พยานไดรับเงินจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
ตอมาปรากฏวาผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงสงสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน  แทบทุกคน 
มีปญหาเร่ืองขาดคุณสมบัติโดยเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด  พยานจึงไปที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อขอคําปรึกษาจากนายวีรศาสตร   
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และไดรับคําแนะนําวาใหทํามติที่ประชุมพรรคยอนหลงั 
เพื่อเพิ่มเติมรายชื่อผูที่สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกพรรคใหครบเกาสิบวันตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด   
พยานจึงโทรศัพทแจงหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใหดําเนินการเพื่อมอบใหผูสมัครของพรรคที่ยัง 
ไมประกาศรับรองรายชื่อนําไปแสดงตอศาลฎีกายืนยันวาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ครบเกาสิบวัน 
แลว 

ตอมาวันที่  ๒๖  และวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กับวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  นางฐัติมา 
ไดใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติม  โดยกลับคําใหการเดิมที่ไดใหถอยคํา 



 หนา   ๒๒๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไวเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  ร.๗๔  และ  ร.๗๕  ยืนยันขอเท็จจริงตาม 
บันทึกคําใหการของพยานที่ไปรองทุกขที่กองบังคับการกองปราบปรามเพื่อใหดําเนินคดีนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  ในขอหากักขังหนวงเหนี่ยวใหปราศจากเสรีภาพและขมขืนใจใหกระทําการใด ๆ  เมื่อวันที่   
๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๐  วา  ถอยคําของพยานที่ใหการไวเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  ไมเปนความจริง  เพราะนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย 
มีคํามั่นสัญญาวาจะใหตําแหนงในพรรคประชาธิปตยแกพยานและใหพยานลงสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่ 
กรุงเทพมหานคร  ทั้งเสนอเงินใหแกพยาน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยใหอานขอความที่นายสุเทพเตรียมไว   
ซ่ึงมีขอความพาดพิงถึงนางสุดารัตน  เกยุราพันธุ  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  พลโท   
ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  นาวาอากาศตรี  ศิธา  ทิวารี  เกี่ยวกับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหเงินสนับสนุนพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  พยานจึงอานขอความในเอกสารดังกลาวและมีการบันทึกภาพโทรทัศนไว  เสร็จแลว 
นายสุเทพใหเงินพยานจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลืออีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  จะมอบใหในภายหลงั   
หลังจากนั้นนายสุเทพส่ังใหพันตํารวจโท  สุวิชชา  จินดาคํา  พาพยานไปเก็บตัวที่บานนายสุเทพที่จังหวัด 
สุราษฎรธานี  โดยพยานไมสมัครใจไป  แตเกรงอันตรายจึงยอมไปดวย  ประเด็นนี้  แมนางฐัติมาจะเบิก 
ความวาบันทึกขอมูลการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่นายสุวโรช  พะลัง   
และนายถาวรทําข้ึนตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร.๖๓  โดยเอกสารทั้งสองฉบับไดจัดทําข้ึนไวกอนที่ 
นางฐัติมาจะไปใหถอยคําและนํามาใหพยานลงชื่อในวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตปรากฏวาเอกสาร 
ฉบับที่นายสุวโรชบันทึกข้ึนนั้น  มีลายมือชื่อของนางฐัติมารับรองสําเนาถูกตองและลงลายพิมพนิ้วมือ 
ไวทุกแผน  และยังลงชื่อกํากับขอความที่แกไขเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเดียวกับวันที่ 
นางฐัติมาใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  สวนบันทึกการ 
ใหขอเท็จจริงเพิ่มเติมที่นายถาวร  เสนเนียม  นางฐัติมาก็ลงลายมือชื่อและพิมพลายนิ้วมือไวทั้งสองแผน 
เชนกัน  จึงเชื่อวาเปนถอยคําของนางฐัติมาที่ไดใหขอเท็จจริงไวตามขอความที่บันทึกไวทั้งสองฉบับ   
ที่นางฐัติมาอางวาไดอานขอความตามเอกสารดังกลาวในขณะที่มีการบันทึกภาพและเสียงนั้น  พยาน 
ผูรองมีนางสาวมณีรัตน  บุญสิน  และนายชญานทัต  เทียนทอง  ซ่ึงเปนผูบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติ 
มาในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และนายชญานทัตซ่ึงเปนผูบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติมาในวันที่   
๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตางเบิกความรับรองวา  นางฐัติมาใหถอยคําดวยวาจา  โดยไมไดอานขอความตาม 
เอกสารใด ๆ  แมนางสาวมณีรัตน  และนายชญานทัตจะเปนเจาหนาที่ของพรรคประชาธิปตย  แตเปนเพียง 



 หนา   ๒๒๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เจาหนาที่ชั้นผูนอย  จึงนาเชื่อวาใหการตามความเปนจริง  นอกจากนั้น  การบันทึกภาพและเสียงของ 
นางฐัติมาในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กองบัญชาการตํารวจภูธร  ภาค  ๘  ก็ปรากฏวามีผูส่ือขาว 
รวมบันทึกภาพและเสียงดวย  จึงไมมีเหตุผลใดที่นายสุเทพกับพวกจะใหนางฐัติมาอานขอความ 
ในเอกสารตอหนาผูส่ือขาว  ถอยคําของนางฐัติมาดังกลาวจึงไมนาเชื่อถือ  สําหรับที่นางฐัติมาอางวา 
ไดรับเงินจากนายสุเทพจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  ไดโอนไปเขาบัญชีของนางเพชรี  ภาวะลี  จํานวน   
๒๐๐,๐๐๐  บาท  ที่เหลือจํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ไดนําไปใชจายคาบัตรเครดิตกรุงไทย  มาสเตอรการด   
๒๕,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ้ือโทรศัพท 
เคลื่อนที่  จํานวน  ๑๐,๐๐๐  บาท  และใชจายเบ็ดเตล็ดอื่น  ๆ  เชน  ชวยคาน้ํามันผูสมัครนั้น  ขัดแยงกับ 
ถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  วา  นางฐัติมาไดรับเงินจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท   
จากนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตตามเอกสารสําเนาบัญชีเงินฝากของนางเพชรี  ปรากฏ 
มีรายการโอนเงินมาเขาจํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนเวลากอนที่ 
นางฐัติมาอางวาไดรับเงินจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จากนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  และ 
นายศักรินทร  ภาวะลี  ใหถอยคําวา  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาโทรศัพทแจงวาโอนเงิน 
เขาบญัชีของนางเพชรี  แตไมบอกวาไดเงินมาจากที่ใด  และเมื่อวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมา 
โทรศัพทมาพูดโนมนาววาเปนเงินของนายสุเทพไมบอกนามสกุล  โดยมีคนคอยกํากับใหนางฐัติมาพูด   
และนางฐัติมายังเนนยํ้าใหนําเงินที่โอนมาไปใชใหหมด  นอกจากนั้นคาใชจายอื่น ๆ  ที่นางฐัติมาอางวา 
ไดนําเงินที่ไดรับจากนายสุเทพไปชําระ  เชน  จายคาบัตรเครดิตกรุงไทย  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ก็ปรากฏวาเปนการชําระคาใชจายดังกลาวไปกอนวันที่นางฐัติมาอางวาไดรับเงินจากนายสุเทพ  ถอยคํา 
ของนางฐัติมาตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได  นอกจากนัน้  หลังจากนางฐติัมาไปพกั 
อยูที่บานของนายสุเทพที่จังหวัดสุราษฎรธานี  ในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไดไปแจงความ 
ใหลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพินวา  นางฐัติมา  มาขอพักอาศัยอยูที่ 
บานของนายสุเทพโดยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับ  เนื่องจากเกรงความไมปลอดภัยในชีวิต  และเมื่อ 
นางฐัติมาไปใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘   
ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  นางฐัติมาก็ยังกลับไปพักอยูที่บานของนายสุเทพตามเดิมอีก  และ 
รุงข้ึนวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนเดินทางกลับกรุงเทพมหานคร  นางฐัติมาก็ยังไปแจงความให 
ลงบันทึกประจําวันไวเปนหลกัฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพินวา  ผูแจงมาอยูที่บานพักที่นายสุเทพ 



 หนา   ๒๒๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จัดใหดวยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับขูเข็ญ  และในวันนี้  (๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙)  มีความประสงค 
จะเดินทางกลับไปกรุงเทพมหานครพรอมกับนางจินตนา  ใจหมั่น  นองสาวของผูแจง  กับเจาหนาที่ 
ตํารวจกองปราบปราม  ๒  คน  ทั้งนางฐัติมาและนางจินตนา  นองสาว  ยังแจงใหลงบันทึกประจําวัน 
ตอทายไวดวยวา  ผูแจงทั้งสองยืนยันวานางฐัติมาไมไดถูกบังคับ  ขูเข็ญ  กักขัง  หนวงเหนี่ยวแตอยางใด   
ถอยคําของนางฐัติมาที่เบิกความวา  นางฐัติมาเดินทางไปจังหวัดสุราษฎรธานีโดยไมสมัครใจ  และ 
ระหวางนั้นไปไหนมาไหนไมไดเพราะมีคนคอยเฝาตลอดเวลาและถกูขมขู  จึงขัดแยงกับขอเท็จจริงและ 
พฤติการณดังกลาว  ไมอาจรับฟงเปนจริงได 

สําหรับถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๓   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  โดยยืนยันขอเท็จจริงตามบันทึกที่นายสุวโรช  พะลัง   
กับบันทึกที่นายถาวร  เสนเนียม  ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยตามทายเอกสารหมาย  ร.๖๓  วา  เมื่อวันที่   
๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  เสธ.ไอซ  หรือ  พลเอก  ไตรรงค  มาพรอมกับพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
เมื่อดูความเรียบรอยการวางตัวผูสมัครภาคใตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เสร็จแลว  ก็เดินทางกลับในเวลา 
ประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินจํานวน   
๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มาใหพยานตอหนาแกนนําสายภาคใต  และวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ   
นําเงินมามอบใหพยานกับนายประพันธที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคอีก  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  และ 
วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิไดนําเงินมามอบใหพยานอีก  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  รวมเปนเงิน 
ที่พยานไดรับมาจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ๓  คร้ัง  ทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นั้น  สอดคลองกับถอยคํา 
ของนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนด้ี  ประสู  โดยนายบุญชูเบิกความยืนยันวา  เสธ.ผดุงศกัด์ิ   
กับ  เสธ.ไอซ  เดินทางมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และยืนยันรูปถายของพลโท   
ผดุงศักด์ิ  กับพลเอก  ไตรรงค  ที่อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหดู  และนายบุญชูยังให 
ถอยคําวาเคยรูจักเสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  มากอนในขณะเรียนอยูที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง   
นอกจากนี้นายแฟนด้ีก็ยืนยันวารูจักเสธ.ไอซ  โดยทราบชื่อจริงในภายหลังจากสื่อมวลชนวาชื่อ  พลเอก   
ไตรรงค  อินทรทัต  สวนอีกคนหนึ่งไมทราบชื่อ  แตยืนยันวาเปนบุคคลคนเดียวกันตามภาพถายที่ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหดู  พยานทั้งสองตางใหถอยคําตรงกันในรายละเอียดวา 
บุคคลทั้งสองไดพูดคุยกับนางฐัติมา  นายประพันธ  กับกลุมของพยานเกี่ยวกับรายละเอียดผูสมัครและ 
การลงสมัครรับเลือกต้ังวา  สงกี่คน  ลงสมัครที่ไหนบาง  โดยไมมีการพูดคุยเกี่ยวกับการเงิน  เชื่อวา 



 หนา   ๒๒๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พยานทั้งสองใหถอยคําตามความเปนจริง  แมภายหลังมาเบิกความไมรับรองบันทึกถอยคําในสวน 
ที่เกี่ยวกับพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  โดยเบิกความวา  พยานทั้งสองไมรูจักหรือเห็นพลเอก   
ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  แตการที่ 
พยานทั้งสองเปนผูประสานงานหาผูสมัครใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในพื้นที่จังหวัดภาคใต  และ 
ไดพูดคุยกับพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  จึงเชื่อวาพยานทั้งสองเห็นและจําพลเอก  ไตรรงค   
กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  ได  ถอยคําของนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนดี้  ประสู  ที่ได 
ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงจึงมีน้ําหนักรับฟงเปนจริงย่ิงกวาคําเบิกความ 
ในชั้นไตสวนซ่ึงเชื่อไดวากลับคําเพื่อชวยเหลือพลเอก  ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวมทั้งพลเอก   
ธรรมรักษดวย 

ที่นางฐัติมาเบิกความวา  เงินที่จายสนับสนุนใหแกผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  ไดมาจาก 
นายพันธมิตร  ดวงทิพย  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  อันดับ  ๑  ของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  โดยนายพันธมิตร  ดวงทิพย  เบิกความรับรองวา  พยานใหเงินคาสมัครแกผูสมัครของ 
พรรคผานนางฐัติมาจํานวน  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  โดยพยานกูเงินจากนางวริศริยา  งามเกิดศิริ  จํานวน   
๖๐๐,๐๐๐  บาท  นอกจากนั้นหลักฐานใบรับเงินตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  ตามบันทึกถอยคําเมื่อวันที่   
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมายอมรับวาเปนผูทําข้ึน  ภายหลังกลับคําใหการวาเจาหนาทีพ่รรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  เปนผูทํา  แตเมื่อเปรียบเทียบลายมือเขียนของนางฐัติมาที่เขียนขอความใบรับเงินใหไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  รวมทั้งที่เขียนคําใหการยืนยันขอเท็จจริงของตนตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  เห็นไดชัดเจนวา  ลักษณะตัวอักษรและลักษณะการเขียนคลายคลึงกับลายมือของนางฐัติมา   
ตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  ทั้งนายแฟนดี้กับนายบุญชูก็เบิกความยอมรับวาไดรับเงินไปตามจํานวนใบรับเงิน 
และลายมือเซ็นชื่อในใบรับเงินเปนของพยานจริง  จึงเชื่อโดยปราศจากขอสงสัยวานางฐัติมาเปนผูทํา 
ใบรับเงินดังกลาวจริง  และตามใบรับเงินแผนที่  ๒  ทายเอกสารหมาย  ร.๖๓  มีขอความบรรทัดแรก 
ระบุวา  ใบรับเงิน  ๕  มี.ค.  ๔๙  และขอความในตอนทายวา  รับมาทั้งหมด  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  แสดงวา 
นางฐัติมาไดรับเงินในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  นํามาจายใหแกผูสมัคร 
และผูประสานงานหาผูสมัครใหพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีจํานวนสูงกวาเงินที่นายพันธมิตรอางวา 
ไดใหแกนางฐัติมาเพื่อสนับสนุนแกผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ถอยคําของนางฐัติมาที่ไดใหไวตอ 



 หนา   ๒๒๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงมีน้ําหนักนาเชื่อมากกวา 
ถอยคําที่ใหไวเมื่อวันที่  ๒๖  และ  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กับวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙   

การที่พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  มีตําแหนงเปนหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํา 
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  ดํารงตําแหนงผูชวยฝายเสนาธิการประจําพลเอก  ธรรมรักษ  และเปนผูใตบังคับบัญชา 
โดยตรงของพลเอก  ไตรรงค  ไดเขาไปเกี่ยวของกับการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรค  โดยพูดคุยเกี่ยวกับการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตในลักษณะสมประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษเปนรองหัวหนาพรรค   
หลังจากนั้น  พลโท  ผดุงศักด์ิก็นําเงินไปใหนางฐัติมาซ่ึงดูแลรับผิดชอบในการหาผูสมัครตลอดจนเปน 
ผูจัดสรรคาใชจายใหแกผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  รวมทั้งส้ิน  ๓,๖๗๐,๐๐๐  บาท  การกระทําของ 
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  จึงรับฟงไดวา  เปนการกระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก   
ธรรมรักษ  และเพื่อประโยชนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ประกอบกับนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองวา  พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินในบัญชีและไมมีเงินสนับสนุน 
แกผูสมัคร  ผูสมัครแตละคนจะตองรับผิดชอบคาใชจายเอง  แตนายบุญาบารมีภณก็ใหถอยคําดวยวา   
ผูถูกรองที่  ๓  มอบหมายใหนายพันธมิตรเปนผูประสานงานสรรหาผูสมัครในภาคใต  สวนพยานเปน 
ผูประสานงานสรรหาผูสมัครในภาคอีสาน  และนางฐัติมาเปนผูประสานงานสรรหาผูสมัครในกรุงเทพมหานคร   
เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดลงชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัคร 
ไมเกินสิบคน  โดยกอนหนานั้นพยานไดลงชื่อรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัครประมาณ 
สามสิบคน  สวนผูสมัครในภาคใตพยานมอบหมายใหนายพันธมิตรเปนผูลงชื่อรับรองการเปนสมาชิก 
พรรคใหแกผูสมัคร  แตนายพันธมิตรซ่ึงเปนผูอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใหถอยคํายืนยันวา   
การสรรหาผูสมัครมีนายบุญาบารมีภณกับกรรมการบริหารพรรครวมทั้งพยานและนางฐัติมาไดรวมกัน
ทําการคัดเลือกที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง  และไดผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขต   
๑๒๑  คน  ซ่ึงมากกวาจํานวนผูสมัครในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครเพียง  ๖  คน  แสดงใหเห็นถึงความผิดปกติอยางชัดเจน  ทั้งการแจกเงินใหแก 
ผูสมัครและผูประสานงานหาผูสมัครก็กระทํากันที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  จึงเชื่อวา 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรค  รับรูและยินยอมใหนางฐัติมากับ 



 หนา   ๒๒๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายพันธมิตร  รับเงินสนับสนุนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  จาก 
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  และถือไดวานางฐัติมากับนายพันธมิตรเปนตัวแทนของ 
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และรับฟงไดวา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท   
ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุน 
แกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงแขงขันกับ 
ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   

ประเด็นที่สี่  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรวมกับพวกจัดทํา 
รายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จ 
เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม  ประเด็นนี้นายบุญาบารมีภณ   
เบิกความวา  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งส้ิน  ๑๒๑  คน  เปนสมาชิกกิตติมศักด์ิ  และผานมติ 
ที่ประชุมของพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยเปนการนํา 
สมาชิกเขาแทนสมาชิกที่ลาออก  ตาย  หรือถูกปรับออกตามขอบังคับของพรรค  แตขัดแยงกับถอยคํา 
ของนางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  นางสาวชนมณี  กลาณรงค  และนายอุทัย  นามวงศ  ซ่ึงตางเปน 
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๓  และไมไดรับการประกาศรายชื่อใหเปน 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากขาดคุณสมบัติโดยเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบ 
เกาสิบวัน  ใหถอยคําวา  พยานแตละคนเพิ่งไปกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เมื่อวันที่   
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  สอดคลองกับคําเบิกความของนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  วา  พยานกรอก 
ใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยไมไดลงวันที่ใหแกนางฐัติมาในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และนายบญุชูก็ไมไดรับการประกาศรายชื่อใหเปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  ถอยคําของพยานบุคคลดังกลาวตรงกัน  จึงมีน้ําหนักรับฟงมากกวา 
ถอยคําของนายบุญาบารมีภณ  ที่นายบุญาบารมีภณอางวาผูสมัครแตละคนเปนสมาชิกพรรคตามมติ 
ที่ประชุมคร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  จึงไมอาจรับฟงได  และปรากฏตามบัญชี 
รายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามเอกสาร 
หมาย  ร.๕๘  จํานวน  ๑๒๑  คน  ผูสมัครเกือบทั้งหมดไมไดรับการประกาศรายชื่อใหมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเนื่องจากไมพบรายชื่อเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรค 



 หนา   ๒๒๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๓  ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงรับฟงไดวา  นายบุญาบารมีภณกับพวกไดรวมกัน 
ทํารายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครดังกลาวซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวัน   
อันเปนเท็จ  เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 

ประเด็นที่หา  การกระทําตามคํารองเปนการกระทําของผูถูกรองทั้งสาม  หรือไม   
ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การกระทําที่เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามคํารอง 

จะตองเปนการกระทําโดยหัวหนาพรรค  หรือผูที่หัวหนาพรรคมอบหมายเปนหนังสือ  หรือกระทําโดย 
มติพรรค  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไมไดเปนหัวหนาพรรค  และไมไดรับมอบหมายเปน 
หนังสือจากหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือกระทําตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  ทั้งไมมีหนาที่ 
รับผดิชอบการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการทรัพยสินของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๓๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมวาในทางตรงหรือ 
ทางออม  และผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการกระทําดังกลาวแตอยางใด  เนือ่งจากเปนทีแ่นนอนวา 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะชนะการเลือกต้ังและสามารถจดัต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได  แมอาจมีบางเขตเลือกต้ัง 
ที่ผูสมัครของพรรคอาจไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  แตก็ไมทําใหผล 
การเลือกต้ังทั่วประเทศเปลี่ยนแปลงไปในเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศใหผูสมัครของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ังแบบแบงเขตและแบบบัญชีรายชื่อแลวถึง  ๔๘๕  คน  แมจะมีปญหา 
เกี่ยวกับการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเนื่องจากยังมีสมาชิกไมครบหารอยคน  แตก็มีทางออกตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  นั้น  โดยที่วินิจฉัยแลววา  ขอเท็จจริงรับฟงไดวามีการใหเงินสนับสนุน 
พรรคเล็กสงผูสมัครรับเลือกต้ังจริง  และการที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิรวมกันสนับสนุน 
ใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  กับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิ 
ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในประเด็นที่หนึ่ง  หรือการที่พลเอก  ธรรมรักษ  กับ 
นายพงษศักด์ิไดรวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๒๒๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในประเด็นที่สอง  หรือการที่พลเอก  ธรรมรักษ  ใหพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนนําเงินไปใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในประเด็นที่สาม  ลวนเปนการกระทําซ่ึงเปนประโยชนแกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  และลักษณะของการกระทําดังกลาวตลอดจนผลที่จะไดรับมิไดเปนประโยชนตอพลเอก   
ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนการสวนตัว  เพราะบุคคลทั้งสองมิไดลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  อีกทั้งการที่พลเอก  ธรรมรักษ  มีหนาที่รับผิดชอบจัดเตรียมแผนการเลือกต้ังในภาคอีสานของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะประธานคณะทํางานภาคอีสาน  แตกลับใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และที่  ๓  ในการจัดสงผูสมัครของพรรคดังกลาว  รวมทั้งผูสมัครที่ไมมีคุณสมบัติลงรับเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่  ๓  ลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังพื้นที่ตาง ๆ  โดยมุงเนนไปพื้นที่เขตเลือกต้ัง 
ที่เปนฐานเสยีงของพรรคฝายคานโดยเฉพาะในจังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตย 
เกือบทั้งหมด  ดังที่นายจาตุรนต  ฉายแสง  รักษาการหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เบิกความยอมรับวา 
ผลการเลือกต้ังทั่วไปในภาคใต  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรับเลือกต้ัง  และเมื่อ 
ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไดรับเลือกต้ังเพียง  ๑  คน  แสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  ยอมรูอยูแลววาการเลือกต้ัง 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โอกาสที่ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  มีสูงมาก  โดยเฉพาะภาคใต  อันจะทําใหการเลอืกต้ังทัว่ไปในวันที ่  
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบหารอยคน  ตามมาตรา  ๙๙  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และไมอาจเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรไดตามมาตรา  ๑๕๙   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และทําใหไมอาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรีได 
ตามมาตรา  ๒๐๒  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจะมีผลทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจจัดต้ังรัฐบาลไดภายใน 
เวลาอันรวดเร็ว  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐาน  กรณีสมาชิกวุฒิสภาไดรับ 
การเลือกต้ังไมครบสองรอยคนยอมไมอาจดําเนินการใหมีการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาไดตาม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๐/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน   
๒๕๔๓  ผู ถูกรองที่  ๑  ยอมทราบคําวินิจฉัยดังกลาวเปนอยางดีแลว  การที่พลเอก  ธรรมรักษ   
รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และนายพงษศักด์ิ  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตางเปนกรรมการ 
บริหารระดับสูงของพรรคและมีตําแหนงหนาที่ทางการเมือง  โดยพลเอก  ธรรมรักษ  ดํารงตําแหนง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และนายพงษศักด์ิดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม   



 หนา   ๒๒๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงอยูในฐานะอันอาจอาศัยตําแหนงหนาที่ของตนเอื้อประโยชนใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดมากกวา 
กรรมการบริหารพรรคที่มิไดดํารงตําแหนงทางการเมือง  จึงเชื่อวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิไดกระทําไปโดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค 
มีสวนรูเห็นยินยอมดวย  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  การที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไดรวมกัน 
สนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการ 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  กับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และไดรวมกัน 
สนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปน 
หลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ตลอดจนใหเงินสนับสนุนแกนายบุญทวีศักด์ิเปน 
คาใชจายในการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และการที่ 
พลเอก  ธรรมรักษ  ใหพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนนําเงิน 
ไปใหพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลวนเปนการกระทํา 
ในฐานะตัวแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีผลผูกพันเสมือนเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามคํารอง 

ดวยเหตุผลที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  จึงเห็นวาผูถูกรองทั้งสามกระทําการตามที่ผูรองกลาวหาตาม 
คํารอง 

มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  การกระทําที่ผูรองกลาวหาเขาหลักเกณฑที่อาจสั่งยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเขาหลักเกณฑที่อาจสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ตามมาตรา   
๖๖  (๒)  และ  (๓)  ตามกฎหมายเดียวกัน  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  แมพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนกรรมการบริหารพรรค   
แตไมไดเปนหัวหนาพรรค  และไมไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากหัวหนาพรรคหรือมีมติพรรคหรือ 
มติของคณะกรรมการบริหารพรรคใหกระทําการตามขอกลาวหา  หากบุคคลทั้งสองกระทําการตาม 
ขอกลาวหาก็เปนเร่ืองสวนตัว  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  หรือในฐานะผูแทนของผูถูกรอง 
ที่  ๑  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการกระทําที่กลาวหา  เพราะการที่พรรคฝายคานไมสง 
ผูสมัครยอมทําใหผูถูกรองที่  ๑  ชนะการเลือกต้ังโดยเด็ดขาดและสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียว 



 หนา   ๒๒๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดอยางแนนอน  แมอาจมีบางเขตตองมีการเลือกต้ังใหม  และอาจมีปญหาเกี่ยวกับการเปดประชุม 
สภาผูแทนราษฎร  ก็เปนเร่ืองที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองชี้ขาดตอไป  สวนผูถูกรองที่  ๓  ตอสูวา  
การกระทําที่กลาวอางวาเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ได  ตองเปนการกระทําโดยคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  เมื่อเปนการกระทําการโดยไมไดรับมอบหมายจากหัวหนาพรรค  จึงถือไมไดวาเปน 
การกระทําของผูถูกรองที่  ๓  เชนกัน   

พิเคราะหแลวเห็นวา  ในสวนที่เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑  นั้น  แมพรรคการเมืองมีฐานะเปน 
นติิบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตการดําเนิน 
กิจการของพรรคการเมืองเปนอํานาจหนาที่ของผูแทนของพรรคการเมืองอันไดแกคณะกรรมการบริหารพรรค   
โดยมีหัวหนาพรรคเปนผูแทนพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตามมาตรา  ๒๐   
พรรคการเมืองไมอาจดําเนินกิจการใดไดโดยไมผานผูแทนของพรรคการเมือง  แมไมปรากฏวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๑  มีมติใหพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  กระทําการอันเปนการสนับสนุนใหมีการแกไข 
เปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือใหเงินแกผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ก็ดี  หรือพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มิไดมอบหมายใหพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  ดําเนินการตามขอกลาวหาก็ดี  แตหากเปนการดําเนินกิจการอันเปนการฝาฝนตอ 
บทบัญญติัแหงกฎหมาย  โดยสภาพของภารกิจจะตองเปนการกระทําที่ไมอาจเปดเผย  ยอมเปนไปไมได 
ที่คณะกรรมการบริหารพรรคจะมีมติ  หรือหัวหนาพรรคจะมีหนังสือมอบหมายใหผูใดกระทํา  มิฉะนั้น 
แลวบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ยอมไมมีทางที่จะมีผลใชบังคับ 

เมื่อพิจารณาเหตุการณภายหลังการยุบสภาและกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวา  พรรคการเมืองฝายคาน  ๓  พรรคใหญ  คือ   
พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ประกาศไมสงผูสมัคร  แมโอกาสที่ผูถูกรองที่  ๑   
จะไดรับชัยชนะโดยเด็ดขาดและจัดต้ังรัฐบาลเพียงพรรคเดียวมีความเปนไปไดสูง  เพราะการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  สมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๒๔๘  คน  และการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
อันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับการเลอืกต้ัง 



 หนา   ๒๓๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๓๗๗  คน  แตปญหาที่ผูถูกรองที่  ๑  ประสบคือ  ปญหาจากพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  ที่บัญญัติวา  “ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
คนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังใน 
เขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับการเลอืกต้ัง”   
และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่ง  และไดคะแนนเสยีง 
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมี 
การเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น”  บทบัญญัติดังกลาวมีผลใหเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียว   
ผูสมัครนั้นตองไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  มิฉะนั้น 
ตองมีการเลือกต้ังใหม  เพื่อใหมีผูสมัครที่ไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังนั้น  ทั้งนี้  เนื่องจากผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไป 
คร้ังกอนหนานี้  คือการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ปรากฏในหนังสือขอมูล  สถิติ  และ 
ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๘  วา  มีเขตเลือกต้ังที่พรรคฝายคาน  ๓  พรรค   
ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๙๐  เขต  และในจํานวน  ๙๐  เขตเลือกต้ัง 
ดังกลาว  มีเขตเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้นถึง  ๓๗  เขต  และในจํานวน  ๓๗  เขตเลือกต้ังดังกลาว  มีเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นจํานวน  ๔  เขต  และไดคะแนนเสยีง 
ต้ังแตรอยละสิบถึงรอยละสิบหาของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นจํานวน  ๑๔  เขต  ยอมเปนที่คาดหมายไดวา   
หากมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวลงสมัครใน  ๓๗  เขตเลือกต้ังดังกลาว  โอกาสที่ผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสยีงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง 
นั้นยอมเปนไปไดยาก  ซ่ึงหากเปนเชนนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองมีการเลือกต้ังใหม  และ 
ปญหาที่จะตองเกิดข้ึนตอเนื่องตามมาก็คือปญหาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๕๕  ที่บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภา 
ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปน 
องคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๘๓  และมาตรา  ๑๘๔   
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได” 
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวเคยเปนปญหาวา  ในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภายังมีจํานวนไมครบ  ๒๐๐  คน  ตามที่บัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง  จะดําเนินการ 
ประชุมวุฒิสภาเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไดหรือไม  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๒๐/๒๕๔๓   
ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๓  วา  หากสมาชิกวุฒิสภายังไมครบจํานวน  ๒๐๐  คน  จะดําเนินการ 
ประชุมวุฒิสภาเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไมได  เพราะเมื่อสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบ 
จํานวน  ๒๐๐  คน  ตามมาตรา  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง  ยอมตองถือวายังไมครบองคประกอบเปนวุฒิสภา   
ดวยเหตุนี้  ในเขตเลือกต้ังที่เคยเปนพื้นที่ของพรรคฝายคาน  หากมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว 
และผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
การเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพันตํารวจโท  ทกัษิณ  และการจัดต้ังรัฐบาลเขาบริหารราชการแผนดิน 
ของผูถูกรองที่  ๑  ยอมจะตองลาชาออกไป  เหตุการณดังกลาวคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
รวมทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ยอมตองทราบดีวา  จะปลอยใหเกิดข้ึนไมได  และหาก 
ไมตองการใหเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึน  ส่ิงที่จะตองดําเนินการก็คือ  ตองจัดหาผูสมัครจากพรรคการเมืองเล็ก 
มาลงสมัครแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีแนวโนมวา  หากมีผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว  ผูสมัครนั้นจะไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  แตการหาผูสมัครพรรคการเมืองเล็กมาลงสมัครก็มีขอจํากัด  เนื่องจากพรรค 
ประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  เพิ่งตัดสินใจไมสงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ังกอนเปด 
การรับสมัครเพียงไมก่ีวัน  โอกาสที่จะไดบุคคลที่มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  เชน  สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี   
หรือเทียบเทา  ตามมาตรา  ๑๐๗  (๓)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมอืงหนึง่แตเพยีงพรรคเดียว 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือจะตองมีชื่อ 
อยูในทะเบียนบานในจงัหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป  นบัถงึวันสมคัร 
รับเลือกต้ังหรือเคยศึกษาหรือเคยรับราชการในจังหวัดนั้นตามระยะเวลาที่กําหนดหรือเกิดในจังหวัดนั้น   
ตามมาตรา  ๑๐๗  (๕)  ยอมเปนไปไดยากโดยเฉพาะพรรคการเมืองเล็กที่ไมไดเตรียมการไวกอน  ซ่ึงส่ิงที ่
จะตองดําเนินการและขอจํากัดดังกลาว  คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  ยอมตองทราบดีเชนกัน 



 หนา   ๒๓๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พลเอก  ธรรมรักษ  เปนทั้งกรรมการบริหารพรรค  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารง 
ตําแหนงทางการเมืองเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  สวนนายพงษศักด์ิ  เปนทั้งกรรมการบริหาร 
พรรค  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
คมนาคม  ซ่ึงทั้งกระทรวงกลาโหมและกระทรวงคมนาคมตางก็เปนกระทรวงใหญ  แสดงใหเห็นวา   
ทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนบุคคลสําคัญของผูถูกรองที่  ๑  และไดรับความไววางใจ 
อยางย่ิงจากคณะกรรมการบริหารพรรคและหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยอมจะตองมีบทบาทในการ 
บริหารงานและการกําหนดนโยบายในการดําเนินกิจการทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  อยางสูง  การที่ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  สนับสนุนใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูที่ไมมีคุณสมบัติลงสมัครไดก็ดีใหการสนับสนุนทางการเงินแกผูถูกรองที่  ๒   
และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ดี  เชื่อไดวา   
เปนการดําเนินการเพื่อมิใหเกิดปญหาการเลือกต้ังที่ยืดเย้ือและไมมีความแนนอนวาจะสิ้นสุดลงเมื่อใด   
เพื่อใหผูถูกรองที่  ๑  สามารถกลับคืนสูอํานาจไดโดยเร็วนั่นเอง  และเมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่วา   
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไมไดรับประโยชนประการใดเปนการสวนตัวจากการดําเนินการ 
ดังกลาว  ในทางกลับกันหากการดําเนินการดังกลาวสําเร็จผลแลว  จะเปนประโยชนอยางย่ิงแกผูถูกรอง 
ที่  ๑  ประกอบกับพลเอก  ธรรมรักษ  ไดรับมอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบการสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   
ไมมีเขตเลือกต้ังใดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดคะแนนนอยกวารอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  และปรากฏวา  พรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนทางการเงิน 
จากพลเอก  ธรรมรักษ  ในการเลือกต้ังคร้ังนี้  คือ  ผูถูกรองที่  ๒  ไมไดสงผูสมัครในเขตภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือที่อยูในความรับผิดชอบของพลเอก  ธรรมรักษ  เลย  แตสงผูสมัครในเขตภาคใตจํานวนถึง   
๒๑  คน  จากจํานวนผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งส้ิน  ๓๑  คน  สวนผูถูกรอง 
ที่  ๓  แมวาจะไดสงผูสมัครในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน  ๒๓  คน  แตก็สงผูสมัครในเขต 
พื้นที่ที่เปนปญหาของผูถูกรองที่  ๑  คือ  ในเขตภาคใตถึง  ๓๑  คน  และที่จังหวัดสุพรรณบุรีอีก  ๔  คน   
การที่พลเอก  ธรรมรักษ  เขาไปเกี่ยวของกับการใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
เพื่อใหสงผูสมัครจํานวนมากในเขตเลือกต้ังนอกพื้นที่ความรับผิดชอบของตน  โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ 
ที่เปนปญหาของผูถูกรองที่  ๑  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิใหเกิดปญหาการเลือกต้ังที่ยืดเย้ือและไมมี 
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ความแนนอนวาจะสิ้นสุดลงเมื่อใด  ซ่ึงอาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอการกลับคืนสูอํานาจของผูถูกรองที ่ ๑   
ภายหลังการเลือกต้ังเชนนี้  เมื่อพิเคราะหประกอบกับการสนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นสงผูสมัคร 
ลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังทั่วประเทศ  เปนเร่ืองที่อาจมีผลกระทบตอ 
ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เอง  ขอกลาวหาดังกลาวเปนเร่ืองสําคัญที่กระทบตอภาพลักษณของผูถูกรอง 
ที่  ๑  ทําใหเชื่อไดวา  กอนดําเนินการดังกลาวพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จะตองไดรับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลว  จึงถือไดวา  การกระทําของพลเอก   
ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  ขอตอสูของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๒  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
มีสวนเกี่ยวของดวยการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูสมัครที่เปน 
สมาชิกพรรคเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสามารถลงสมคัรได  และนายบญุทวศีกัด์ิ 
รูเห็นยินยอมใหนายชวการผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ   
เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครแขงกับสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ังกรณีมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว  และ 
ผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ทั้งนายบุญทวีศักด์ิยังได 
ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปน 
หลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกดวย  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิดังกลาว 
เปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๒  ประกอบกับนายประพัฒน  เพชรทอง  เลขาธิการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และนายเอนก  จันทรสนธิ์  เหรัญญิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เบิกความตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองที่  ๒  มีมติใหสงผูสมัครทั่วประเทศ   แมยืนยันวาผูถูกรองที่  ๒  ไมได 
เงินสนับสนุนจากบุคคลใด  แตการสงผูสมัครจํานวนมากถึง  ๓๖  คน  ยอมตองใชเงิน  และตองเปนเงิน 
จํานวนมากกวาการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครเพียง  ๖  คน   
นายบุญทวีศักด์ิก็ไดยอมรับมาโดยตลอดวา  ผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงิน  จึงเชื่อไดวา  การกระทําของ 
นายบุญทวีศักด์ิเปนผูแทนผูถูกรองที่  ๒  จึงถือไดวา  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิเปนการกระทําของ 
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ผูถูกรองที่  ๒  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐ 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๓  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
รูเห็นยินยอมใหนางฐัติมา  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๓  รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ   
เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งนายบุญาบารมีภณ  ยังออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การกระทําของนายบุญาบารมีภณ  ดังกลาวเปนการกระทํา 
เพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๓  ประกอบกับนายศุภกิจ  ดุลยเกียรติ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๓   
เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา  ทราบเร่ืองที่ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครเปนจํานวนมาก   
แมยืนยันวาผูถูกรองที่  ๓  ไมไดเงินสนับสนุนจากบุคคลใด  แตการสงผูสมัครจํานวนมากถึง  ๑๒๖  คน   
ยอมตองใชเงินและตองเปนเงินจํานวนมากกวาการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูถูกรอง 
ที่  ๓  สงผูสมัครเพียง  ๙  คน  นายบุญาบารมีภณ  ก็ไดยอมรับมาโดยตลอดวา  ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงิน   
จึงเชื่อไดวา  การกระทําของนายบุญาบารมีภณจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบรหิารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  แลว  และนายบุญาบารมีภณ  เปนผูแทนผูถูกรองที่  ๓  จึงถือไดวา  การกระทําของ 
นายบุญาบารมีภณ  เปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐   

การที่ผูถูกรองที่  ๑  สนับสนุนใหมีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูที่ 
ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้นนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได  ยอมเปนการสนับสนุน 
ใหเกิดการกระทําที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และการที่ผูถูกรองที่  ๑  ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  กับผูถูกรองที่  ๓   
เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เอง  ยอมมีผลเทากับผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวา  ๑  คน   
ในเขตเลือกต้ังเดียวกัน  เปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๘  ที่บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังใด  จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกต้ังนั้น”  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําดังกลาวเพื่อหลีกเลี่ยง 



 หนา   ๒๓๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กรณีมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  คนเดียวและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของ 
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองประกาศใหมีการเลือกต้ังใหม   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒสิภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  ทําใหการเลือกต้ังไมเปนไปตามครรลองของกฎหมาย 
ตามปกติ  โดยรวมกันกระทําเปนขบวนการกับพรรคการเมืองอื่น  เพียงเพื่อใหการกลับคืนสูอํานาจของ 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนไปโดยเร็วย่ิงข้ึน  ถือไดวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนหลัง  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา   
การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนแรกดวยหรือไม 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ถือไดวา  เปนการกระทําอันอาจ 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  ขัอตอกฎหมาย  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนหรือไม  เห็นวา  การที่ผูถูกรองที่  ๑  เขาแทรกแซงบิดผันกระบวนการเขาสูอํานาจในการ 
ปกครองประเทศเพื่อสรางภาพลวงตาวามีการแขงขันกันตามระบอบประชาธิปไตย  ทั้งนี้  โดยเนื้อแท 
มิไดเปนเชนนั้น  ยอมสงผลใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยตองส่ันคลอนไมมั่นคง  ทําให 
ประชาชนที่รูขอเท็จจริงเส่ือมศรัทธาตอระบบการเมือง  อาจนําไปสูการตอตานการใชอํานาจปกครอง 
โดยไมชอบธรรมของพรรคการเมือง  ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวของกับการเลือกต้ัง  เปนบทบัญญัติที่เปนนโยบายของรัฐ  ซ่ึงเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบ 
เรียบรอย  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๓)  อีกดวย  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองทั้งสาม 
เปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ดวยหรือไม   
เพราะไมอาจทําใหผลคดีเปลี่ยนแปลงไป 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  นั้น  การที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
รับเงินจากผูถูกรองที่  ๑  และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปน 



 หนา   ๒๓๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมทั้งการที่ผูถูกรองที่  ๒  รวมกับพนักงาน 
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อให 
ผูสมัครที่ขาดคุณสมบัติสามารถลงสมัครไดนั้น  แมมิใชกระทําเพื่อใหผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
ไดมาซ่ึงอํานาจปกครองประเทศ   แตการกระทําดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหผูถูกรองที่  ๑   
หลีกเลี่ยงผลบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  จึงถือไดวาเปนการกระทําอันเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนญู  ตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  ทั้งยังเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  อีกดวย 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา   
๖๖  (๓)  เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา   
ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗   
ถึงมาตรา  ๑๓๕  และการกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตองเปนการกระทําผิดที่รุนแรง  มิใชกระทําผิดกฎหมายเล็กนอยนั้น   
การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  เปนคนละกรณีกับการกระทํา 
อันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บญัญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวย 
ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  และที่กลาวอางวา   
การกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๓)   
ตองเปนการกระทําความผิดที่รุนแรง  มิใชกระทําผิดกฎหมายเล็กนอยนั้น  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑   
เปนอันตรายอยางย่ิงตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  หาไดเปนความผิดกฎหมายเล็กนอยดังที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางไม  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

จริงอยู  แมจะเปนที่ยอมรับเปนการทั่วไปและเปนสากลวา  พรรคการเมืองนั้นถือเปนเคร่ืองมือ 
ที่สําคัญย่ิงในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะเปนส่ิงที่แสดงออกของการมีสวนรวมของ 
ประชาชนที่มีแนวความคิดในทางการเมืองรวมกัน  และเปนส่ิงสําคัญเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในทาง 
การเมือง  แตก็ตองเขาใจวาก็เหมือนกับส่ิงทั้งหลายตามธรรมชาติ  ที่แมจะเปนส่ิงสําคัญและดี 



 หนา   ๒๓๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มีประโยชน  แตหากนําเครื่องมือหรือส่ิงสําคัญที่วานั้นไปใชในทางที่ไมถูกตองชอบธรรม  ไมวาการใชเปน 
เคร่ืองมือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการที่ไมเปนปกติและชอบธรรม   
เพียงเพื่อใหไดคะแนนเสียงเด็ดขาดอยางทวมทน  ซ่ึงลักษณะเชนนี้  คนทั้งหลายไมวาในประเทศไทย 
หรือตางประเทศ  ไมอาจยอมรับไดวาเปนพรรคการเมืองในนัยของพรรคการเมืองที่จะเปนรากฐาน 
ที่สําคัญของการเปนเคร่ืองมือในการทําใหการปกครองของประเทศเปนประชาธิปไตยได  การกลาวเชนนี้ 
ไมไดหมายความวาในประเทศไทยจะไมมีพรรคการเมืองที่จะเปนพื้นฐานสําหรับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
เชนในประเทศตาง ๆ  อยางนอยก็ยังมีพรรคการเมืองที่มีอุดมการณของการเปนพรรคการเมอืงในระบบสากล 
และมีการวิวัฒนาการมาอยางตอเนื่องตลอดชวงเวลา  ๓๐  กวาปก็มี  ๖๐  กวาปก็มี  ซ่ึงเปนการพัฒนา 
ที่สอดคลองกับระบบพรรคการเมืองในประเทศตาง  ๆ  และที่สําคัญไปกวานั้น  การเลือกต้ังแมจะเปน 
สวนสําคัญของการปกครองที่เปนประชาธิปไตย  แตก็ตองอยูในพื้นฐานเชนเดียวกับเร่ืองพรรคการเมือง   
ซ่ึงประเทศทั้งหลายในโลกที่พัฒนาทางการเมืองแลว  จะไมมีปญหาในเรื่องความรูความเขาใจเกี่ยวกับ 
การใช  และพิทักษหวงแหนสิทธิทางการเมืองในการเลือกต้ังของประชาชนเหมือนอยางในบานเรา   
ดังนั้น  ในทุกคร้ังที่เกิดปญหาในประเทศของเราอยางเชนคร้ังนี้  คนตางชาติก็จะเรียกรองกอนอื่น 
ทั้งหมด  คือ  การที่ตองใหมีการเลือกต้ังกอนเพียงอยางเดียวเทานั้นเสมือนวาการเลือกต้ังเปนคํากลาว 
ที่ศักด์ิสิทธิ์วา  หากใหมีการเลือกต้ังเกิดข้ึนแลวก็จะทําใหประเทศชาตินั้นเปนประชาธิปไตยเหมือน ๆ  กับ 
ในประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย  ซ่ึงในเร่ืองนี้คงตองทําใหเขาทั้งหลายเหลานั้นเขาใจวาสถานการณของ 
สังคมไทยเชนที่มีกรณีในคดีนี้เปนตัวอยางยอมแสดงวาหากพรรคการเมืองมิไดมีสภาพเปนสถาบัน 
การเมืองอยางแทจริง  และมีการใชเงินสนับสนุนการเลือกต้ังอยางไมถูกตองเพื่อใหไดอํานาจรัฐอยาง 
ที่เกิดข้ึน  ลําพังเพียงตองมีการเลือกต้ังอยางเดียวคงไมสามารถทําใหเกิดประชาธิปไตยเชนในที่อื่น ๆ  ได   

เมื่อไดพิเคราะหพฤติการณตาง  ๆ  ที่เกิดข้ึนจากพยานหลักฐานที่ปรากฏในคดีนี้  ดังไดกลาวแลว 
ต้ังแตตน  และเหตุผลที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  พฤติการณที่เกิดข้ึนและปรากฏจากหลักฐาน  ยอมไมอาจ 
พิจารณาเปนอยางอื่นไดนอกจากมีเหตุอันสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงไดรวมกระทําความผิดในคร้ังนี้ดวย 

ในขณะเดียวกัน  เห็นเปนการสมควรที่จะไดวินิจฉัยตอไปดวยวา  ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแก 
ขอกลาวหาวาการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามความในขอ  ๓  ของคณะปฏิรูป ฯ   



 หนา   ๒๓๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ฉบับที่  ๒๗  ไมอาจนําไปใชยอนหลังเพื่อบังคับ  หรือลงโทษแกกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ซ่ึงเปนการกระทําที่เกิดข้ึนกอนการประกาศใชบังคับ  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังนี้  เปนหลักที่เกิดจากคํากลาวต้ังแตสุภาษิต 
ลาติน  Nullum  crimen  sine  lege  ไมมีการกระทําความผิดหากไมมีกฎหมายกําหนด  และ  Nulla   
poena  sine  lege  บุคคลจะไมตองรับโทษหากไมมีกฎหมายกําหนดไว  หลักกฎหมายดังกลาว  มิใชเปน 
หลักกฎหมายที่เปนหลักเด็ดขาดแตอยางใด  ที่เปนที่เขาใจกัน  คือ  จะตรากฎหมายใหมีผลยอนหลัง 
เปนการลงโทษทางอาญามิได  ความคิดในสมัยแรก ๆ  แมจะมข้ึีนเพื่อใหมีการปองกันสิทธิเสรีภาพของ 
เอกชน  แตในระยะเวลาตอมาจนถึงปจจุบันแนวคิดในทางกฎหมายเห็นวา  สังคมตองมีการพัฒนาและ 
กฎหมายที่ไดตราข้ึนใหมยอมเปนที่เขาใจและยอมรับวาเปนกฎหมายที่ตองดีกวากฎหมายที่ใชบังคับอยูเดิม   
เปนธรรมตอสังคมและเหมาะสมกวากฎหมายที่ใชบังคับอยูแลว  ดังนั้น  จึงควรใหกฎหมายที่ไดตราข้ึนใหม 
มีผลใชบังคับไดทันที  แตอยางไรก็ตามก็ยังมีการยอมรับวา  จะตองใหกฎหมายมีความแนนอนในการ 
บังคับใช  เปนแตความจําเปนของสังคมในเรื่องที่เกี่ยวกับประโยชนของคนสวนใหญ  อาจจะตองมี 
ความสําคัญมากกวาความแนนอนในบทกฎหมายแตเพียงอยางเดียว  ดังนั้น  ในทางกฎหมายจึงมีขอยกเวน 
เก่ียวกับการใหอํานาจแกฝายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายใหมีผลยอนหลังได  โดยเฉพาะในอนัทีเ่ห็นวา 
จะเปนไปเพื่อปองกันหรือทําใหหมดไปในสิ่งที่เห็นวาเปนอันตรายหรือเปนที่มาของความไมเปนธรรม   
เพื่อคุมครองใหเกิดความมั่นคงและความยุติธรรมในสังคมดวย  ซ่ึงส่ิงเหลานี้ปรากฏอยูในตําราความรู 
เบื้องตนกฎหมายทั่วไปของประเทศตาง ๆ  อยางไรก็ตาม  หลักในเร่ืองกฎหมายไมมีผลยอนหลังก็ยังคง 
ยึดถือในกรอบของการลงโทษทางอาญาเปนหลัก   

สําหรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ที่มองวาการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนการ 
จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมือง  มีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภทนั้น   
เห็นวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังยอมไมใชโทษในทางอาญาอยางแนนอน  หากแตเปนเพียงมาตรการ 
ทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมายที่ใหอํานาจในการยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตองหามตาม 
มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อมิให 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ไดกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
มีโอกาสที่จะกระทําการอันเปนการกอใหเกิดความเสียหายซํ้าอีกในชวงเวลาหนึ่ง  อันเปนมาตรการ 
ที่เหมาะสมแกการคุมครองประโยชนของสังคมสวนรวม  เพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตย 



 หนา   ๒๓๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่สําคัญย่ิงนั้น  สามารถดํารงอยูได  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับมาตรการ 
ทางกฎหมายในลักษณะดังกลาว  ซ่ึงเปนกรณีการตัดสิทธิเลือกต้ังที่ผานมา  พบวา  การกระทําที่มีลักษณะ 
ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรณีเคยถูกไลออก  ปลดออก   
หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่  หรือเคยตอง 
คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวยผิดปกติ  อันเปนการกระทํา 
ที่เกิดข้ึนกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ฉบับ  พ.ศ.  ๒๕๑๑  พ.ศ.  ๒๕๑๗  และ  พ.ศ.  ๒๕๒๑   
รัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับมิไดมีบทบัญญัติหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังแตอยางใด  แตในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  ไดบัญญัติจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  เพราะเหตุมีลักษณะตองหามดังกลาวไวในมาตรา  ๑๐๗  วา  บุคคลผูมีลักษณะอยางหนึ่ง 
อยางใดดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  คือ...  (๗)  เคยถูกไลออก  ปลดออก   
หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่  หรือถือวาทุจริตตอ 
หนาที่  และ  (๘)  เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  เพราะรํ่ารวย 
ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  ตอมา  เมื่อมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๓๔  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับที่  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘   
บทบัญญัติเร่ืองลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาว 
ไดปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมเปนมาตรา  ๑๑๓  วาบุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใช 
สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  คือ  ....(๗)  เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ   
หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่  หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ   
และ  (๘)  เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหตกเปนของแผนดิน  เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือ 
มีทรัพยสินเพิ่มผิดปกติ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ก็ไดบัญญัติถึง 
ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวในมาตรา  ๑๐๙  (๖)  และ  (๗)   
โดยมีบทบัญญัติเชนเดียวกันกับบทบัญญัติในมาตรา  ๑๑๓   (๗)  และ   (๘)   ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับที่  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘  จากบทบัญญัติในมาตรา  ๑๐๗  (๗)  และ  (๘)  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘  และมาตรา  ๑๐๙  (๖)  และ  (๗)  ของรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๔๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จะเห็นไดวา  การตัดสิทธิทางการเมืองของบุคคลที่เคย 
กระทําการทุจริตตอหนาที่  หรือเคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน   
เพราะรํ่ารวยผิดปกติ  ซ่ึงเปนลักษณะตองหามดังที่กลาวขางตน  อันเปนการกระทําที่เกดิข้ึนกอนการประกาศ 
ใชรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ  เปนบทบัญญัติที่ชัดแจง  และแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญวา 
ตองการตัดสิทธิบุคคลที่เคยกระทําการดังกลาว  แมจะเปนการกระทําที่เกิดข้ึนกอนการบัญญัติหามไวใน 
รัฐธรรมนูญก็ตาม  เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดบัญญัติหามบุคคลที่มีลักษณะตองหามเพราะเคยกระทําการ 
ดังกลาว  มิใหเขาสูวงการเมือง  ยอมหมายความวา  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับใหมประสงคที่จะให 
บทบัญญัติดังกลาวใชบังคับไดทันทีกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอน  หากวินิจฉัยหรือตีความวา  บทบัญญัติ 
ในมาตรา  ๑๑๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  และมาตรา  ๑๐๙   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไมมีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทํา 
ที่เกิดข้ึนกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ฉบับ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  รวมทั้งฉบับแกไขเพิ่มเติมเมื่อ   
พ.ศ.  ๒๕๓๘  และรัฐธรรมนูญฉบับ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  แลว  ยอมมีผลใหผูที่เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือ 
ใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทจุริตตอหนาที่  หรือถือวากระทําการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในวงราชการ  หรือเคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของ 
แผนดิน  เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังได  ซ่ึงรัฐธรรมนญู 
คงไมประสงคเชนนั้นที่จะใหบุคคลดังกลาวเขาสูการเมือง  เพียงเพราะการถือหลักอยางเครงครัดวา 
กฎหมายไมใชบังคับยอนหลังกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอน  และเมื่อเปรียบเทียบลักษณะตองหามในการ 
ใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  กับการกระทําที่เปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการ 
ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และการกระทําตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  จะเห็นไดวา  การกระทําตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  มีลักษณะของ 
การกระทําที่รุนแรงกวาการกระทําที่มีลักษณะตองหามที่กลาวมาขางตน  ในการคัดกรองคุณสมบัติ 
เบื้องตนของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รัฐยอมมีอํานาจโดยชอบธรรม 
ที่จะตัดสิทธิทางการเมืองของบุคคลได  หากเห็นวาจะเปนอันตรายตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   



 หนา   ๒๔๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ดวยการบัญญัติมาตรการในการบังคับมิใหบุคคลที่มีลักษณะตองหามเชนวานั้นใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอีก  ดังนั้น  มาตรการที่คณะปฏิรูป ฯ  ประกาศกําหนดในฉบับที่  ๒๗   
ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบ 
พรรคการเมือง  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเกิดจากการที่พรรคการเมืองนั้นกระทําการถึงข้ันที่เรียกวารายแรงอันเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และ 
เปนภัยตอความมั่นคงของประเทศเชนกัน  การเพิกถอนสิทธิในการเลือกต้ังในกรณีนี้  จึงตองถือวาเปน 
มาตรการที่จําเปนและเหมาะสม  เพื่อธํารงและรักษาไวซ่ึงความมั่นคงของระบอบการปกครองของประเทศ   
อันอยูในหลักเกณฑที่จะใหบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมีผลยอนหลังไดเพราะเหตุผลความจําเปน 
และประโยชนสวนรวมของสังคม  มากกวาที่จะถือเพียงความแนนอนของกฎหมายเทานั้น 

สําหรับในสวนของพรรคการเมือง  นั้น  เมื่อคํานึงถึงวา  การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
เปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และจากขอเท็จจริงที่รับฟงไดชัดเจนวา  บุคคลที่เปน 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองดวยการรูเห็นยินยอมจากหัวหนาพรรคไดกระทําการเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  ดวยการสนับสนุนใหเงินแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  ในการสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงจะทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับผลประโยชนและการกระทํา 
ในลักษณะสมรูรวมคิด  โดยมีการวางแผนรวมกันอยางเปนขบวนการ  มิไดคํานึงถึงความถูกตอง 
ตามกฎหมายและปราศจากการคัดคานการกระทํานั้น  โดยมิไดมีการตรวจสอบกันอยางจริงจังหลังจาก 
เกิดเร่ืองรองเรียนกลาวหาข้ึน  การกระทําดังกลาวมีลักษณะรุนแรงถึงขนาดที่เปนอันตรายอยางย่ิงตอ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันอยูในข้ันที่เปนสาเหตุใหยุบพรรคการเมืองนั้นไดตามมาตรา  ๖๗   
ประกอบกับมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
แมจะมีขอเท็จจริงปรากฏวา  ภายหลังที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดชี้แจงหักลางขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  แลววามีกรรมการบริหารพรรคซ่ึงรวมถึงหัวหนาพรรคลาออกตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  ก็ไมมีผลทําใหมิตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังที่ตนเปนกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  ไม 



 หนา   ๒๔๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จึงเห็นวา  สมควรมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กับใหเพิกถอนสิทธ ิ
เลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๑๑๑  คน  ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๑๙  คน   
และผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๓  คน  ทั้งนี้  ตามคํารองของอัยการสูงสุด  มีกําหนดเวลา  ๕  ป  นับแตวันที่ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวตามประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   

 
ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 
รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 




