
 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายปญญา  ถนอมรอด  ประธานศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

เรื่อง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘   
 มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายประมุท  สูตะบุตร)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายประมุท  สูตะบุตร  ผูฟองคดีย่ืนฟอง

ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๔๖๙/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  

วา  เดิมผูฟองคดีไดฟองคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตอศาลปกครองกลาง  

เปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๗๐๑/๒๕๔๔  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  ขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูฟองคดี

ไดรับการคัดเลือกใหอยูในรายชื่อบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  

และศาลปกครองกลางพิพากษาเปนคดีหมายเลขแดงที่  ๓๐๓/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕   

ใหเพิกถอนประกาศคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เร่ือง  รายชื่อบุคคล 

ที่ไดรับคัดเลือกเพื่อเสนอรายชื่อเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ผูฟองคดีเห็นวาตามคําฟอง

มีคําขอใหศาลมีคําส่ังใหผู ถูกฟองคดีแกไขชื่อบุคคลเพื่อใหผูฟองคดีเปนผูไดรับการคัดเลือก   

แตศาลกลับมีคําพิพากษาใหเพิกถอนประกาศ  ฯ  เทานั้น  ซ่ึงไมตรงตามวัตถุประสงคของผูฟองคดี   

จึงย่ืนอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง  ตอศาลปกครองสูงสุด  ตอมาศาลปกครองสูงสุด

พิพากษายืนตามคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง  เปนคดีหมายเลขแดงที่  อ.๑๔/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๗  

ธันวาคม  ๒๕๔๕ 
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ผูฟองคดีไดทราบถึงคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาว  เมื่อวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๖  

จึงถือวา  เปนวันที่ผูฟองคดีทราบถึงการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายของคณะกรรมการสรรหา ฯ   

ซ่ึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี  ทําใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหายอันเกิดจากการใชอํานาจ

ตามกฎหมาย  จึงย่ืนฟองคดีเรียกคาเสียหายตอศาลปกครองกลางเปนคดีหมายเลขแดงที่  ๔๖๙/๒๕๔๖  

เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  ผูฟองคดีย่ืนฟองคดีกอนเปน 

คดีหมายเลขดําที่  ๑๗๐๑/๒๕๔๔  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  ดังนั้น  อยางชาที่สุดที่ผูฟองคดี 

จะทราบเหตุแหงการฟองคดีที่จะใชสิทธิเรียกคาเสียหาย  คือวันใดวันหนึ่งกอนที่ผูฟองคดีจะย่ืนฟองคดีดังกลาว  

และเมื่อนับถึงวันที่ ย่ืนฟองคดีนี้   คือวันที่   ๒๗   มีนาคม   ๒๕๔๖   คดีพนกําหนดเวลาหนึ่งป   

ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  แลว   

จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองคดีไวพิจารณา  ตามคดีหมายเลขแดงที่  ๘๐๘/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  

และใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ 

ผูฟองคดีย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองกลาง  ตามคํารองที่  ๔๗๐/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๙  

กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตอศาลปกครองสูงสุด  ทั้งปญหาขอเทจ็จริงและปญหาขอกฎหมาย  สรุปไดดังนี้ 

๑. เมื่อผูฟองคดีไดฟองคดีตอศาลปกครองแลว  ตองถือวาอายุความทางแพงสะดุดหยุดลง 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๕๑  วรรคสอง  ประกอบกับประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย  มาตรา  ๑๖๐  มาตรา  ๑๖๘  มาตรา  ๑๗๕  มาตรา  ๑๘๑  และมาตรา  ๑๙๓  ซ่ึงเมือ่นบัระยะเวลา

แหงการฟองคดีจะเห็นไดวา  แมจะถือเอาวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๓  อันเปนวันที่คณะกรรมการสรรหา ฯ  

มีประกาศรายชื่อผูที่สมควรจะไดรับการเสนอชื่อตอประธานวุฒิสภา  เปนวันที่ผูฟองคดีรูหรือควรรู 

เหตุแหงการฟองคดี  จนถึงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  อันเปนวันที่ผูฟองคดี  ฟองคดีตอศาลปกครองกลาง

เปนระยะเวลา  ๕  เดือน  ๑๐  วันแลว  อายุความแหงคดีไดสะดุดหยุดลง  และต้ังแตวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๖  

อันเปนวันที่ศาลปกครองสูงสุดมีหมายแจงใหผูฟองคดีไปฟงคําพิพากษาจนถึงวันที่ผูฟองคดีฟองคดีนี้

ตอศาลปกครองกลางเมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  เปนระยะเวลา  ๒  เดือน  ๑๗  วัน  รวมระยะเวลา  

๒  ชวงดังกลาวนับรวมไดเพียง  ๗  เดือน  ๒๗  วัน  การฟองคดีนี้ของผูฟองคดี  จึงยังไมขาดอายุความ  ๑  ป  

ตามที่ศาลอางในคําวินิจฉัยแตอยางใด  และเปนสิทธิของผูฟองคดีอันต้ังหลักฐานขึ้นโดยคําพิพากษาของศาล  

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ทั้งเปนคดีที่มีความเสียหาย

ในทางแพงที่เกิดข้ึนจากเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมายตามคําพิพากษาของ 
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ศาลปกครองสูงสุด  อันเปนการกระทําความผิดทางอาญา  ศาลปกครองมีภาระหนาที่ที่จะตองปฏิบัติ 

ใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ซ่ึงบัญญัติวา  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้

รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและ

ผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมายการบังคับใชกฎหมาย

และการตีความกฎหมายทั้งปวง”  โดยเครงครัดในการปกปองสิทธิของประชาชนและผูฟองคดีตามรัฐธรรมนูญ  

จึงเห็นวาควรมีคําส่ังใหรับคดีนี้ไวในการพิจารณา 

๒. ระยะเวลาการฟองคดีและการเริ่มนับกําหนดระยะเวลาการฟองคดีที่กําหนดไวใน  

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  

ไมชอบดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงประสงคจะใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ในกรณีที่มีขอพิพาทกับหนวยงานของรัฐ  และถือเปนการลิดรอนและจํากัดสิทธิของประชาชนที่เคยมี

อยูเดิมในกรณีที่ฟองคดีตอศาลยุติธรรม  เนื่องดวยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ดังกลาว  ไดมีการกําหนด

ระยะเวลาในการยื่นฟองคดีตอศาลปกครองใหผิดไปจากและนอยลงกวาที่ประชาชนเคยมีสิทธิในการ 

ย่ืนฟองหนวยงานของรัฐตอศาลยุติธรรม  นอกจากนี้ศาลปกครองยังนําระเบียบของที่ประชุมใหญ 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๓๐  ที่ออกโดยอาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๖  ของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดปีกครอง  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาเปนหลัก  ในการวินิจฉัยและมีคําส่ังไมรับคําฟองในชั้นตรวจคําฟอง  อันเปนการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๒๗๖  ที่จะฟองคดีตอศาลปกครอง  

ซ่ึงเมื่อพิจารณากับกรณีที่ฟองหนวยงานของรัฐตอศาลยุติธรรมแลวจะเห็นไดวาศาลยุติธรรมไมอาจ 

นําประเด็นอายุความในเรื่องการฟองคดีมาวินิจฉัยและมีคําส่ังไมรับคําฟองในชั้นตรวจคําฟองได  และ

แมในชั้นพิจารณา  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๙๓/๒๙  ไดบัญญัติวา  “เมื่อไมไดยก

อายุความขึ้นเปนขอตอสู  ศาลจะอางเอาอายุความมาเปนเหตุยกฟองไมได”  จึงเห็นไดชัดเจนวา  

บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๑  ประกอบกับมาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๖  และระเบียบ ฯ  ขอ  ๓๐   

เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้  รับรองไว  ตามมาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๒๗๖  

จึงเปนการขัดหรือแยงกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  อันจะใชบังคับมิได 
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๓. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนั้น  จะกระทํามิไดตามบทบัญญัติ
มาตรา  ๒๙  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว
และเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ซ่ึงผูฟองคดี
เห็นวา  การตราพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  
และมาตรา  ๕๑  และระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดตราข้ึนโดยไมเปนการจําเปนและมีการบัญญัติกฎหมายในลักษณะเปนการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพในการฟองคดีของบุคคลอันเปนการกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ซ่ึงจะกระทํามิได  ประกอบกับมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ไดบัญญัติวา   
“......ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย”  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาว
ใชคําวา  “ตองระบุ”  ซ่ึงเปนสภาพบังคับใหตองปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  การมิไดดําเนินการ 
ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  จึงยอมมีผลใหพระราชบัญญัติและระเบียบ ฯ  
ดังกลาว  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเปนอันใชบังคับมิได 

๔. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  
และมาตรา  ๕๑  ใหความคุมครองแกประชาชนชาวไทยไมเสมอกัน  กลาวคือประชาชนชาวไทย 
ที่มีกรณีพิพาทกับหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ  แม เปนกรณีความรับผิดทางละเมิด 
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ที่มิใชกรณีพิพาททางปกครอง  
ตองย่ืนฟองคดีตอศาลยุติธรรม  โดยปฏิบัติตามวิธีพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมที่มีเง่ือนไขเวลาที่ผอนปรนกวา
บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ดังกลาว  โดยที่ศาลยุติธรรมไมสามารถไมรับคําฟองและ
จําหนายคดีออกจากสารบบความไดในชั้นตรวจคําฟอง  ซ่ึงตรงขามกับวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครอง
ตามมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ที่สามารถกระทําไดโดยอาศัยระเบียบ ฯ  ขอ  ๓๐  ที่อาศัยอํานาจ 
ตามมาตรา  ๔๔  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาใชบังคับและไมรับคําฟองและจําหนายคดีออกจากสารบบความตั้งแตชั้นตรวจคําฟอง  โดยอาศัย 
อางเหตุกําหนดระยะเวลาการฟองคดีและการนับระยะเวลาการฟองคดีดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๔๙  
และมาตรา  ๕๑  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ดังกลาว  ไมสอดคลองกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๐  ที่มุงประสงคใหประชาชนชาวไทยไมวาเหลากาํเนดิ  
เพศ  หรือศาสนาใด  อยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้ เสมอกัน  และไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  จึงใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 
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๕. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  
และมาตรา   ๕๑   ขัดหรือแยงกับบทบัญญั ติของรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๗๕   และมาตรา   ๘๘   
ที่มุงประสงคใหรัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย  คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   
จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน 
อยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน  เนื่องดวยมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปดชองใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ 
ของรัฐที่มีการกระทําทางปกครองอันมิชอบดวยกฎหมาย  สามารถอาศัยบทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และ
มาตรา  ๕๑  ไมตองรับผิดหรือแกไขการกระทําของตนผานกระบวนพิจารณาของศาลปกครองได   
โดยอาศัยชองวางของกฎหมาย  และระเบียบ ฯ  ขอ  ๓๐  ในสวนที่เกี่ยวกับกําหนดระยะเวลาการฟองคดี
และการนับระยะเวลาดังกลาว  มาเปนหลักในการวินิจฉัยไมรับคําฟอง  เปนเหตุใหเอกชนที่มีกรณีพิพาท
กับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐจากการกระทําทางปกครองกลับไดรับความคุมครองทางศาล
นอยกวากรณีพิพาทระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐในการกระทําอยางอื่น 
ที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มิไดบัญญัติวาเปน 
การกระทําที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง  กรณีจึงเปนการที่บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมสอดคลองกับ
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  และมาตรา  ๘๘  จึงยอมใชบังคับมิได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

ดังนั้น  จากเหตุดังกลาวมาขางตน  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  
จึงขอใหศาลปกครองสูงสุดสงความเห็นของผูฟองคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา   ในการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีนี้   
ศาลปกครองสูงสุดยอมตองใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  บังคับแกคดี  จึงเปนกรณีที่มีขอโตแยงวา  บทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม  ประกอบกับไมปรากฏวาเคยมี   
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราวและ
สงความเห็นของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามมาตรา  ๒๖๔ 
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ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  คดีอยูระหวาง

การพิจารณา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  

และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ

ของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ  

ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ  คดีนี้จึงโอนไปอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และขณะที่คดีอยูระหวาง 

การพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มีผลใชบังคับ  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนญู

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูใน

ระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้

ดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 

ปญหาตองวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕   

เปนบทบัญญัติทั่วไป  โดยบัญญัติไววา  “ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด  เพศ  หรือศาสนาใด   

ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนญูนี้เสมอกัน”  ซ่ึงเปนการกลาวถึงสิทธิและเสรีภาพในลักษณะทัว่ไป  

ในขณะที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  

เปนบทบัญญัติที่กําหนดระยะเวลาการฟองคดีปกครอง  จึงไมใชกรณีที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครองมาตราดังกลาว  จะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  ได  สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
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มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่รับรองการที่บุคคลจะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิเสรีภาพ

ของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัด 

ตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเปนบทบัญญัติประกันสิทธิของบุคคลวา  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือ

ยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  

เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย  โดยบคุคลยอมเสมอกันในกฎหมาย

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได  

สําหรับพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   

เปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกผูฟองคดีในการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด  หรือความรับผิดอยางอื่น

ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  ตามมาตรา  ๙  (๓)  และคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  

ตามมาตรา  ๙  (๔)  โดยใหย่ืนฟองคดีภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี   

แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี  บทบัญญัติมาตรา  ๕๑  นี้  กําหนดข้ึนเพื่อประโยชน 

ในการแสวงหาพยานหลักฐานมิใหลาชาออกไป  อันจะทําใหการพิจารณาคดีเปนไปโดยถูกตองเที่ยงธรรม  

และไมไดมุงหมายจะใชบังคับแกกรณีหนึ่งกรณีใด  หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดไวเปนการเฉพาะเจาะจง  

แตใชบังคับแกผูฟองคดีทุกคนโดยเทาเทียมกัน  ทั้งไมใชเปนเร่ืองบทบัญญัติที่ตัดสิทธิในเร่ืองการใชสิทธิ

ทางศาลหรือการยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาล  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๒๘  กับมิไดกระทบตอความเสมอกันในทางกฎหมาย  หรือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตามมาตรา  ๓๐  แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๕๑  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  

มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐ 

สวนปญหาที่วา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๘  และ

มาตรา  ๒๗๖  หรือไมนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๘  

เปนบทบัญญัติหมวดที่วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  โดยเปนแนวทางในการตรากฎหมายและ

กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  อยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  สวนมาตรา  ๒๗๖  

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองและเรื่องลําดับชั้นหรือโครงสราง



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ของศาลปกครองเทานั้น  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๕๑  ที่กําหนดระยะเวลาในการฟองคดีโดยใชบังคับแกผูฟองคดีทุกคนโดยเทาเทียมกัน 

เพื่อประโยชนเกี่ยวกับพยานหลักฐานดังกลาวขางตนมิไดมีสวนใดที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  ดังกลาวเลย 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖ 

 

นายปญญา  ถนอมรอด 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


