
 หนา   ๑๐๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายปญญา  ถนอมรอด  ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓ - ๕/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคพัฒนาชาตไิทย 

 
อัยการสูงสุด 
 
พรรคแผนดินไทย 

 
อัยการสูงสุด 
 
พรรคไทยรักไทย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบ  พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย   
 
อัยการสูงสุดเสนอคํารองลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๓  ฉบับ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   

มีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  เนื่องจากความปรากฏตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคพัฒนาชาติไทย  และพรรคแผนดินไทย  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พรรคไทยรักไทย 
กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  อัยการสูงสุด 
พิจารณาแลวเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองทั้งสามตามมาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังรับคํารองทั้งสามไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙ 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๐๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเขายึดอํานาจการปกครอง  และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  และขอ  ๒   
ใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใช 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญฉบับนี้  มาตรา  ๓๕   
บัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนญู  และใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการ 
ของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงดําเนินกระบวนพิจารณาคดีนี้ตอมา 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาคดีตามคํารองทั้งสามเขาดวยกัน  โดยให 
เรียกอัยการสูงสุดวา  ผูรอง  เรียกพรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  เรียกพรรคพัฒนาชาติไทยวา   
ผูถูกรองที่  ๒  และเรียกพรรคแผนดินไทยวา  ผูถูกรองที่  ๓ 

ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองทั้งสามคํารองทํานองเดียวกันวา  ผูถูกรองทั้งสามเปนพรรคการเมือง 
ตามกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๑  มีพันตํารวจโท  ทกัษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนาพรรค  มีคณะกรรมการบริหารพรรค 
จํานวน  ๑๑๑  คน  ผูถูกรองที่  ๒  มีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปนหัวหนาพรรค  มีคณะกรรมการบริหารพรรค 
จํานวน  ๑๙  คน  และผูถูกรองที่  ๓  มีนายบุญาบารมีภณ  หรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค   
มีคณะกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๗  คน  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  มีพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  เปนการเลือกต้ัง 
ทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
ออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  ระหวางวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ   
ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  มีการสมคบกันระหวางผูบริหาร 
ของผูถูกรองที่  ๑  พรรคการเมืองอื่น  และพนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
แกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  และวาจางพรรคการเมืองอื่นใหลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยง 



 หนา   ๑๐๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

กรณีมีผูสมัครเพียงคนเดียวและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลอืกต้ัง 
ในเขตนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีคําส่ังที่  ๑๕๖  /๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ัง 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  เมื่อคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงเสนอรายงานผลการสืบสวนสอบสวนแลว  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  มีความเห็นพองกับความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา   
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงมีหนังสือ 
สงพยานหลักฐานใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

กรณีผูถูกรองที่  ๓  ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานปรากฏวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  แจงใหนายบุญาบารมีภณ  หรือบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ทราบวา  จะชวยคาใชจายในการลงสมัครรับเลือกต้ังแกทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐  ลานบาท   
โดยดูจากจํานวนผูสมัครเปนสําคัญ  ตอมาวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนา 
นายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหารคนสนิท 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  มอบเงินคาใชจายจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐัติมา   
ภาวะลี  ผูประสานงานพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัคร 
เพียงคนเดียวแลวไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตอมา 
ระหวางวันที่  ๕  ถึง  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงินจํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  แกนางฐัติมา 
เพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในเขตจังหวัดภาคใตเพิ่มเติม  ๑๗  คน  และเมือ่วันที ่ ๙   
มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงินจํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  แกนางฐัติมาเพือ่เปนคาใชจายสําหรับ 



 หนา   ๑๐๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพิ่มอีก  เปนเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลเอก  ไตรรงคและ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  รวม  ๓  คร้ัง  จํานวน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นายบุญาบารมีภณและนางฐัติมา  ยังไดรวมกัน 
จัดทํารายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรองสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ประเภท 
กิตติมศักด์ิอันเปนความเท็จเพื่อใชเปนหลักฐานประกอบหนังสือรับรองคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  โดยบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนเวลาติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วัน   
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

กรณีผูถูกรองที่  ๒  ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานปรากฏวา  พลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  กับนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  รองเลขาธิการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  รวมกันใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครเพียงคนเดียวแลวไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศิวาโมกข  และนายธีรพัฒนหรือ 
ตอย  จุลพัฒน  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนตัวแทน  เร่ิมติดตอกันที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อใหแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อใหผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นอยกวา  ๙๐  วัน  นับถึงวัน 
สมัครรับเลือกต้ัง  เปนสมาชิกพรรคไมนอยกวา  ๙๐  วัน  ตอมาวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  รวมกับนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  มอบเงินจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการ 
ที่กระทรวงกลาโหม  เพื่อนําไปใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการพา 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัครรับเลือกต้ัง  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีนําเงินไปให 
นายชวการ  นับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  รวม  ๒  คร้ัง  จํานวน  ๓๘  ซอง  และมอบใหผูสมัคร   
๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันในผูรวมงาน  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีมอบเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท   
แกนายชวการ  เพื่อนําไปใหนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายใหแก 
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๗  คน  ตอมานายชวการนําหลักฐานสําเนา 
ใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปขอรับเงินคาใชจาย 
เพิ่มเติมจากพลเอก  ธรรมรักษ  ตามที่ตกลงกันไว  แตไมไดรับเงิน  นายชวการและนายสุขสันตจึงไปแจง 
ใหนายสุเทพทราบ  นอกจากนี้เมื่อวันที่  ๖  และวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต   



 หนา   ๑๐๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกัน 
แกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เพื่อใหผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นอยกวา  ๙๐  วัน  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกพรรคไมนอยกวา  ๙๐  วัน  โดยใชเลขที่  และวันรับสมัครของสมาชิกพรรคเดิม  แตนําชื่อ 
และชื่อสกุลของสมาชิกพรรคคนใหม  ใสเขาไปแทนชื่อและชื่อสกุลสมาชิกพรรคเดิม  จํานวน  ๖๑  คน   
ในจํานวนนี้มี  ๒๑  คน  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นายบุญทวีศักด์ิยังไดทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง   
ทั้งที่บุคคลดังกลาวเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนเวลาติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วัน  นับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ัง 

การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
มีหนาที่จัดการบริหารทรัพยสินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๗  และในฐานะตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  โดยรวมกัน 
ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเฉพาะในพื้นที่เขตเลือกต้ังจังหวัดภาคใตและเขตที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยไดรับการเลือกต้ังมากอน  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ังในกรณีที่ 
ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธเิลือกต้ังในเขตนั้น  และรวมกันสนับสนุนใหมี 
การแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคนอยกวา  ๙๐  วัน   
ใหเปนสมาชิกไมนอยกวา  ๙๐  วัน  เปนการชวยเหลือ  และสนับสนุนใหมีการปลอมเอกสาร  อันเปน 
การดําเนินกิจการทางการเมืองเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัด 
ตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานะผูแทนของผูถูกรองที่  ๒   
ที่รวมกับกรรมการผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงาน 



 หนา   ๑๐๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
นอยกวา  ๙๐  วัน  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนความผิดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๗๔  และ 
มาตรา  ๑๐๐  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗   
ยอมแสดงวา  ผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนมาตรา   
๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

การกระทําของนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๓   
ที่รวมกับนางฐัติมา  รับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  นายทหารผูใตบังคับบัญชา 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อนํามาเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อชวยผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียง 
รอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครคนเดียว  และการที่นายบุญาบารมีภณ 
กับนางฐัติมารวมกันจัดทํารายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรองการสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ประเภทกิตติมศักด์ิอันเปนความเท็จ  เพื่อใชเปนหลักฐานในการสมัคร  ยอมแสดงวา   
ผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  มาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  (๓)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๑๐๐   



 หนา   ๑๐๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา   
๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กับขอให 
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองทั้งสามมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙ 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติมวา  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้  เนื่องจากอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมือง 
เปนอํานาจของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยมาโดยตลอด   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชศาล  และมิใชองคกรที่ใชอํานาจตุลาการที่ปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธย 
พระมหากษัตริย  แมตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓๕  วรรคทาย  บัญญัติใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไมมีอํานาจพิจารณาคดีนี้เพราะขัดตอหลักนิติรัฐ  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนคดีนี้  เนื่องจากพรรคประชาธิปตย  ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยผูย่ืนหนังสือรองเรียน  ไมไดรูเห็นการกระทําตามหนังสือรองเรียนดวยตนเอง   
จึงไมเปนผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัย 
ชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในคดีนี้ไมชอบดวยระเบียบและกฎหมาย   
เนื่องจากคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไมเคยแจงให 
ผูถูกรองที่  ๑  หรือพลเอก  ธรรมรักษ  หรือนายพงษศักด์ิ  ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลกัฐานตามขอ  ๔๐   
วรรคหนึ่ง  แหงระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  สวนคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริง 
และแสดงพยานหลักฐานวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม  ทั้งคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 
มิไดวินิจฉัยชี้ขาดคดีนี้เปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคนตามมาตรา  ๑๙   
วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูรองจึงไมมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  คณะปฏิรูปการปกครองฯ  มีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๓   



 หนา   ๑๑๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง   
มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ส้ินผลบังคับไปแลว  จึงไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดอีก  เหตุแหงการยุบพรรคยอมส้ินสุดลงไปดวย   
และการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปนความผิดตอไป   
ทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)   
ยังไดเพิ่มเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองนอกเหนือไปจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ังพรรคการเมือง   
แตไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว   
จึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย   
นอกจากนี้หลักเกณฑการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  เนื่องจากใหผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที   
โดยไมตองส่ังใหเลิกการกระทํากอน  ขอเท็จจริงที่อางในคํารองทุกขอรับฟงไมได  หากมีการเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ไมใชการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และไมเกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑   
เปนการกระทําเพื่อประโยชนในการสงผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  เอง  ผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหาร 
ของผูถูกรองที่  ๑  ไมไดจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  นางฐัติมาใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสบืสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงินให   
๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เนื่องจาก  นายสุเทพ  ขมขู  หลอกลวง  จางวาน  ใหคํามั่นสัญญา  เพื่อใหปรักปรํา 
และใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงตอมานางฐัติมาก็ไดกลับคําใหการดังกลาว  ผูถูกรองที ่ ๑  เปนนติิบคุคล 
ตามมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การกระทํา 
ตามมาตรา  ๖๖  แมเปนการกระทําของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หากมิไดกระทําโดยหัวหนาพรรค 



 หนา   ๑๑๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

หรือตามมติของพรรคตามมาตรา  ๒๐  ก็ไมถือวาเปนการกระทําของพรรคการเมือง  ผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยทราบ 
มากอน  ไมเคยใช  และไมเคยสนับสนุนใหพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  หรือบุคคลอื่น  กระทําการ 
ตามที่ผูรองกลาวอาง  ทั้งบุคคลทั้งสองไมมีหนาที่รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหาร 
จัดการทรัพยสินของ  ผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๓๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดพิจารณาดําเนินการ 
แกผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  ตามข้ันตอนที่ระบุไวในมาตรา  ๒๗  กอน   
ผูถูกรองที่  ๑ไมไดประโยชนจากการกระทําที่กลาวหา  เพราะการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ผูถูกรองสงผูสมัครครบทั้ง  ๕๐๐  คน  และพรรครวมฝายคานเดิม  คือ  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย   
และพรรคมหาชน  ไมสงผูสมัคร  ยอมเปนการแนนอนวา  ผูถูกรองที่  ๑  จะชนะการเลือกต้ังโดยเด็ดขาด   
และสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได  แมอาจมีบางเขตเลือกต้ังที่ตองเลือกต้ังใหม  เพราะผูสมัครจาก 
พรรคผูถูกรองที่  ๑ไมไดคะแนนเสียงถึงรอยละ  ๒๐  ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ก็ไมทําใหผลการเลือกต้ัง 
ทั้งประเทศเปลี่ยนแปลงไป  คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการเลือกต้ังคร้ังนี้  ใหผูสมัครของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ังทั้งแบบแบงเขตเลือกต้ัง  และแบบบัญชีรายชื่อถึง  ๔๘๕  คน  แมอาจมี 
การอางวามปีญหาเกี่ยวกับการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเพราะยังไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ   
๕๐๐  คน  เนื่องจากมีปญหาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  ก็มีทางออกโดยขอใหศาลรัฐธรรมนญู 
ชี้ขาดไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ซ่ึงแมจะเนิ่นชาไปบาง  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ยังคงเปนรัฐบาล 
รักษาการ  ไมจําเปนตองเรงรัดในการจัดต้ังรัฐบาลใหม  เหตุยุบพรรคการเมืองทั้งมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คือพรรคการเมือง  “กระทําการ”   
อยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดในมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แตประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  อางถึงคําส่ังยุบพรรคการเมืองเฉพาะ  “การกระทําการตองหาม”   
ผูรองจะอางประกาศฉบับดังกลาวมาเปนเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคไมได   
นอกจากนี้การกระทําที่ผูรองกลาวหาไมเขาหลักเกณฑที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากการลมลาง 
การปกครองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
สวนแรก  หมายถึง  กระทําการเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขส้ินสุดลง  การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามที่บัญญัติในมาตรา  ๖๖  (๑)  สวนหลัง   
หมายถึงการไดมาซ่ึงอํานาจอธิปไตย  คือ  อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  การกระทํา 



 หนา   ๑๑๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่เปนเจตนารมณของมาตรานี้  ก็คือการปฏิวัติรัฐประหารหรือยึดอํานาจการปกครองดวยกําลัง  การกระทํา 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  หมายถึง  การกระทําอันเปนความผิดทํานอง 
เดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง 
แหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  และการกระทําใดที่จะเปนการกระทําที่ขัดตอ 
กฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนเหตุใหศาลอาจสั่งยุบพรรคการเมือง 
ตองเปนการกระทําผิดที่รุนแรง  มิใชกระทําผิดกฎหมายเล็กนอยก็ส่ังยุบไดทุกกรณี  กรณีไมมีเหตุอันควร 
ที่ส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิได 
บังคับเปนเด็ดขาดให  ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคทันทีในทุกกรณี  ผูถูกรองที่  ๑  ทําประโยชนตอประเทศชาติ 
มากมาย  การยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีสมาชิกพรรคจํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  จะเกิดผลกระทบ 
รุนแรงตอสมาชิกดังกลาว  ทั้งที่สมาชิกพรรคเหลานั้นไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของกับการดําเนินการของกรรมการ 
บริหารพรรคตามขอกลาวหาของผูรอง  บานเมืองจะเกิดความสับสนวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่น 
ตอระบบการเมืองไทย  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗  ที่วา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุกระทําการตองหาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 
ไมมีผลใชบังคับยอนหลัง  เพราะแมการเพิกถอนเลือกต้ังมิใชโทษทางอาญา  แตสิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิ 
เสรีภาพที่บรรดาชนชาวไทยเคยไดรับความคุมครองตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงมาตรา  ๓  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็ยังใหการคุมครองอยู  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  จึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ 
ของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองซ่ึงเปนโทษทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท   
ตองกําหนดไวแนนอนลวงหนาวา  ถาไดกระทําผิดทางการเมืองอยางใดจะไดรับโทษทางการเมืองอยางใด   
ประกาศฉบับดังกลาวจึงขัดตอหลักนิติรัฐและหลักการออกกฎหมายที่อารยประเทศทั่วโลกยึดถือ   
เพราะหากยอมใหทําได  บุคคลก็ไมอาจเชื่อมั่นในการใชอํานาจรัฐ  เพราะจะไมรูเลยวา  เร่ืองที่ตนกระทํา 
ในวันนี้  ในภายหนารัฐจะออกกฎหมายกําหนดใหเปนผลรายแกตนหรือไม  อีกทั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุคดีนี้ไมได  เนื่องจากหลังจากผูถูกรอง 



 หนา   ๑๑๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ชวงตนเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  มีกรรมการ 
บริหารพรรคลาออกจากตําแหนง  และหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคดวย 
เมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบงัคับ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการ 
บริหารพรรคแลว  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับหนังสือแจงการตอบรับดังกลาวของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงสมบูรณ 
ในวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓  และจนถึงบัดนี้ผูถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจากพรรคการเมือง 
ยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ทางการเมืองอยูตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ   
ฉบับที่  ๒๗ 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา   
ผูถูกรองที่  ๒  ไมไดกระทําความผิดตามที่ผูรองกลาวอาง  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไมเคยรูจักและไมเคยเสนอเงินแกนายอมรวิทย  เพื่อแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  อันเปนวันเวลาที่ผูรองกลาวหาวา   
นายบุญทวีศักด์ิจายเงินใหแกนายอมรวิทยนั้น  นายบุญทวีศักด์ิไปที่อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ   
พรอมดวยนายประพัฒน  เพชรทอง  และนายเอนก  จีนสนธิ  เพื่อเชารถมาใชในการหาเสียง  นายบญุทวศีกัด์ิ 
เดินทางกลับกรุงเทพมหานครวันรุงข้ึน  ผูถูกรองที่  ๒  ไมไดรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒  ถึง  ๔  นาฬิกา  มีคนของพรรคประชาธิปตย  คือ  นายไทกร   
พลสุวรรณ  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  ไปที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  และนายชินวรณ  บุณยเกียรติ  กับพวก  นั่งรอในรถยนตตู  เสนอเงินใหนายบุญทวีศักด์ิ 
จํานวน  ๑๕  ลานบาท  เพื่อใหนายบุญทวีศักด์ิออกแถลงการณกลาวหาพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  วา   
เปนผูจายเงินใหแกผูถูกรองที่  ๒  แตนายบุญทวีศักด์ิไมตกลงดวย  การสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  เนื่องจากมิไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริง  แสดงพยานหลักฐาน  และให 
ถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมปรากฏวา 
ไดจัดทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคนอีกดวย  ขอใหยกคํารอง 



 หนา   ๑๑๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา   
การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  สงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังรวม  ๑๒๖  คน   
โดยอาศัยงบประมาณจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการ  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท   
หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมเคยรับเงินจากผูถูกรองที่  ๑  นางฐัติมา  ภาวะลี   
และนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ไมไดเปนกรรมการบริหารพรรค  การกระทําของนางฐัติมากับพวก 
เปนการกระทํากันเองเฉพาะกลุม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมมีสวนรูเห็น 
และไมไดมอบหมาย  ทั้งไมไดเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๓  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดกลาวในการประชุมพรรคการเมือง  ๑๖  พรรค  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  วา  จะใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  รวม  ๑๒๖  คนนั้น  มีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรอง 
ที่  ๓  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวา  ๙๐  วัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ทุกคน  สวนใหญรับเปนสมาชิกในการประชุมพรรคคร้ังที่   
๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการประชุมรับสมาชิกกิตติมศักด์ิ  จํานวน  ๑๙๑  คน   
มีบางคนรับเปนสมาชิกในการประชุมพรรคคร้ังที่  ๘/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปน 
การประชุมรับสมาชิกกิตติมศักด์ิ  จํานวน  ๒๕  คน  ผูถูกรองที่  ๓  มีใบสมคัรสมาชกิของผูสมคัรดังกลาว 
เปนหลักฐาน  แตผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังเห็นวา  ไมมีรายชื่อผูสมัครดังกลาวในรายงาน 
สมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบป  (แบบ  ท.พ.  ๖  และ  ท.พ.  ๗  )  ของผูถูกรองที่  ๓  ประจําป  ๒๕๔๘  สมาชกิ 
กิตติมศักด์ิเปนสมาชิกที่รับเขามาแทนคนเกาที่ปรับออกไป  ผูถูกรองที่  ๓  จึงไมไดแจงรายชื่อสมาชิก 
ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนสมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบป  อันเปนการดําเนินการตามขอบังคับพรรค   
ขอ  ๓๕  หมวด  ๘  องคกรปฏิบัติงานของพรรค  (๒)  วรรคแรก  ผูถูกรองที่  ๓  เพียงแตจัดทําทะเบียน 
สมาชิกพรรคไวตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ผูถูกรองที่  ๓  เคยดําเนินการเชนเดียวกันมาแลวในการเลือกต้ังวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปน 
การประชุมรับสมาชิกกิตติมศักด์ิ  ในการประชุมพรรคคร้ังที่  ๘/๒๕๔๗  วันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗   
การออกหนังสือรับรองใหแกผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณเพื่อใหผูสมัครนําไป 
เปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังจึงกระทําไปดวยความถูกตองและตรงตามเปนจริง  การเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษา 



 หนา   ๑๑๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ใหยกเลิกเพิกถอนแลว  จะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมได  ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกต้ังสมาชกิ 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนอันถูกยกเลิกไปแลว  ตามคําแถลงการณของ 
สํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ขอกลาวหาทั้งหมดจึงตกไป  การสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ไมใชการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ดังที่ผูรองกลาวอาง   
ขอใหยกคํารอง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหคูกรณนีําพยานบุคคลเขาไตสวนต้ังแตวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๐   
ถึงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๐  รวม  ๑๔  นัด  เปนพยานผูรองจํานวน  ๓๖  ปาก  เขาไตสวน  ๗  นัด  พยาน   
ผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๓๐  ปาก  ผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๕  ปาก  และผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๒  ปาก   
รวม  ๗  นัด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นสมควรวินิจฉัยปญหาตามคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
ของผูถูกรองทั้งสามในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  การสืบสวน 
สอบสวนของนายทะเบียนพรรคการเมือง  การย่ืนคํารองของผูรอง  และความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ผูรองนํามาเปนเหตุขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามกอน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๑  มีวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้หรือไม 
ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมืองเปนอํานาจ 

ของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยมาโดยตลอด  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญไมใชศาล  และมิใชองคกรที่ใชอํานาจตุลาการที่ปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย   
ทั้งเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงแลว   
อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญยอมเปนอันส้ินสุดลง  แมตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคทาย  บัญญัติใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญ 
มาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไมมีอํานาจพิจารณาคดีนี้ 
เพราะขัดตอหลักนิติรัฐ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม   
เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขณะที่คดีอยูระหวางผูถูกรอง 



 หนา   ๑๑๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทั้งสามย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะปฏิรูปการปกครองฯ  เขาทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศ   
และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และขอ  ๒  ใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับ 
รัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงเปนอันส้ินสุดลงต้ังแตเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แตตอมามีการ 
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม   
๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประกอบไปดวย 
ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารง 
ตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ 
จํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญ 
ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือเมื่อมีปญหาวา  กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  และมาตรา  ๓๕  วรรคทาย  บัญญัติใหบรรดา 
อรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ดังนี้  การที่รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมี 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูใน 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้  ไมวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จะเปนศาลหรือองคกรที่ใชอํานาจตุลาการหรือไมก็ตาม  สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  แมรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคทาย  บัญญัติใหโอนคดี 
ที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ก็ไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้เพราะขัดตอหลักนิติรัฐนั้น  เห็นวา  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้  และ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญประกอบดวยผูพิพากษาและตุลาการที่มาจากศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 
อันเปนองคกรตุลาการที่ปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยและมีความเปนอิสระ  อีกทั้ง 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยังมีวิธีพิจารณาที่มีหลักประกันข้ันพื้นฐานในเรื่องการพิจารณาคดีโดยเปดเผย   



 หนา   ๑๑๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การใหโอกาสแกคูกรณีแสดงความคิดเห็นและพยานหลักฐานของตนกอนการวินิจฉัยคดี  การใหสิทธิ 
คูกรณีขอตรวจดูเอกสารที่เกี่ยวกับตน  การเปดโอกาสใหมีการคัดคานตุลาการรัฐธรรมนูญ  และการให 
เหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือคําส่ังของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตามขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
วาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ที่ออกตาม 
ความในมาตรา  ๓๕  วรรคสาม  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
และมีผลใชบังคับต้ังแตเมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  กอนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเร่ิมการพิจารณา 
ไตสวนคดีนี้  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคทาย   
บัญญัติใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงหาได 
ขัดตอหลักนิติรัฐดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางไม  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอที่  ๒  มีวา  การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ชอบดวยระเบียบ 
คณะกรรมการการเลอืกต้ัง  วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓   
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “ในระเบียบนี้  ...  “ผูรองเรียน”  หมายความวา  ผูไดรับ 
ความเสียหายจากการฝาฝนหรือการกระทําที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  หรือผูซ่ึงพบการกระทําดังกลาวและไดรองเรียนตามวิธีการที่กําหนดในระเบียบนี้”  คดีนี้ 
ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามที่บัญญัติไว 
ในมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวที่บัญญัติวา   
“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา   
พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน   
ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ...”   
การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ใหนายทะเบยีน 
พรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
เมื่อการกระทําดังกลาวปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  แสดงใหเห็นวา  ผูรองเรียนใหปรากฏตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  มีพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  จะเปนใครหรือรูเห็นเหตุการณ 



 หนา   ๑๑๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นั้นดวยตนเองหรือไม  มิใชขอสาระสําคัญ  เพียงแตเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบวามีพรรคการเมือง 
กระทําการตามมาตรา  ๖๖  ไมวานายทะเบียนพรรคการเมืองทราบดวยตนเอง  หรือทราบจากบุคคลใด   
นายทะเบียนพรรคการเมืองยอมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อนํามาพิจารณาวาสมควรแจงตอ 
อัยการสูงสุดเพื่อใหย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไม  แมนายสุเทพ   
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยผูย่ืนหนังสือรองเรียนไมได  เห็นการกระทําตามหนังสือรองเรียนดวยตนเอง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองก็ยอมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนวา  ขอเท็จจริงเปนดังที่นายสุเทพกลาวอาง 
หรือไม  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๓  มวีา  การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐   หรือไม  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
กําหนดใหทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการ 
ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  โดยอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังสวนใหญเปนเร่ืองเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการ 
เร่ืองตาง  ๆ และการควบคุมดูแลเร่ืองการเงินของพรรคการเมือง  ดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา  ๔๐  วรรคสาม   
มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  ถึงมาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๔   
เปนตน  สวนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  สวนใหญเกี่ยวกับการจัดต้ังพรรคการเมือง   
การดําเนินการของพรรคการเมืองที่ตองกระทําเปนปกติธุระ  และการควบคุมการดําเนินการกิจการทางการเมือง 
ของพรรคการเมืองมิใหเปนไปในทางที่มิชอบ  ดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๔  ถึงมาตรา  ๑๘  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๓  ถึงมาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๒   
และมาตรา  ๗๓  เปนตน 

ในกรณคีณะกรรมการการเลือกต้ังมีความจําเปนตองทําการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริง 
และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๑๑๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม   
กลาวคือ  ตองใหโอกาสผูรอง  ผูถูกคัดคานหรือผูถูกกลาวหา  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดง 
พยานหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และการวินิจฉัยชี้ขาด 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อของกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณา 
วินิจฉัยทุกคน  แตในกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความจําเปนตองสืบสวนสอบสวนเพื่อหา 
ขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่ เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  ไมมีกฎหมายบัญญัติใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตองดําเนินการตามมาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตประการใด  ประกอบกับพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานวาพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
เมื่อการกระทําดังกลาวปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  แสดงใหเห็นวา  เปนอํานาจหนาที่ของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะพิจารณาวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  และสมควร 
เสนอเร่ืองไปยังอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคหรือไม  ทั้งการ 
ดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมืองในกรณีนี้ไมมีบทบัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตองเสนอเรื่องตอไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังเชนกรณีพรรคการเมืองสงงบการเงินและสําเนาบัญชี 
ของพรรคการเมืองและสาขาของพรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงมีบทบัญญัติใน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๐  วรรคสาม   
ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเสนองบการเงินและสําเนาบัญชีดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เพื่อตรวจสอบและประกาศใหสาธารณชนทราบ  อีกทั้งการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ในกรณีเชนนี้ยังมิไดมีผลใหพรรคการเมืองนั้นตองถูกยุบ  ยังมีกระบวนการของอัยการสูงสุดที่จะตองย่ืน 
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา  พรรคการเมืองไดกระทําการ 
ดังกลาวหรือไม  ซ่ึงพรรคการเมืองที่ถูกกลาวหายอมมีโอกาสที่จะเสนอพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนวามิได 
กระทําการตามที่ถูกกลาวหาไดอยางเต็มที่  ตางจากการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ังสวนใหญ  เชนในปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 
กับการเลือกต้ัง  หรือการส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม  รวมทั้งการประกาศผลการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนอํานาจ 



 หนา   ๑๒๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๕   
ประกอบมาตรา  ๑๔๔  ซ่ึงจําเปนตองใหโอกาสผูถูกกลาวหามีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน   
รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนมีคําวินิจฉัย  การสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมืองในกรณีตามคํารองนี้  จึงไมอยูภายใตบังคับ 
แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองมีอํานาจใชดุลพินิจวา  สมควรใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและ 
แสดงพยานหลักฐาน  รวมทั้งใหโอกาสมาใหถอยคําหรือไม  และมีอํานาจวินิจฉัยไดเองวาสมควรเสนอเรื่อง 
ไปยังอัยการสูงสุดหรือไม  โดยไมจําตองเสนอเรื่องไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดกอน   
ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมเคยแจงให   
ผูถูกรองที่  ๑  หรือแมแตพลเอก  ธรรมรักษ  หรือนายพงษศักด์ิ  ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน   
เปนการไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่งนั้น  เห็นวา  แมการแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
คดีนี้  เปนการแตงต้ังโดยคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ลงนามโดยพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ   
ในฐานะประธานกรรมการการเลือกต้ัง  และอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  แตประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖   
วรรคหนึ่ง  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในกรณีนี้เปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ดังไดวินิจฉัย 
มาขางตน  จึงตองถือวา  การดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามคําส่ัง 
ดังกลาว  เปนการดําเนินการตามคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมือง  มิใชการดําเนินการตามคําส่ัง 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๔  ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย 
ชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และ  (๑๙)  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาว 



 หนา   ๑๒๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เปนเร่ืองเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ระเบียบดังกลาวขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง   
จึงกําหนดวากรณีที่รูตัวผูถูกรองเรียนและเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนแลวเห็นวา   
ขอรองเรียนใดมีพยานหลักฐานสนับสนุนเพียงพอ  ใหเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเสนอเลขาธิการ 
เพื่อแจงขอกลาวหาและเรียกผูถูกรองเรียนมาแจงและอธิบายขอกลาวหา  พรอมทั้งแจงสิทธิที่จะพึงมี 
ตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบตอไป  การดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงในคดีนี้จึงไมอยูภายใตบังคับแหงระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน 
สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงในคดีนี้มีอํานาจใชดุลพินิจวา  สมควรแจงใหผูถูกรองที่  ๑  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศกัด์ิ   
ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานหรือไม  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๔  มีวา  การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินใชผลบังคับไปดวยหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึนเพื่อกําหนด 
ระเบียบการจัดต้ังและการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  โดยมีสาระสําคัญ 
ตามที่บัญญัติไวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  (๑)  ถึง  (๗)   
สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึน 
เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ัง  หลักเกณฑ  เง่ือนไข  และวิธีการของรัฐในการสนับสนุนการเลือกต้ัง   
การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ัง  การอํานวยความสะดวกในการไปเลือกต้ัง  และการเสียสิทธิเลือกต้ัง   
โดยมีสาระสําคัญตามที่บัญญัติไว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๖  (๑)   
ถึง  (๙)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับจึงเปนกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระเปนการขยายความ 
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติทั่วไปในระบบกฎหมายไทยมีกระบวนการในการตราและ 



 หนา   ๑๒๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การแกไขเพิ่มเติมเชนเดียวกัน  กลาวคือ  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
บัญญัติไวในมาตรา  ๙๒  ถึงมาตรา  ๙๔  มาตรา  ๑๖๙  ถึงมาตรา  ๑๗๘  และมาตรา  ๓๑๓  ทั้งยังมี 
กระบวนการในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญเชนเดียวกันกลาวคือ  ตามมาตรา  ๒๖๒   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงมี 
ศักด์ิหรือสถานะทางกฎหมายเทากับพระราชบัญญัติทั่วไป  การยกเลิกหรือการทําใหพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินผลใชบังคับ 
จึงตองใชกระบวนการเดียวกัน  กลาวคือ  ตองมีกฎหมายยกเลิกหรือมีกฎหมายใหมออกมาใชบังคับแทน   
ในอดีตเมื่อรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยสิ้นสุดลงภายหลังการเขายึดอํานาจการปกครอง  หากคณะ 
ผูเขายึดอํานาจการปกครองไมประสงคใหกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
มีผลใชบังคับตอไป  ก็จะมีประกาศหรือคําส่ังใหยกเลิก  ดังเชน  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๔๗๕  แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช  ๒๔๙๕  ส้ินสุดลงโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓   
ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๐๑  คณะปฏิวัติก็ไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๘  ลงวันที ่ ๒๑  ตุลาคม   
๒๕๐๑  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๔๙๘  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๑๗  ส้ินสุดลงโดยคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๖   
ตุลาคม  ๒๕๑๙  คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินก็ไดออกคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๖   
ลงวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๑๙  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๗  หรือหากผูเขายึด 
อํานาจการปกครองจะใหกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับตอไป   
ก็จะมีประกาศระบุโดยชัดแจงวา  ไมไดยกเลิกกฎหมายฉบับนั้น  ดังเชน  เมื่อคณะรักษาความสงบเรียบรอย 
แหงชาติเขายึดอํานาจการปกครอง  ไดออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๒๐  ลงวันที่   
๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๓๔  วา  เพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยดําเนินไปอยางตอเนื่องภายหลัง 
ที่สถานการณเขาสูภาวะปกติ  จึงยังไมยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  กรณีนี้ภายหลัง 
คณะปฏิรูปการปกครองฯ  เขายึดอํานาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว   
คณะปฏิรูปการปกครองฯ  มิไดมีคําส่ังใหยกเลิกหรือออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตมีประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองฯ  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๔  ใหศาลทั้งหลาย  นอกจากศาลรฐัธรรมนญู   



 หนา   ๑๒๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

คงมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมาย  ซ่ึงมีความหมายวา  บทกฎหมายทั้งปวง 
ที่มีผลใชบังคับกอนการเขายึดอํานาจการปกครองของคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ยังคงมีผลใชบังคับ 
อยูตอไป  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับจึงมิไดส้ินผลบังคับไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนการสิ้นสุดลงของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงยังมิไดระงับส้ินไป  และการกระทําอันเปนความผิดตอ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ยังคงเปนความผิดตอไปดวย 

สวนที่ผูรองที่  ๑  กลาวอางวา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๑๕  วันที่  ๒๑  กันยายน   
๒๕๔๙  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับ 
ตอไป  และตอมามีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
มีขอความวา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญไมใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการแสดงวา  กฎหมายฉบับนี้เพิ่งกลับมามีผลใชบังคับใหม 
วันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  เห็นวา  เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองฯ  มิไดมีคําส่ังใหยกเลิกพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กอนที่จะมีคําส่ังดังกลาว  ทั้งเมื่อพิจารณาถอยคํา 
ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๑๕  วันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใชถอยคําวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป...”  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใช 
ถอยคําวา  “การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ยังคงใชบังคับตอไป...”  แลว  ถอยคําดังกลาวหาไดแสดงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลว  และผูมีอํานาจตองการใหพระราชบัญญัติประกอบ 



 หนา   ๑๒๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลับมามีผลใชบังคับอีกนับแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
อันเปนวันที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง  ฯ  ฉบับที่  ๒๗  มีผลบังคับไม  ตองถือวา  ประกาศคณะปฏรูิป 
การปกครองฯ  ทั้งสองฉบับเพียงแตยืนยันการมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  และที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ไมมีกฎหมายใดกําหนดให 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ในสวนที่เปนความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนญูดังกลาว  จึงไมเปนความผิดอีกตอไปนั้น  เมื่อไมมีกฎหมายใดใหพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ส้ินผลใชบังคับ  ยอมไมจําตองมีกฎหมายใดมาบัญญัติใหมีผลใชบังคับตอไป   
ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  สํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองฯ  มีคําชี้แจงฉบับ 
ลงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๙  วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับถูกยกเลิกไปแลว   
จึงไมอาจนํามาอางอิงไดอีกนั้น  คําชี้แจงของสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ดังกลาว  เปนเพียง 
ความเห็นของสาํนักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองฯ  มิใชคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองฯ  จึงไมมี 
สภาพบังคับเปนกฎหมาย  และไมมีผลทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับส้ินผลบังคับ   
ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๕  มีวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา   ๖๖  เปนบทบัญญัติที่ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่งและวรรคสอง  บัญญัติวา 

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย  ...” 



 หนา   ๑๒๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ขอกลาวอางที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ไดเพิ่มเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองนอกเหนือไปจากบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  จึงเปนการบัญญัติ 
เกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนการบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระ 
สําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรอง  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  บัญญัติวา  “  นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  ...  (๒)  การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี ้ โดยมใิห 
นําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมือง 
ไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง”  บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญ 
ยังใหอํานาจองคกรนิติบัญญัติตรากฎหมายที่มีผลเปนการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองได  เพียงแตกฎหมาย 
ดังกลาวจะนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังหรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมือง 
ไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมืองไมไดเทานั้น  ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง  โดยมี 
เง่ือนไขตองเปนการจัดต้ังข้ึนเพื่อประโยชน  ๒  ประการ  กลาวคือ  เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมือง 
ของประชาชน  และเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัติ 
ดังกลาวมีความหมายเพียงวา  องคกรนิติบัญญัติจะตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง 
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชน  ๒  ประการดังกลาวไมได  ไมไดมีความหมายเลยไปถึงวา  องคกรนิติบัญญัติ 
จะตรากฎหมายลงโทษพรรคการเมืองไมได  ไมวาพรรคจะกระทําการอันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหาย 
แกบานเมืองอยางรายแรงเพียงใดก็ตาม  เพราะมิฉะนั้น  จะกลายเปนวา  หากมิใชการกระทําเพื่อการลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเพื่อให 
ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่งแลว   
พรรคการเมืองจะกระทําการอยางไรก็ได  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๑๒๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงมิใชบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิเสรีภาพในการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองเกินกวาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติไว  และเมื่อ 
พิจารณาเหตุยุบพรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  เห็นไดวา  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ 
เพื่อมิใหพรรคการเมืองที่กระทําการอันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองอยางรายแรง 
ยังสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองตอไปได  และ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  (๒)  (๓)  และ  (๔)   
จึงมิใชบทบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการ 
รวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗   
รับรองไว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
(๓)  และ  (๔)  จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึง่   
ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนขอกลาวอางที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  เปนกฎหมายที่จํากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง  คือ  เสรีภาพในการรวมตัว 
จัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
แตไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว 
ตามมาตรา  ๒๙  วรรคสองนั้น  เห็นวา  เปนขอโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายตราขึ้นโดยไมถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๒  ใหสิทธิเฉพาะแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และ 
นายกรัฐมนตรี  เทานั้นที่จะโตแยงได  และตองโตแยงในขณะที่กฎหมายนั้นเปนยังเพียงรางกฎหมาย 
ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  แตนายกรัฐมนตรียังไมไดนํารางกฎหมายนั้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 
เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยเทานั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๖๒  หาไดใหสิทธิผูถูกรองที่  ๑  ที่จะโตแยงในเร่ืองดังกลาวไดไม  จึงไมจําตองวินิจฉัยขอโตแยง 
ของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้ 



 หนา   ๑๒๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๖  มีวา  หลักเกณฑการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ผูรองมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง 
แลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  กลับใหผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที   
ซ่ึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง   
หลักเกณฑการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓ 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
บัญญัติวา 

“บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  มิได 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูรูเห็นการกระทําดังกลาว 
ยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการ 
ดังกลาว  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง   
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได” 



 หนา   ๑๒๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง 
บัญญัติวา   

“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุด 
พรอมดวยหลักฐาน   ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางาน 
ข้ึนคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียน  และผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน   
แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหา 
ขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง  ...” 

จะเห็นไดวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง 
และวรรคสาม  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการตามวรรคสอง  กลาวคือ   
การใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้แลว  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจใชดุลพินิจส่ังยุบ 
พรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ไดทันที  มิใชวาศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังใหพรรคการเมือง 
เลิกกระทําการตามวรรคสองกอน  ตอเมื่อพรรคการเมืองไมเลิกกระทําการศาลรัฐธรรมนูญจึงจะสั่งให 
ยุบพรรคการเมืองไดตามที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  สวนที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมือง  โดยไมตองรองขอใหมีคําส่ังใหเลิกการกระทํากอน  เปนกรณีการกระทํานั้นเสร็จส้ินแลว   
ไมอาจมีคําส่ังใหเลิกการกระทํากอนโดยสภาพ  บทบัญญัติดังกลาวจึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๗  มีวา  การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว   
ผูรองจะนําเหตุที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหยุบพรรคไดหรือไม 



 หนา   ๑๒๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๓  กลาวอางวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลอืกต้ัง 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาใหยกเลิกเพิกถอนแลว  จะนําเหตุที่เกิดข้ึน 
ในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ยอมไมได 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  ไมมีผล 
เปนการยกเลิกความผิดที่ไดกระทําไปแลวไม  เพราะเปนคนละสวนกัน  ผูรองยังนําเหตุที่ผูถูกรองที่  ๓   
ไดกระทําผิดซ่ึงเกดิข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาว  มาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่   
๓  ได  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๓  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๘  มีวา  ขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในคํารองรับฟงไดหรือไม  ซ่ึงมีปญหา 
ตองวินิจฉัยดังนี้ 

ขอ ๑ พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ผูบริหาร 
พรรคไทยรักไทยรวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ   
ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  และ   
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๒ นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปน 
สมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือไม 

ขอ ๓ พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  รวมกันใหเงินสนับสนุน 
นายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือไม  และการใหเงิน 
ของพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  แกนายบุญาบารมีภณ  และนางฐัติมากระทําในฐานะตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  หรือไม 



 หนา   ๑๓๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ขอ ๔ นายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  จัดทํารายงานการประชุมและออกหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลกัฐานลงสมคัร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือไม 

ปญหาขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๑  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ผูบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  รวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ผูอํานวยการเลือกต้ัง 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอ 
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  และพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไม 

ขอเท็จจริงที่คูกรณีไมไดโตแยงกันฟงไดวา  นายอมรวิทย  พนักงานการเลือกต้ัง  กลุมปฏิบัติงาน 
คอมพิวเตอร  ฝายวิจัยและพัฒนาระบบบริหารฐานขอมูลพรรคการเมือง  สํานักกิจการพรรคการเมือง 
และออกเสียงประชามติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทําการเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรแมขายของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยนํารายชื่อผูที่ 
มิไดเปนสมาชิกพรรคที่เคยแจงไวตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ณ  วันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๔๙   
ไปใสไวแทนสมาชิกพรรคที่เคยแจงไว  ณ  วันดังกลาว  จํานวน  ๖๑  ราย  ตามรายงานการตรวจสอบขอมูล 
สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ป  ๒๕๔๘  เอกสารหมาย  ร.๖๐  และในจํานวนสมาชิก  ๖๑  รายดังกลาว   
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒๑  ราย  แตถูกตัดสิทธิไมใหลงสมัครรับเลือกต้ังทั้งหมด  สวนใหญถูกตัดสิทธิ 
เพราะเหตุเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังติดตอกันเปนเวลานอยกวา  ๙๐  วัน   
มีบางรายถูกตัดสิทธิเพราะเหตุเปนสมาชิกหลายพรรคในเวลาเดียวกัน 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายอมรวิทยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคํา 
เอกสารหมาย  ร.๒๓  ร.๒๔  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เมื่อประมาณปลายเดือน 
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิโทรศัพทไปขอพบนายอมรวิทยนอกสํานักงาน  เมื่อนายอมรวิทย 
ไปพบนายบุญทวีศักด์ิ  นายบุญทวีศักด์ิขอใหชวยเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อให 
ผูที่จะลงสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีหลักฐานการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังติดตอกันไมนอยกวา  ๙๐  วัน  และเสนอใหคาตอบแทนแกนายอมรวิทยเปนเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท   
นายอมรวิทยไปปรึกษานางภัทรลภาหรือเลียม  พงษอุดดา  เพื่อนรวมงานวาการแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อ 
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สมาชิกพรรคทําไดหรือไม  นางภัทรลภาใหคําแนะนําวาทําได  เพราะเปนขอมูลของพรรคนั้นเอง  นายอมรวิทย 
มอบนามบัตรนายบุญทวีศักด์ิใหแกนางภัทรลภา  นางภัทรลภาไดโทรศัพทพูดคุยกับนายบุญทวีศักด์ิ   
ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายอมรวิทยไปรับแผนดิสกขอมูลสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่แกไขแลวจํานวน  ๒  แผน  และแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึน 
ในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (แบบ  ท.พ.๖)  จํานวน  ๓๔  แผน  จากนายบุญทวีศักด์ิและรับเงินจํานวน   
๓๐,๐๐๐  บาท  จากนายบุญทวีศักด์ิ  และเมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา   
นายอมรวิทยนําแผนดิสกที่ รับมาจากนายบุญทวีศักด์ิไปดําเนินการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นอกจากนายอมรวิทยแลวยังมีนายสุขสันต 
ใหถอยคําตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย   
ร.๑๐  แผนที่  ๙  ถึง  ๑๓  และใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามบันทึก 
ถอยคําเอกสารหมาย  ร.๓๗  ทั้งเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ขณะที่นายสุขสันตอยูที่จังหวัดนครพนม  ไดรับการติดตอจากนายชวการ   
โตสวัสด์ิ  ซ่ึงเปนเพื่อนกันมานานประมาณ  ๕  ป  วา  ยินดีทํางานใหผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  เปนงานจัดหา 
พรรคการเมืองเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่เปาหมายคือภาคใต  สุพรรณบุรี   
อางทอง  สระแกว  และปราจีนบุรี  โดยผูถูกรองที่  ๑  ออกคาใชจายใหอยางนอย  ๑๐๐,๐๐๐  บาทตอคน   
ขณะที่นายสุขสันตขับรถยนตเขากรุงเทพมหานคร  นายสุขสันตติดตอพรรคการเมืองเล็กได  ๔  พรรค   
คือ  ผูถูกรองที่  ๒  พรรคเกษตรกรไทย  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง  เมื่อเดินทางถึง 
กรุงเทพมหานคร  นายสุขสันตไปพบนายชวการ  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรม 
กานตมณี  พูดคุยหารือเกี่ยวกับการวางตัวผูสมัครและคาใชจาย  วันรุงข้ึนนายสุขสันตพบหัวหนาพรรค 
ที่เหลืออีก  ๓  พรรค  ที่โรงแรมกานตมณี  แลวนายสุขสันตดําเนินการจัดหาผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โดยใชโรงแรมกานตมณีเปนศูนยประสานงาน  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ินําแผนดิสก 
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาใหนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ผูประสงคลงสมัครคนหนึ่ง  และ 
ผูหญิงที่ไปกับนายอํานาจ  รอดชวย  ผูสมัครอีกคนหนึ่ง  พิมพแกในเคร่ืองคอมพิวเตอรในหองพักที่ 
โรงแรมกานตมณี  โดยนํารายชื่อผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใสเขาไปแทน 
สมาชิกเดิม  นายสุขสันตเปนคนกํากับเองวาจะเอาใครเขา  จะเอาใครออก  และเมื่อนายบุญทวีศักด์ิตรวจสอบแลว   
นายบุญทวีศักด์ินําแผนดิสกดังกลาวไปคืนเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยนายสุขสันต 
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มอบเงินจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายบุญทวีศักด์ิเปนคาดําเนินการ  วันรุงข้ึนเวลาประมาณ  ๑๐  นาฬิกา   
นายสุขสันตใหนางสาวมณฑิราภรณ  พิมพจันทร  เลขานุการตรวจสอบรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ในเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ปรากฏวามีรายชื่อผูที่ใสเขาไปใหมครบถวน   
กอนการเลือกต้ังป  ๒๕๔๘  นายสุขสันตเคยแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหผูที่จะลงสมัคร 
ในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่จังหวัดนครพนมมาแลวคร้ังหนึ่ง  จํานวนประมาณ  ๑๐  คน  แตลงสมัคร 
เพียง  ๑  คน  ในคร้ังนั้นนายบุญทวีศักด์ิเปนผูไปติดตอกับเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เชนเดียวกัน  เห็นวา  คําใหการและคําเบิกความของนายอมรวิทย  และนายสุขสันตดังกลาวสอดคลองตองกัน 
ในสาระสําคัญ  ทั้งคําเบิกความและคําใหการของนายอมรวิทยและนายสุขสันตดังกลาวเปนเร่ืองที่อาจทําให 
ตนเองตองรับโทษในคดีอาญา  และมิใชคําซัดทอดผูอื่นเพื่อใหตนเองพนผิด  จึงมีน้ําหนักใหรับฟงได   
ประกอบกับตามบันทึกถอยคําของนายวีระศาสตร  นริศบุญสนอง  ผูอํานวยการฝายวิจัยและพัฒนาระบบ 
บริหารฐานขอมูลพรรคการเมือง  ผูบังคับบัญชาของนายอมรวิทย  เอกสารหมาย  ร.๒๕  และ  ร.๒๖   
ปรากฏวา  นายอมรวิทยยอมรับมาต้ังแตเมื่อวันที่  ๑๕  หรือ  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  อันเปนชวงเวลาภายหลัง 
มีขาววามีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองในคอมพิวเตอรแมขายของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดไมนานวา  เปนคนแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เองโดยไดรับการติดตอ 
จากนายบุญทวีศักด์ิ  เมื่อนายอมรวิทยถูกดําเนินการทางวินัยนายอมรวิทยก็ไดใหการเชนเดียวกันตอ 
คณะกรรมการสอบสวน  และเมื่อนายอมรวิทยถูกดําเนินคดีอาญาขอหาปลอมแปลงเอกสาร  นายอมรวิทย 
ก็ไดใหการรับสารภาพในชั้นสอบสวนและเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ไมประสงคตอสู 
คดีอาญาที่อยูในระหวางดําเนินการ  แสดงวานายอมรวิทยยอมรับมาโดยตลอดวา  เปนคนแกไขฐานขอมูล 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยไดรับการติดตอนายบุญทวีศักด์ิ  นอกจากนี้นางภัทรลภาหรือเลียม  พงษอุดดา   
เพื่อนรวมงานของนายอมรวิทย  ยังไดใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนตามบันทึกถอยคํา 
เอกสารหมาย  ร.๒๗  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ในวันที่นายอมรวิทยไปปรึกษาเร่ือง 
การแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  นายอมรวิทยใหนามบัตรของบุคคลหนึ่ง 
แกนางภัทรลภา  นางภัทรลภายอมรับวาไดโทรศัพทไปแจงบุคคลดังกลาววา  การแกไขชื่อทําได  แตตองทํา 
หนังสือมาตามข้ันตอน  แมนางภัทรลภาอางวา  จําไมไดวานามบัตรที่นายอมรวิทยมอบใหเปนนามบัตร 
ของใคร  และไมยืนยันวาคนที่ตนโทรศัพทพูดคุยดวยเปนใคร  แตเมื่อพิเคราะหถึงขอเท็จจริงที่วา   
เมื่อนางภัทรลภาไดรับนามบัตรจากนายอมรวิทยแลว  นางภัทรลภาเปนฝายโทรศัพทไปหาผูที่มีชื่อ 



 หนา   ๑๓๓ (เลมที่  ๑) 
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ในนามบัตรเอง  และเร่ืองดังกลาวเปนเร่ืองสําคัญ  เปนไปไมไดที่นางภัทรลภาจะไมดูชื่อเจาของนามบัตร   
และไมสนใจที่จะทราบวาผูที่ตองการแกไขขอมูลเปนใคร  เชื่อวานางภัทรลภาทราบดีวา  บุคคลตามนามบัตร 
ที่นางภัทรลภาพูดคุยดวยคือนายบุญทวีศักด์ิ  เปนการสนับสนุนคําของนายอมรวิทยและนายสุขสันตที่วา   
ผูที่ไปติดตอกับนายอมรวิทยเพื่อขอใหแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลพรรคผูถูกรองที่  ๒  คือนายบุญทวีศักด์ิ 
นั่นเอง  พยานผูรองในเรื่องนี้ยังมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ซ่ึงใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๔๑  วา  ภายหลังยุบสภาผูแทนราษฎร  นายสายัณหประสงค 
ลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสายัณหเดินทางไปที่ 
โรงแรมกานตมณีเพื่อใหคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  พิจารณา  พบนายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต   
และผูประสงคลงสมัครหลายคน  และนายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงานโรงแรมกานตมณี  ใหถอยคําตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๔๓  ยืนยันตามภาพถายของนายบุญทวีศักด์ิวา   
นายบุญทวีศักด์ิอยูในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  และไดรวมกับนายสุขสันตจัดทําเอกสารการสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  แสดงวาในชวงเวลาที่มีการเตรียมการจัดสงผูสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ที่โรงแรมกานตมณี  นายบุญทวีศักด์ิอยูที่โรงแรมกานตมณีและรูเห็นโดยตลอด  แมนายสุขสันตใหการ 
และเบกิความยืนยันวา  ระหวางวันที่  ๖  และวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิไปพบเจาหนาที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ๒  คร้ัง  คร้ังแรกตอนไปรับแผนดิสกเพื่อนํามาทําการแกไข 
เมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ของวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และคร้ังที่  ๒  ตอนนําแผนดิสกไปคืน   
เวลาประมาณ  ๒  นาฬิกา  ของวันรุงข้ึน  ในขณะที่นายอมรวิทยยืนยันวา  คืนวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายอมรวิทยพบนายบุญทวีศักด์ิคร้ังเดียวตอนไปรับแผนดิสกเมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  แตเชื่อวา 
ขอเท็จจริงเปนดังถอยคําของนายอมรวิทย  เพราะนายสายัณห  ใหการตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย   
ร.๔๑  ดวยวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสายัณหไปรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
ที่โรงแรมกานตมณี  นายสุขสันตขอใหพยานชวยจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ในภาคใต  นายสายัณหออกจากโรงแรมกานตมณีและเดินทางกลับเมื่อเวลาประมาณ   
๑๙  นาฬิกา  แสดงวา  การแกไขแผนดิสกขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตองดําเนินการแลวเสร็จ 
ต้ังแตกอนเวลา  ๑๙  นาฬิกา  และขอมูลเกี่ยวกับสมาชิกพรรคเปนเร่ืองสําคัญ  ผูถูกรองที่  ๒  เพิ่งสงแผนดิสก 
รายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เพิ่มข้ึนในรอบป  ๒๕๔๘  แกสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
กอนหนานั้นไมนาน  นายบุญทวีศักด์ิในฐานะหัวหนาพรรคนาจะตองมีสําเนาไว  จึงไมมีความจําเปน 
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ตองไปขอจากนายอมรวิทยมาทําการแกไข  ทั้งนายสุขสันตไมไดรูเห็นเหตุการณขณะที่นายอมรวิทย 
พบนายบุญทวีศักด์ิดวยตนเอง  อาจจดจําเวลาและเรื่องราวคลาดเคลื่อนได  ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ   
และนายสุขสันต  รวมกับนายอมรวิทย  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  อางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคําแถลงการณปดคดีเปนหนังสือวา   
ในรายงานของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนระบุวา  วันเวลาที่มีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  คร้ังสุดทายคือวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  ขัดแยงกับคําใหการของ   
นายสุขสันตที่วา  นายบุญทวีศักด์ินําแผนดิสกที่แกไขขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวไปให 
นายอมรวิทย  คืน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ทั้งยังขัดแยงกับคําของนายอมรวิทยที่วา  นายอมรวิทย 
ดําเนินการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา   
คําใหการของนายสุขสันตและนายอมรวิทยรับฟงไมไดนั้น  ในขอนี้นายอภิชาติ  ศรวิชัย  อนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  ของวันที่  ๖   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กลาวถึงในรายงานการตรวจสอบขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ป  ๒๕๔๘   
เอกสารหมาย  ร. ๖๐  แผนที่  ๓  คือ  วันเวลาที่มีการแกไขขอมูลในแผนดิสก  และบันทึกขอมูลที่แกไข 
ในแผนดิสกแผนนั้น  ไมใชวันเวลาที่มีการนาํแผนดิสกนั้นเขาไปแกไขขอมูลในเครื่องคอมพิวเตอรแมขาย 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คําใหการของนายสุขสันตและนายอมรวิทยจึงหาไดขัดแยงกับ 
รายงานของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวแตประการใดไม  และที่ผูถูกรองที่  ๒   
อางวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิไปที่อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ  พรอมกับ 
นายประพัฒน  เพชรทอง  และนายเอนก  จีนสนธิ  เพื่อเชารถยนตมาใชในการหาเสียง  และเดินทางกลับ 
วันรุงข้ึนนั้น  นายประพัฒน  และนายเอนก  เปนลูกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  เอง  คําเบิกความของ 
นายประพัฒน  และนายเอนก  จึงไมมีน้ําหนัก  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว 
รับฟงไมได 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกับนายบุญทวีศักด์ิ   
นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม   
และ  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ัง 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ในขอนี้นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ใหการตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   
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เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  และตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐   
และ  ร.๓๖  กับเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เมื่อประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศิวาโมกข  นัดใหนายชวการไปพบที่รานอาหารแหงหนึ่งริมถนนนนทบุรี 
ตัดใหม  นายพงษศรีสอบถามนายชวการวา  หาพรรคการเมืองลงสมัครแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองไดคะแนนไมนอยกวารอยละ  ๒๐  ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มี 
ผูสมัครเพียงพรรคเดียวไดหรือไม  มีคาใชจายใหผูสมัครคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  นายชวการ  โทรศัพท 
ติดตอนายสุขสันต  ชัยเทศ  นายสุขสันต  โทรศัพทกลับมาแจงวา  ติดตอได  ๔  พรรคคือ  ผูถูกรองที่  ๒   
พรรคธัมมาธิปไตย  พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคเกษตรกรไทย  ตอมาวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายพงษศรีโทรศัพทแจงนายชวการวา  “นาย”  ตองการพบ  และนัดใหนายชวการไปพบนายพงษศรี 
ที่รานอาหารขางที่ทาํการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตอนคํ่า  นายชวการเดินทางไปถึงรานอาหารดังกลาวเวลา 
ประมาณ  ๑๙.๓๐  นาฬิกา  พบนายพงษศรี  นายทวี  สุวรรณพัฒน  และนายธีรชัย  หรือตอย  จุลพัฒน   
รออยูกอน  นายพงษศรีแนะนํานายชวการใหรูจักนายทวีและนายธีรชัย  นายพงษศรีแจงนายชวการวา   
คนที่จะพาไปพบคอืพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายทวีเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ   
ตอมาเวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  นายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัยพานายชวการขี้นไปบนที่ทําการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไปรอพลเอก  ธรรมรักษ  ที่หองประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
ติดหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  หลังจากนั้นประมาณครึ่งชั่วโมง  พลเอก  ธรรมรักษ  พรอมดวย 
นายพงษศักด์ิ  นายทหารนอกเครื่องแบบ  ๒  คน  และอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เขต  ๑๕  จังหวัดนครราชสีมา  เขามาในหอง  โดยนั่งตามแผนผังแนบทายเอกสารหมาย  ร.๑๑   
พลเอก  ธรรมรักษสอบถามนายทวีวา  เร่ืองที่ใหไปดําเนินการเรียบรอยหรือไม  นายทวีตอบวา  จัดหามาได   
๓  พรรค  พรอมกับย่ืนรายชื่อผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อพรรคละ  ๕  คน  รวม  ๑๕  คน  พลเอก  ธรรมรักษ 
ดูรายชื่อแลวสอบถามถึงข้ันตอนและวิธีการแกไขคุณสมบัติของผูสมัคร  นายชวการชี้แจงวา  จะใชวิธีการ 
ที่เรียกวาตัดตอพันธุกรรม  โดยนํารายชื่อผูที่ตองการจะสงลงสมัครเขาไปแทนสมาชิกที่มีคุณสมบัติครบ   
โดยคงหมายเลขสมาชิกกับวันที่รับสมัครไว  และทําใหมลัีกษณะกระจัดกระจายเพื่อใหยากตอการตรวจสอบ   
หลังจากชี้แจงและพูดคุยรายละเอียดวิธีการในการดําเนินการเสร็จส้ิน  พลเอก  ธรรมรักษ  หันไปถาม 
นายพงษศักด์ิวา  เอาตามนี้นะ  นายพงษศักด์ิ  ตอบวาตกลงตามนี้  แลวนายพงษศักด์ิแยกตัวกลับไป   
พลเอก  ธรรมรักษเปรยขึ้นวา  จําเปนตองนํานายพงษศักด์ิมานั่งฟงดวยเพราะเขาเปนผูจายเงิน  วันรุงข้ึน 



 หนา   ๑๓๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายธีรชัยโทรศัพทแจงนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ  ใหไปรับเงินคาสมัคร 
ของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายธีรชัยและนายชวการออกเดินทางไปที่ 
ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรอมกับนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัย  ระหวางทางมีคนโทรศัพท 
เขาโทรศัพทมอืถือของนายทวี  แจงวาพลเอก  ธรรมรักษ  ใหไปรับเงินที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อไปถึง 
กระทรวงกลาโหม  นายชวการ  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัยนั่งรออยูประมาณ  ๒๐  นาที   
พลเอก  ธรรมรักษ  เดินผานมา  และเรียกนายทวีเขาไปในหองทํางาน  สักครูนายทวีออกมาจากหอง   
ถือเงินมามอบใหนายชวการ  นําไปจัดการเร่ืองการสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  แจงวาพลเอก  ธรรมรักษ 
ใหคาสมัครมาเพียงพรรคเดียว  อีก  ๒  พรรคใหชวยตัวเองไปกอน  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทวีนําเงินไปใหนายชวการที่โรงแรมกานตมณี  ชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ได  ๑๒  ซอง   
ซ่ึงไมพอจํานวนผูสมัคร  ๓๓  คน  นายทวีกลับออกไปรับเงินมาอีกคร้ัง  ใสซองได  ๓๘  ซอง  ซ่ึงรวมเปนเงิน 
ทั้งส้ิน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  มอบใหผูสมัครไป  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันระหวางผูรวมงาน  ตอมาวันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีมอบเงินใหนายชวการอีก  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหนายชวการโอนไปเขาบัญชี 
นายสุขสันต  แลวใหนายสุขสันตมอบใหผูสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ยังไมไดสมัครอีก  ๗  คน   
ซ่ึงแมมีนายชวการเพียงคนเดียวที่ใหการและเบิกความยืนยันขอเท็จจริงดังกลาว  แตคําใหการและคําเบิกความ 
ของนายชวการมีรายละเอียดของเหตุการณและสถานที่  ซ่ึงโดยเนื้อหาเปนเร่ืองยากที่จะแตงเร่ืองราวข้ึน 
ไดเอง  ทั้งเหตุการณบางตอนยังสอดคลองกับที่พยานผูรองคือนายสุขสันต  ชัยเทศ  ใหถอยคําตอนายสุเทพ   
ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๑๐  แผนที่  ๙  ถึง  ๑๓  และใหการตอคณะอนุกรรมการสบืสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๓๗  ทั้งเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  วันที่ 
นายชวการติดตอขอใหนายสุขสันตชวยจัดหาพรรคการเมืองเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  นั้น  นายชวการบอกดวยวา  พื้นที่เปาหมาย  คือ  ภาคใต  สุพรรณบุรี   
อางทอง  สระแกว  และปราจีนบุรี  ซ่ึงก็ปรากฏวา  นายสุขสันตจัดสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในภาคใต 
ซ่ึงเปนเขตเลือกต้ังที่พรรคประชาธิปตยไดรับความนิยมสูงจํานวนถงึ  ๒๑  คน  จากจํานวนที่สงลงสมัคร 
ทั้งส้ิน  ๓๓  คน  เขตเลือกต้ังดังกลาวลวนเปนเขตที่หากมีผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว   
โอกาสที่จะไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละ  ๒๐  ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นเปนไปไดยาก   
เปนการเจอืสมกับถอยคําของนายชวการที่วา  นายพงษศรีบอกนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ  เนนให
หาผูสมัครในพื้นที่จังหวัดภาคใตอีกดวย  นอกจากนี้นายสุขสันตยังใหการและเบิกความดวยวา  เมื่อวันที่  ๘   



 หนา   ๑๓๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการโทรศัพทถามนายสุขสันตวามีผูสมัครเหลืออีกกี่คน  นายสุขสันตบอกวา 
เหลือจังหวัดนครพนม  ๕  เขต  กับสกลนคร  ๒  เขต  รวม  ๗  คน  นายชวการจึงโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท   
ไปเขาบัญชีเงินฝากของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม  แตเนื่องจาก 
นายสุขสันตจัดเตรียมเอกสารใหไมทันจึงไมสงลงสมัคร  และไดโอนเงินจํานวนดังกลาวผานตูเบิกถอนเงิน 
อัตโนมัติคืนแกนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สอดคลองกับถอยคําของนายชวการเกี่ยวกับ 
เร่ืองดังกลาวอีกดวย  ทําใหคําใหการและคําเบิกความของนายชวการมีน้ําหนักนาเชื่อถือย่ิงข้ึน 

สวนที่ปรากฏวาพยานอื่นที่อยูในเหตุการณเดียวกัน  คือนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัย   
ใหการและเบิกความแตกตางกับนายชวการนั้น  เหตุการณที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงนายชวการยืนยันวา  วันดังกลาวนายชวการ  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย   
ไดข้ึนไปพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  มีการพูดคุยกันเกี่ยวกับรายละเอียดข้ันตอนและวิธีการ 
แกไขคุณสมบัติโดยวิธีการที่เรียกวาการตัดตอพันธุกรรม  แตนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัยตางใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๒๗๒  ร.๒๗๑  ร.๒๗๐  และ 
เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  วันดังกลาวนายชวการ  นายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัย 
ไมไดข้ึนไปที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากไดรับแจงวา  ผูใหญไมวางนั้น  เมื่อพิจารณาคําใหการ 
ของนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัย  โดยละเอียดแลว  ตามคําใหการของนายทวีและนายธีรชัย  ปรากฏวา   
นายทวีไมเคยทราบมากอนวา  นายชวการตองการใหนายทวีติดตอผูใหญของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพิ่งทราบ 
ขณะที่นั่งรับประทานอาหารกัน  แตตามคําใหการของนายพงษศรี  ทั้งนายทวีและนายธีรชัยทราบมากอน 
แลววา  นายชวการตองการใหนายทวีติดตอผูใหญของพรรคผูถูกรองที่  ๑  สวนเหตุการณที่กระทรวงกลาโหม   
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงนายชวการยืนยันวา  เมื่อพลเอก  ธรรมรักษ  เดินผานมา  พลเอก  ธรรมรักษ 
เรียกนายทวีเขาไปในหองทํางาน  สักครูนายทวีออกมาจากหอง  ถือเงินมาในมือ  มอบใหนายชวการไปจัดการ 
เร่ืองการสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  และแจงวาพลเอก  ธรรมรักษ  ใหคาสมัครมาเพียงพรรคเดียว  อีก  ๒  พรรค 
ใหชวยตัวเองไปกอน  แตนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัย  ตางใหการและเบิกความวา  ในวันดังกลาว 
นายทวีไมไดเขาไปในหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  และไมไดรอพบ  เนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษ 
มีแขก  และนายชวการมีธุระสําคัญรอไมไดนั้น  ตามคําเบิกความของนายทวีและนายธีรชัย  ปรากฏวา  กอนไป 
กระทรวงกลาโหม  นายทวี  นายธีรชัย  และนายพงษศรีทราบแลววา  ผูที่จะไปพบที่กระทรวงกลาโหม   
คือพลเอก  ธรรมรักษ  แตนายพงษศรีกลับใหการวา  แมข้ึนไปบนกระทรวงกลาโหมกันแลว  ก็ยังไมทราบวา   



 หนา   ๑๓๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูจะไปพบเปนใคร  นอกจากนี้ตามคําใหการของนายทวีและนายพงษศรีไมปรากฏวา  ขณะที่รอ 
พลเอก  ธรรมรักษ  อยูนั้น  นายธีรชัยแยกไปรอที่รถยนตกอน  แตนายธีรชัยกลับใหการยืนยันวา  หลังจาก 
รอพลเอก  ธรรมรักษ  ไดประมาณ  ๑๐  นาที  นายธีรชัยแยกไปรอที่รถยนต  คําใหการของนายทวี   
นายพงษศรี  และนายธีรชัย  เกี่ยวกับเหตุการณที่ที่ทําการพรรคไทยรักไทยและที่กระทรวงกลาโหมจึงมี 
ขอแตกตางในสาระสําคัญหลายประการ   

สวนเหตุการณที่โรงแรมกานตมณีเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการและ 
เบิกความวา  นายทวีนําเงินไปใหนายชวการที่โรงแรมกานตมณี  ชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
ได  ๑๒  ซอง  ไมพอจํานวนผูสมัคร  ๓๓  คน  นายทวีกลับออกไปรับเงินมาอีกคร้ัง  ใสซองได  ๓๘  ซอง   
ซ่ึงรวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  มอบใหผูสมัครไป  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันระหวางเพื่อนรวมงานนัน้   
เร่ืองนี้นายธีรชัยใหการและเบิกความรับวา  นายธีรชัยเปนคนไปซื้อซองที่รานสะดวกซื้อตรงขาม 
โรงแรมกานตมณี  แลวชวยนบัเงินแบงใสซอง  นายชวการเปนคนนําไปมอบใหผูสมัคร  แมนายธีรชัย 
เบิกความวา  ไมทราบวาเงินจํานวนดังกลาวนายชวการไดมาจากใคร  แตเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท   
เปนเงินจํานวนมาก  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ยืนยันตลอดมาวา  พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไมมีเงินที่จะนําไปสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ัง  แสดงวา  เงินจํานวนดังกลาวไมใชเงินของผูถูกรอง 
ที่  ๒  เมื่อพิจารณาประกอบกับขอเท็จจริงที่วา  นายธีรชัยไมเคยรูจักนายชวการมากอน  ในขณะนายธีรชัย 
เปนผูที่มีความใกลชิดกับนายทวี  ถึงขนาดที่นายทวีจัดหาบัตรอนุญาตผานเขาออกกระทรวงกลาโหม 
ใหนายธีรชัยนําไปติดกระจกรถยนต  การที่นายธีรชัยไปชวยซ้ือซองใสเงินและชวยนับเงินใสซองที่ 
โรงแรมกานตมณีเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงเชื่อไดวา  เปนการไปชวยงานของนายทวีที่ไดรับ 
มอบหมายจากพลเอก  ธรรมรักษ  และเชื่อไดวาเงินจํานวนดังกลาวเปนเงินที่นายทวีนําไปมอบใหนายชวการ 
เพื่อนําไปแจกจายใหผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และผูดําเนินการ 
จัดหาผูสมัคร 

สําหรับเหตุการณในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการและเบิกความวา  นายทวี 
มอบเงินใหนายชวการอีก  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหนายชวการโอนไปเขาบัญชีนายสุขสันต  และใหนายสุขสันต 
มอบใหผูสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ยังไมไดสมัครอีก  ๗  คนนั้น  นอกจากนายสุขสันตจะได 
ใหการและเบิกความยืนยันขอเท็จจริงดังกลาวแลว  ยังมีหลักฐานคือใบคําขอโอนเงินของธนาคารกสิกรไทย   
สาขาถนนประดิพัทธ  เอกสารหมาย  ร.๒๒๓  มีขอความระบุวา  นายชวการขอโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท   



 หนา   ๑๓๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  เปนพยานเอกสารสนับสนุนคําของ 
นายชวการและนายสุขสันตอีกดวย  สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  นายสุขสันตใหการวา  วันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุขสันตอยูที่โรงแรมมายเฮาส  กรุงเทพมหานคร  ไมมีทางที่นายสุขสันตจะถอนเงิน 
และสงเงินใหแกผูสมัครไดทัน  การโอนเงินดังกลาวจึงเปนการสรางหลักฐานเพื่อใสรายผูถูกรองที่  ๑  นั้น   
ในเรื่องนี้นายสุขสันตเบิกความวา  แมเปนบัญชีของธนาคารซึ่งต้ังอยูที่จังหวัดนครพนม  แตนายสุขสันต 
ก็สามารถเบิกถอนเงินจํานวนดังกลาวไดดวยบัตรถอนเงินอัตโนมัติ  ซ่ึงเปนเหตุผลที่รับฟงได  และวันที่ 
มีการโอนเงินคือวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  เปนชวงเวลาหลังจากนายชวการไดรับเงินจํานวน   
๗๖๐,๐๐๐  บาท  จากนายทวีเพียง  ๒  วัน  ยังไมมีเหตุที่ทําใหนายชวการและนายสุขสันตเกิดความรูสึก 
วา  จะไมไดรับเงินเพิ่มอีก  จึงเชื่อไดวาการโอนเงินดังกลาวมิไดเปนการโอนเงินเพื่อสรางหลักฐาน 
เพื่อเอาผิดกับผูถูกรองที่  ๑  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายทวีมอบเงินจํานวน   
๑๔๐,๐๐๐  บาท  แกนายชวการดวย 

เงินจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  และ  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  นายทวีมอบใหนายชวการ 
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังกลาว 
ขางตนนั้น  เมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่รับฟงไดแลววา  การมอบเงินทั้งสามครั้งเกิดข้ึนภายหลังนายทวี 
พานายชวการไปพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ณ  ที่ทําการพรรคไทยรักไทย  และการพบกัน 
ในวันนั้นมีการพูดคุยกันเร่ืองการตัดตอพันธุกรรม  และการจัดหาพรรคการเมืองเล็กมาลงสมัครรับเลือกต้ัง   
การมอบเงินทั้งสามครั้งนาจะตองเกี่ยวกับเร่ืองที่พูดคุยกันในวันดังกลาว  อีกทั้งนายทวีไมไดประโยชน 
จากการมอบเงินใหแกนายชวการ  จึงเชื่อไดวา  เงินจํานวนดังกลาวเปนเงินนายทวีรับจากพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิแลวนํามามอบใหนายชวการ  ขอเท็จจริงฟงไดวา  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ 
รวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และนายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพลเอก  ธรรมรักษใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตลงแขงขันกับ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๑ 



 หนา   ๑๔๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ปญหาขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๒  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  ใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือไม 

ปญหานี้ขอเท็จจริงฟงไดในเบื้องตนวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  แบบแบงเขตเลือกต้ัง   
จํานวน  ๓๑  คน  ปรากฏวา  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อไดรับการประกาศจากผูอํานวยการการเลือกต้ัง 
ประจําเขตเลือกต้ังใหเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังทุกคน  สวนผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในชั้นแรก 
ไดรับการประกาศรายชื่อเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๒๑  คน  ไมไดรับการประกาศรายชื่อ   
๑๐  คน  แตตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังย่ืนคํารองขอใหศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอน 
การสมัครจํานวน  ๑๘  คน  และผูที่ไมไดรับการประกาศยื่นคํารองขอใหศาลฎีกามีคําส่ังใหรับสมัคร 
จํานวน  ๙  คน  ศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอนการสมัครเพราะเหตุเปนสมาชิกพรรคผูมีถูกรองที่  ๒   
ติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วัน  จํานวน  ๑๗  คน  และมีคําส่ังใหรับสมัครเพิ่ม  ๑  คน  จึงยังคงมีผูสมัครแบบ 
แบงเขตในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๕  คน  ตามเอกสารสรุปผล 
การประกาศรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  หมาย  ร.๕๘   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นผูสมัครทุกคน 
จะตองมีหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค  (แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๒)  ที่ลงนามโดยหัวหนาพรรค   
สําหรับสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ถูกตัดสิทธิเพราะเหตุเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วันนั้น  หนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงนามโดย   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  แมนายบุญทวีศักด์ิใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  นายบุญทวีศักด์ิลงนามในหนังสือรับรองดังกลาวขณะที่ 
ยังไมไดกรอกขอความมอบใหนายสุขสันต  แตเมื่อปรากฏวานายบุญทวีศักด์ิเปนคนนําแผนดิสกขอมูล 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่แกไขแลว  และแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบป 
ปฏิทินที่ผานมา  (แบบ  ท.พ.๖)  กับเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  ไปมอบใหนายอมรวิทยดวยตนเอง 
ดังไดวินิจฉัยมาแลว  ยอมแสดงวา  นายบุญทวีศักด์ิรูเห็นการดําเนินการเพื่อใหผูสมัครของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ที่ไมเปนสมาชิกพรรคติดตอกันไมนอยกวา  ๙๐  วัน  มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังมาโดยตลอด  แมฟงวา 
นายบุญทวีศักด์ิลงนามในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในขณะที่ยังไมไดกรอกขอความ 



 หนา   ๑๔๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มอบใหนายสุขสันตไวดังที่นายบุญทวีศักด์ิกลาวอาง  ก็ตองถือวานายบุญทวีศักด์ิยินยอมใหมีการกรอก 
ขอความอันเปนเท็จลงในหนังสือรับรองดังกลาว  ประกอบกับนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  ผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหถอยคําตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.๕๐  วา   
นายบุญทวีศักด์ินําหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคไปใหนายปฏิพัฒนดวยตนเอง  เมื่อชวงบาย 
ของวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายปฏิพัฒนเปนผูสมัครที่ศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอนการรับสมัคร 
เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารสรุปผลการประกาศรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  หมาย  ร.๕๘  แผนที่  ๑๙  ย่ิงแสดงใหเห็นวา  นายบุญทวีศักด์ิ 
ตองทราบดีวา  มีการออกหนังสือรับรองของพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จใหแกผูสมัคร  ขอเท็จจริง 
ฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรค  ผูถูกรองที่  ๒   
อันเปนเท็จ  เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ปญหาขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๓  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุน 
นายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือไม  และการใหเงินของ 
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  หรือไม 

ขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติตามพยานหลักฐานในสํานวนวา  นางฐัติมาไปใหถอยคําที่ที่ทําการ 
พรรคประชาธิปตยวา  นางฐัติมาไดรับเงินจาก  พลโท  ผดุงศักด์ิ  ตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓  คร้ัง  คร้ังแรกวันที่  ๔   
มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๒   
วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓   
และคร้ังที่  ๓  วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  ที่สถานีบริการน้ํามันบางจาก   
ถนนพระรามหก  ตามบันทึกคําใหการแนบทายเอกสารหมาย  ร.๑๐  ส่ิงที่สงมาดวย  ๔/๑  และ  ๔/๒   
ตอมาวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาเดินทางไปพักอาศัยที่บานของนายสุเทพ  ที่อําเภอพุนพิน   
จังหวัดสุราษฎรธานี  โดยมีพันตํารวจโท  สุวิชา  จินดาคํา  เจาพนักงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาลมักกะสัน   
พาไปสงที่สนามบิน  วันรุงข้ึนนางฐัติมาไปแจงความเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน   
จังหวัดสุราษฎรธานีวา  ไปพักอาศัยอยูที่บานของนายสุเทพดวยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับขูเข็ญ   
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ตามรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีเอกสารหมาย  ร.๖๗  และเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมา 
ไปใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่หองประชุมตํารวจภูธรภาค  ๘  ยืนยัน 
ขอเท็จจริงที่เคยใหไวแกนายสุวโรชและนายสุเทพ  โดยมีรายละเอียดเหตุการณบางตอนเพิ่มเติมวา   
เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  ผูสมัครในเขตภาคใต  ไดโทรศัพทติดตอ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และพลเอก  ไตรรงค  หลังจากนั้น  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางไปที่ 
ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อดูแลความเรียบรอยในการวางตัวผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลับไปเมื่อเวลาประมาณ  ๒๑.๓๐  นาฬิกา  ตอมาเวลาประมาณ   
๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิกลับมาที่ศูนยอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  อีกคร้ัง   
และนําเงินจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ไปมอบใหนางฐัติมา  ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๖๓   
แตภายหลังนางฐัติมาเดินทางกลับกรุงเทพมหานคร  และไปรองทุกขที่กองบังคับการกองปราบปราม 
ใหดําเนินคดีแกนายสุเทพฐานหนวงเหนี่ยวกักขังและทําใหเส่ือมเสียเสรีภาพ  ตามบันทึกคําใหการ 
เอกสารหมาย  ร.๖๘  แลว  วันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที่  ๒๙   
มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไปใหการเพิ่มเติมตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  กลับคําใหการเดิมเปนวา  นางฐัติมาไมเคยไดรับเงินจากพลโท  ผดุงศักด์ิ   
เหตุที่ใหการปรักปรําพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพราะนายสุเทพขมขูวาจะดําเนินคดีขอหาปลอมแปลงเอกสาร 
เกี่ยวกับการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  และจะใหนางฐัติมา 
ลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร  สังกัดพรรคประชาธิปตย  ทั้งนายสุเทพยังเสนอให 
เงินจํานวนหนึ่งดวย  เมื่อนางฐัติมาเดินทางไปถึงบานของนายสุเทพ  ที่อําเภอพุนพิน  จังหวัดสุราษฎรธานี   
มีคนหามไมใหออกไปไหน  ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  ร.๗๔  และ  ร.๗๕ 

พิจารณาแลวเห็นวา  นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบนัทกึ 
ถอยคําเอกสารหมาย  ร.๖๓  ดวยวา  วันที่พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางไปที่ศูนยอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงินใหนางฐัติมาคร้ังแรกจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาทนั้น   
มีแกนนําพรรคผูถูกรองที่  ๓  อยูดวยและรูเห็นกวา  ๑๐  คน  รวมทั้งนายบุญชู  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนด้ี   
ประสู  นางฐัติมานําเงินที่รับมาจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไปจายแกแกนนําเปนคาสรรหาผูสมัครและแกผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยมีใบรับเงินที่มีลายมือชื่อผูรับเงินลงไวรวม  ๑๓  แผน  ใบเสร็จรับเงินของผูสมัคร 
สายกรุงเทพมหานคร  รวม  ๘  แผน  และรายการคาใชจายของผูถูกรองที่  ๓  รวม  ๑๔  แผน  เอกสาร 
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หมาย  ร.๖๒  เปนหลักฐาน  เมื่อนายบุญชูและนายแฟนด้ีไปใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  นายบุญชูและนายแฟนดี้ก็ไดการทํานองเดียวกันวา  นายบุญชูและนายแฟนด้ี 
ไดรับเงินจากนางฐัติมาจํานวน  ๖๐,๐๐๐  บาท  และ  ๗๐,๐๐๐  บาท  ตามลําดับ  โดยนายบุญชูและ 
นายแฟนด้ีลงลายมือชื่อในใบรับเงินเอกสารหมาย  ร.๖๒  ใหไวเปนหลักฐานจริง  และในวันที่ 
นายแฟนดี้และนายบุญชูรับเงินจากนางฐัติมานั้น  นายแฟนดี้และนายบุญชูเห็นพลเอก  ไตรรงคและ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  ไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๐  นาฬิกา   
สอบถามนางฐัติมาและแกนนําพรรคผูถูกรองที่  ๓  เกี่ยวกับการวางตัวผูสมัคร  ตามบันทึกถอยคําของ   
นายบุญชูและนายแฟนด้ี  เอกสารหมาย  ร.๘๗  และ  ร.๘๘  ตามลําดับ  คําใหการคร้ังแรกของนางฐัติมา   
จึงเจือสมกับคําใหการของนายบุญชูและนายแฟนด้ี  แมนายบุญชูและนายแฟนด้ีมาเบิกความตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญวา  ไมเคยเห็นพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรค  ผูถูกรอง 
ที่  ๓  ตางจากที่เคยใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  แตนายบุญชูไปใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และนายแฟนด้ีไปใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  อันเปนเวลาภายหลัง 
นางฐัติมากลับคําใหการแลว  แตนายบุญชูและนายแฟนดี้ยังคงใหการเชนนั้น  โดยเฉพาะนายบุญชู 
ใหการดวยวา  รูจักพลเอก  ไตรรงค  มากอนในขณะที่เรียนที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง  คําใหการของนายบุญชู 
และนายแฟนด้ีตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๘๗   
และ  ร.๘๘  มีน้ําหนักย่ิงกวาคําเบิกความของบุคคลทั้งสองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สวนที่นายบุญชู 
และนายแฟนด้ีอางวา  คําใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมถูกตอง  แตจําเปน 
ตองใหการเชนนั้น  โดยนายบุญชูอางวา  มีอนุกรรมการ  ๒  คน  สัญญากับนายบุญชูวาจะไปเปนพยาน 
ในชั้นศาลใหนายบุญชู  หากมีปญหาเร่ืองเปนสมาชิกพรรคไมครบ  ๙๐  วัน  สวนนายแฟนด้ีอางวา   
ถูกสอบปากคํารวม  ๒  ชั่วโมงและผูสอบปากคําหลอกวาคนอื่นยอมรับหมดแลวนั้น  เปนขออางที่ขัดตอ 
เหตุผลเพราะนายบุญชูจบการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต  ยอมตองทราบดีวา  ปญหาเร่ืองเปนสมาชิกพรรค 
ครบ  ๙๐  วัน  หรือไม  เปนเร่ืองที่ข้ึนอยูกับพยานเอกสาร  สวนนายแฟนด้ีที่อางวาถูกหลอกวา  คนอื่น 
ยอมรับหมดแลวนั้น  หากไมเปนความจริง  ยอมไมมีเหตุผลประการใดที่นายแฟนด้ีจะตองยอมใหการ 
เชนนั้น  และแมนายแฟนด้ีและนายบุญชูใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา   
วันที่บุคคลทั้งสองรับเงินจากนางฐัติมาและเห็นพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไปที่ศูนยอํานวยการ 



 หนา   ๑๔๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  คือวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  มิใชวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังคําใหการ 
ของนางฐัติมา  แตนายแฟนด้ีใหการดวยวา  วันที่รับเงินจากนางฐัติมา  เปนวันที่นางฐัติมารับเงินมาจาก 
บุคคลที่ไมทราบวาเปนใครจํานวน  ๑,๔๐๐,๐๐๐  บาท  เศษ  และนายบุญชูใหการวา  นายบุญชูรับเงิน 
จากนางฐัติมาตามใบรับเงินเอกสารหมาย  ร.๕  วันเดียวกับนายแฟนดี้  จึงเชื่อไดวา  นายแฟนด้ีและ 
นายบุญชูจดจําวันที่รับเงินจากนางฐัติมาและวันที่เห็นพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไปที่ศูนย
อํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  คลาดเคลื่อนไป 

สวนที่ตอมานางฐัติมากลับคําใหการเดิมเปนวา  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไมเคยไปที่ 
ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมาไมเคยรับเงินจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  นางฐัติมา 
ใหการที่พรรคประชาธิปตยและใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนครั้งแรกเชนนั้น  เพราะถูก 
นายสุเทพขูวาจะดําเนินคดีขอหาปลอมแปลงเอกสาร  และนายสุเทพเสนอวาจะใหนางฐัติมามาลงสมัคร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร  สังกัดพรรคประชาธิปตย  กับเสนอใหเงินจํานวนหนึ่งอีกดวย   
ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  ร.๗๔  และ  ร.๗๕  ทั้งเมื่อมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
นางฐัติมาก็ไดยืนยันขอเท็จจริงที่ปรากฏในบันทึกคําใหการเพิ่มเติมนั้น  เมื่อพิจารณาขออางของนางฐัติมา 
เกี่ยวกับเหตุผลที่ยอมใหการปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  แลว  เร่ืองที่อางวาถูกนายสุเทพขมขูวาจะดําเนินคดี 
ขอหาปลอมแปลงเอกสารนั้น  นางฐัติมายืนยันตลอดมาวาไมไดปลอมแปลงเอกสารของผูสมัครคนใด 
เพราะผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  ทกุคนมีคุณสมบัติครบถวน  ยอมไมมีเหตุผลที่นางฐัติมาจะตองเกรงกลัว 
การถูกดําเนินคดีตามคําขูของนายสุเทพ  เร่ืองที่อางวานายสุเทพเสนอใหนางฐัติมาลงสมัครสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร  กรุงเทพมหานคร  สังกัดพรรคประชาธิปตย  ก็เปนเร่ืองอีกยาวนานและไมมีความแนนอน   
เพราะตองรอจนถึงการเลือกต้ังคร้ังตอไป  ซ่ึงไมทราบวาจะเกิดข้ึนเมื่อใด  สวนเร่ืองที่อางวานายสุเทพ 
เสนอใหเงิน  ซ่ึงนางฐัติมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  นายสุเทพเสนอใหเงินจํานวน  ๑  ลานบาท   
และจายแลว  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  หากเปนเชนนั้นจริง  ไมนาเชื่อวานางฐัติมา 
จะกลาเปลี่ยนใจภายหลังรับเงินจํานวนมากจากนายสุเทพไดเพียง  ๑  หรือ  ๒  วัน  เทานั้น  ขออางของ 
นางฐัติมาเกี่ยวกับเหตุที่ยอมใหการปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  จึงมีน้ําหนักนอย  และที่นางฐัติมาใหการตาม 
บันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  วา  นางฐัติมาไปที่พรรคประชาธิปตยและใหการตามที่ปรากฏในบันทึก 
คําใหการเอกสารหมาย  ร.๑๐  ส่ิงที่สงมาดวย  ๔/๑  และ  ๔/๒  เนื่องจาก  พันตํารวจโท  สุวิชชา  จินดาคาํ   
ไปแจงวานายสุเทพ  เชิญไปพบนายบุญาบารมีภณที่พรรคประชาธิปตยนั้น  พันตํารวจโท  สุวิชา  ใหการตอ 
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คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๕๕  และเบิกความตอ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  พันตํารวจโท  สุวิชชา  เคยเปนนายตํารวจติดตามตัวนายสุเทพขณะดํารง 
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๙  นาฬิกา   
นายสุเทพแจงทางโทรศัพทใหพันตํารวจโท  สุวิชชา  ไปพบที่โรงแรมฮิลตันปารค  นายเลิศ  นายสุเทพ 
แนะนําใหรูจักนางฐัติมาและขอใหชวยดูแลความปลอดภัยใหนางฐัติมา  พันตํารวจโท  สุวิชชา  ขับรถยนต 
สวนตัวพานางฐัติมาไปสงที่พรรคแผนดินไทย  และวันรุงข้ึน  พันตํารวจโท  สุวิชชา  ไปรับนางฐัติมาที่ 
พรรคแผนดินไทยพาไปสงที่สนามบินดอนเมืองเพื่อเดินทางไปที่จังหวัดสุราษฎรธานี  เห็นวา  ขณะที่ 
พันตํารวจโท  สุวิชชา  ใหการตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๕๕  และเบิกความคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญนั้น  พันตํารวจโท  สุวิชชา  รับราชการตําแหนงสารวัตรสืบสวนสถานีตํารวจนครบาลมักกะสัน   
และไมไดประโยชนประการใดจากการยืนยันดังกลาว  ไมนาเชื่อวาจะนําความเท็จมากลาว  คําใหการ 
ของนางฐัติมาตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  ที่อางเปนทํานองวา  ถูกพันตํารวจโท  สุวิชชา 
หลอกไปที่พรรคประชาธิปตยจึงรับฟงไมได  สวนที่นางฐัติมาใหการตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย   
ร.๗๑  วา  การบันทึกภาพและเสยีงคําใหการของนางฐัติมาที่พรรคประชาธิปตย  นางฐัติมาอานตามคําบอก 
ของนายสุเทพนั้น  เร่ืองนี้นางสาวมณีรัตน  บุญสิน  และนายชญานทัต  เทียนทอง  ผูดําเนินการ 
บันทึกภาพและเสียงขณะที่นางฐัติมาใหถอยคําที่พรรคประชาธิปตย  ตางใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๕๓  ร.๕๔  และเบิกความตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญเชนเดียวกันวา  ขณะบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติมานั้น  ไมมีใครบังคับขูเข็ญนางฐัติมา   
และนางฐัติมาไมไดอานเอกสารใด  ๆ แมนางสาวมณีรัตนและนายชญานทัตเปนเจาหนาที่พรรคประชาธิปตย   
แตเปนเพยีงเจาหนาที่ชั้นผูนอย  ปฏิบัติงานไปตามหนาที่  และไมไดประโยชนประการใดจากการนําความเท็จ 
มากลาว  เชื่อวานางสาวมณีรัตนและนายชญานทัตใหการและเบิกความตามความเปนจริงที่เกิดข้ึน   
นอกจากนี้เมื่อพิจารณาขออางของนางฐัติมาเกี่ยวกับเหตุผลทําใหนางฐัติมาเปลี่ยนใจ  ไมปรักปรําผูถูกรอง 
ที่  ๑  ตอไป  ซ่ึงนางฐัติมาอางวา  ขณะอยูที่บานพักของนายสุเทพนั้น  นางฐัติมารูสึกวาการปรักปรํา 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนเร่ืองที่ไมถูกตอง  อยากกลับบานเพื่อพูดความจริง  จึงพยายามติดตอนองสาวใหไปแจง 
ความที่กองบังคับการกองปราบปรามเพื่อใหสงใหเจาพนักงานตํารวจไปรับ  เมื่อนองสาวไปแจงความแลว   
นายสุเทพโทรศัพทไปบอกวา  มีขาวออกมาวานางฐัติมาไปแจงความ  และถามวาไปแจงความทําไม  นางฐัติมา 
ตอบวา  อยากกลับบาน  นายสุเทพบอกวายังกลับไมไดจะเอาคณะกรรมการการเลือกต้ังไปสอบกอน   



 หนา   ๑๔๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

วันรุงข้ึนก็มีคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไปสอบปากคํานางฐัติมาที่ตํารวจภูธรภาค  ๘   
ดังนี้  เมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่วา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไปสอบปากคํา 
นางฐัติมาที่ตํารวจภูธรภาค  ๘  วันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แสดงวา  วันที่นางฐัติมาเร่ิมรูสึกวา  การปรักปรํา 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนเร่ืองที่ไมถูกตอง  อยากกลับบานเพื่อพูดความจริง  คือวันที่  ๒๑  หรือวันที่  ๒๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  แตปรากฏวา  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๖.๑๐  นาฬิกา  นางฐัติมา 
ไปแจงความเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน  จังหวัดสุราษฎรธาน ี วา  ไปพกัอาศยัอยูทีบ่าน 
ของนายสุเทพดวยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับขูเข็ญ  โดยมีรายละเอียดดวยวา  นางฐัติมาเกรงความ 
ไมปลอดภัยในชีวิต  สืบเนื่องจากไปเปนพยานในการทุจริตการสมัครรับเลือกต้ัง  ตองการใหนายสุเทพ 
คุมครองจนกวาจะมั่นใจในความปลอดภัย  ตามรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีเอกสารหมาย  ร.๖๗   
ทั้งตามบันทึกของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.๑๖๓  และ  ร.๑๖๕   
ปรากฏวา  การใหถอยคําของนางฐัติมาตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  เปนการใหถอยคําที่หองประชุมตํารวจภูธรภาค  ๘  ตอหนาส่ือมวลชนและ 
ประชาชนจํานวนประมาณ  ๑๐๐  คน  หากนางฐัติมาเห็นวา  การปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  เปนเร่ืองที่ 
ไมถูกตองและตองการพูดความจริง  โดยเร่ิมรูสึกเชนนั้นมาต้ังแตเมื่อวันที่  ๒๑  หรือ  ๒๒  มีนาคม   
๒๕๔๙  นางฐัติมาไมนาจะไปแจงความตอเจาพนักงานตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน  มีขอความ 
ตามที่ปรากฏในรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีเอกสารหมาย  ร.๖๗  และไมนาจะไปใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๖๓  เพราะขณะนั้นนางฐัติมา 
อยูตอหนาเจาพนักงานตํารวจ  และตอหนาส่ือมวลชนกับประชาชนนับรอยคน  ไมมีเหตุที่นางฐัติมา 
จะตองเกรงกลัวใคร  ไมมีความจําเปนประการใดที่นางฐัติมาจะตองกลับมากรุงเทพมหานครและไปแจง 
ความที่กองบังคับการกองปราบปรามวานายสุเทพหนวงเหนี่ยวกักขังกอน  แลวจึงไปขอกลับใหการ 
ที่เคยใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ขออางของนางฐัติมาเกี่ยวกับเหตุที่กลับคําใหการ 
จึงไมมีน้ําหนัก 

สวนที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคํา 
เอกสารหมาย  ร.๗๕  วา  มีการจายเงินใหผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในเขตกรุงเทพมหานคร  คนละ   
๑๕,๐๐๐  บาท  ในเขตภาคใต  คนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๔๐,๐๐๐  บาท  และเบิกความตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญวา  เงินจํานวนดังกลาวเปนเงินตนเองประมาณ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  นอกนั้นเปนเงินของ 



 หนา   ๑๔๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายพันธมิตร  ดวงทิพย  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อหมายเลข  ๑  ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนายพันธมิตร 
ไดมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยืนยันวา  ใหเงินสนับสนุนผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการ 
เลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเงินจํานวน  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  แตนายพันธมิตรเคยใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายไดของตนตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย   
ร.๘๓  วา  ประกอบอาชีพรับบริหารอาคารชุดและเปนกรรมการผูจัดการบริษัทรักษาความปลอดภัย 
ซีเคียวสแตนดารท  จํากัด  มีพนักงานรักษาความปลอดภัยจํานวน  ๔๐  คน  มีรายไดเดือนละประมาณ   
๒๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงรายไดตอเดือนเพียงเทานั้น  ไมนาจะทําใหนายพันธมิตรสามารถใหเงินสนับสนุน 
แกผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนเงินนับลานบาทได  เชื่อวา  เงินที่นางฐัติมาจายแกผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ไมใชเงินของนายพันธมิตร  ทั้งไมใชเงินของผูถูกรองที่  ๓  เพราะนายบุญาบารมีภณใหการ 
ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๗  วา  ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินในบัญชี  ซ่ึงนาเชื่อวาเปนเชนนั้น   
เพราะในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัคร 
ในนามพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพียง  ๕  คน  เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๑  คน  และแบบแบงเขต 
เลือกต้ังเพียง  ๔  คน  ตามที่ปรากฏในขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
เอกสารหมาย  ถ.  ๗๑  แสดงวา  ผูถูกรองที่  ๓  มีฐานะทางการเงินไมดีนัก  จึงสงสมาชิกลงสมัครรับเลอืกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังคร้ังกอนเพียงไมก่ีคน  และแมผูถูกรองที่  ๓  อางในคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาวา  เงินที่ใชในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเงินที่ผูถูกรองที่  ๓   
ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในปงบประมาณ  ๒๕๔๙  เปนเงิน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท   
แตนายบุญาบารมีภณ  ก็ยอมรับเองวา  ผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินจํานวนดังกลาวจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ภายหลังวันเลือกต้ัง  ๒  วัน  เงินที่มอบใหแกนนําและ 
สมาชิกที่สมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๓  กอนวันเลือกต้ังจึงมิใชเงินของผูถูกรองที่  ๓   
ที่ไดมาจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองอีกดวย  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้นผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตกรุงเทพมหานคร   
จํานวน  ๓๖  คน  และเขตอื่นจํานวน  ๘๕  คน  คิดเฉพาะเงินที่จายใหผูสมัครในเขตกรุงเทพมหานคร 
คนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และในเขตอื่นอยางนอยคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  ต้ังแตกอนไปย่ืนใบสมัคร   
ตามคําเบิกความของนางฐัติมาและนายบุญาบารมีภณ  ก็เปนเงินจํานวนมากถึงสามลานบาทเศษ  แลว   
แสดงวา  ตองมีผูใหการสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง 



 หนา   ๑๔๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และเชื่อวาขอเท็จจริงเปนดังที่นางฐัติมาใหถอยคําที่พรรคประชาธิปตย 
และใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงคร้ังแรกที่วา  นางฐัติมาไดรับเงินจากพลโท 
ผดุงศักด์ิ  ๓  คร้ัง  เปนเงินรวมทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เพื่อไปใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ไตรรงค   
และพลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินไปมอบใหนางฐัติมาคร้ังแรก  ภายหลัง  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ 
เดินทางไปที่ศูนยอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ดวยกันเมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เพื่อสอบถามเรื่องการวางตัวผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  เชื่อวา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินไปมอบใหนางฐัติมา 
โดยที่พลเอก  ไตรรงค  มีสวนรูเห็นดวย  พยานฐานที่อยูของ  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไมมีน้ําหนัก 
เพียงพอที่จะหักลางคําใหการของนางฐัติมาที่พรรคประชาธิปตยและตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงคร้ังแรกดังกลาว  นายบุญาบารมีภณเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา  ทราบเร่ือง 
ที่นางฐัติมาจายเงินแกผูสมัครในเขตกรุงเทพมหานคร  คนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และแกผูสมัครภาคใต 
คนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๔๐,๐๐๐  บาทดวย    แมนายบุญาบารมีภณอางวาไมทราบวาเงินดังกลาวเปนของใคร   
แตนายบุญาบารมีภณเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนไปไมไดที่ทราบวามีคนจายเงินแกผูสมัคร 
ในนามพรรคแลวจะไมสอบถามผูจายวาเปนเงินของใคร  เชื่อวานายบุญาบารมีภณทราบดีวา  เงินดังกลาว 
เปนเงินที่นางฐัติมารับมาจากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เพื่อนําไปใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๓   

พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนนายทหารที่ยังรับราชการอยูตามปกติ  ไมไดรับประโยชน 
โดยตรงจากการนําเงินไปมอบใหนางฐัติมาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  บุคคลทั้งสองเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงมีตําแหนงหนาที่เปนรองหัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เมื่อผูถูกรองที่  ๑  เปนผูไดรับประโยชนจากการที่ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครลงแขงขันกับผูถูกรอง 
ที่  ๑  ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดังไดวินิจฉัยมาแลว  จึงเชื่อไดวา  เงินที่พลโท  ผดุงศกัด์ิ 
นําไปมอบใหนางฐัติมามิใชเงินของพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิเอง  แตเปนเงินที่พลเอก  ไตรรงค 
และพลโท  ผดุงศักด์ิ  นําไปมอบใหนางฐัติมาในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  นั่นเอง 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญาบารมีภณ   
และนางฐัติมา  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 



 หนา   ๑๔๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และการใหเงินของพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  แกนายบุญาบารมีภณและ 
นางฐัติมากระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ   

ปญหาขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๔  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  ออกหนังสือรับรองการเปน 
สมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม 

ขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติตามพยานหลักฐานในสํานวนและโดยที่คูกรณีมิไดโตแยงกันวาการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ 
จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อไดรับการประกาศ 
รายชื่อทุกคน  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังเอกสารหมาย  ร.๑๓๓  สวนผูสมัครแบบแบงเขต 
เลือกต้ังไดรับการประกาศรายชื่อจากผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังจํานวน  ๓๐  คน  ไมไดรับ 
การประกาศรายชื่อจํานวน  ๙๑  คน  ตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังย่ืนคํารองขอให 
ศาลฎีกามีคําส่ังเพิกถอนการรับสมัคร  และศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอนการรับสมัครอีก  ๒๓  คน  กับมี 
ผูสมัครที่ไมไดรับการประกาศรายชื่อไปย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  และศาลฎีกามีคําส่ังใหผูอํานวยการการเลือกต้ัง 
ประจําเขตเลือกต้ังรับสมัครเพิ่มอีก  ๒  คน  คงเหลือผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓   
ที่มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเพียง  ๙  คน  ตามรายชื่อผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  เอกสารหมาย  ร.๕๘   
แผนที่  ๑๐  ถึง  ๑๘  โดยผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังที่ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง 
ไมประกาศรายชื่อและที่ศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอนการรับสมัครทั้งหมดไดรับการวินิจฉัยวา  เปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วัน  ขาดคุณสมบัติการเปนผูมีสิทธิ 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  (๔) 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายบุญาบารมีภณใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนตามบันทึก 
ถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๘  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา  เปนผูลงลายมือชื่อ 
ในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  บางสวน   
และมอบหมายใหนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อหมายเลข  ๑  ลงลายมือชื่อแทน 
บางสวน  แตนายบุญาบารมีภณยืนยันวา  มีการตรวจความถูกตองกอนแลววาผูสมัครทุกคนมีคุณสมบัติ 
ครบถวน  โดยผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังเกือบทุกคน  ยกเวนนางสาวพรพิมล  มูลสาร  เพียงคนเดียว   



 หนา   ๑๕๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เปนบุคคลที่ผูถูกรองที่  ๓  รับเปนสมาชิกประเภทสมาชิกกิตติมศักด์ิในการประชุมคร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ที่วัดบานยางสีสุราช  หมูที่  ๑  ตําบลบานยางสีสุราช  อําเภอยางสีสุราช   
จังหวัดมหาสารคาม  เพื่อใหมารวมบริหารจัดกิจกรรมของพรรคและเปนสมาชิกที่พรรคจัดเตรียมไว 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  สําหรับสมาชิกประเภทสมาชิกกิตติมศักด์ินั้น  เปนสมาชิกที่ผูถูกรองที่  ๓  นําไป 
เปนสมาชิกแทนสมาชิกอื่นที่ตายหรือลาออก  ตามขอบังคับของผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  ผูถูกรองที่  ๓   
จึงไมไดแจงไปยังนายทะเบียนพรรคการเมือง  แตขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  เอกสารหมาย  ร.๙   
แผนที่  ๒๒  ถึง  ๗๕  หมวด  ๒  วาดวยสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๙  กําหนดวา   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  มี  ๓  ประเภท  คือ  (๑)  สมาชิกสามัญ  (๒)  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  และ  (๓)   
สมาชิกสมทบ  สมาชิกสามัญ  ไดแก  บุคคลที่ย่ืนใบสมัครตามขอบังคับพรรค  และกรรมการบริหารพรรค 
มีมติอนุมัติเปนสมาชิกได  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๑๐  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  ไดแก  สมาชิก 
ที่เปนผูกอต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และบุคคลซ่ึงพรรคเลือกมาเปนสมาชิก  โดยสมาชิกสามัญและสมาชิก 
กิตติมศักด์ิ  ตองเสียคาบํารุงพรรคประจําป  สวนอัตราที่เก็บเทาไรและจะจัดเก็บเมื่อใดนั้น  ใหเปนไปตามมติ 
ของคณะกรรมการบริหารพรรค  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๑๑  และสมาชิกสมทบ  ไดแก   
ผูที่ย่ืนใบสมัครและคณะกรรมการบริหารพรรคไดอนุมัติใหเปนสมาชิกสมทบไดโดยไมตองเสียคาบํารุง   
ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๑๒  โดยสมาชิกทั้งสามประเภทจะตองย่ืนใบสมัครตามแบบพิมพ 
ของพรรคตอนายทะเบียนหรือประธานสาขาพรรค  แลวใหเลขาธิการพรรคเสนอตอคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  และเมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคอนุมัติตามเสียงขางมากเปนสมาชิกได  สมาชิกผูนั้น 
มีสิทธิไดรับบัตรประจําตัวสมาชิกพรรคไวเปนหลักฐาน  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๑๕   
ขอแตกตางระหวางสมาชิกทั้งสามประเภทของผูถูกรองที่  ๓  จึงมีแตเพียงวา  สมาชิกสามัญเปนผูที่ย่ืน 
ใบสมัครเขามาเอง  สวนสมาชิกกิตติมศักด์ิเปนผูกอต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และบุคคลซ่ึงผูถูกรองที่  ๓   
เลือกมาเปนสมาชิก  สวนสมาชิกสมทบเปนสมาชิกประเภทแรกที่คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติให 
เปนสมาชิกโดยไมตองเสียคาบํารุงเทานั้น  ที่นายบุญาบารมีภณกลาวอางวา  สมาชิกประเภทสมาชิก 
กิตติมศักด์ิเปนสมาชิกที่ผูถูกรองที่  ๓  นําไปเปนสมาชิกแทนสมาชิกอื่นที่ตายหรือลาออก  ไมปรากฏวา 
มีอยูในขอบังคับขอใดของพรรคผูถูกรองที่  ๓  แตประการใด  และที่นายบุญาบารมีภณกลาวอางวา   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมจําตองแจงการเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกกิตติมศักด์ิใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ   
ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  นั้น  เมื่อขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  มิไดมี 



 หนา   ๑๕๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ขอความตอนใดใหอํานาจหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓   
เปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกกิตติมศักด์ิโดยไมตองแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  แมขอบังคับ 
ผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  (๒)  ใหอํานาจหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
บริหารพรรคเปลี่ยนแปลงตัวบคุคลและตําแหนงในพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดตามความเหมาะสม  แตความในขอ 
ดังกลาวเห็นไดชัดวา  หมายถึงตัวบุคคลและตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  เทานั้น  ไมรวมถึง 
การเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมวาจะเปนสมาชิกประเภทใด  ซ่ึงตองดําเนินการ 
ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  ที่ให 
หัวหนาพรรคการเมืองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมาพรอมดวยรายชื่อ   
อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาวตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  ใหนายทะเบียนทราบภายในเดือน 
มกราคมของทุกป  นอกจากนี้หากยอมใหพรรคการเมืองเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกโดยไมตองแจงให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  โดยเพียงแตอางวา  เปนบุคคลที่พรรคการเมืองนั้นคัดเลือกใหมาเปน 
สมาชิกแทนสมาชิกเดิมที่ตายหรือลาออกแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  ที่มีข้ึนเพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ังและพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
มีขอมูลในตรวจสอบวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนสมาชิกพรรคนั้นนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา  ๙๐  วัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือไม  ยอมเปนอันไรประโยชน  ขอกลาวอางของ 
นายบุญาบารมีภณดังกลาวจึงรับฟงไมได  สวนที่ผูถูกรองที่  ๓  กลาวในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา   
ผูถูกรองที่  ๓  เคยดําเนินการเชนเดียวกันนี้ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  โดยสมาชิก 
ที่ลงสมัครเปนผูที่คณะกรรมการบริหารพรรครับเปนสมาชิกกิตติมศักด์ิในการประชุมพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  คร้ังที่  ๘/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  นั้น  แมฟงวาผูถูกรองที่  ๓  เคยดําเนินการ 
เชนเดียวกันนี้ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๓  ยอมไมอาจยกเอา 
การดําเนินการที่ขัดตอกฎหมายในการเลือกต้ังคร้ังกอนที่ไมมีใครตรวจพบมากลาวอางวา  เปนเร่ืองที่ 
สามารถดําเนินการไดในการเลือกต้ังคร้ังนี้ 

การที่ขอบังคับของผูถูกรองที่  ๓  ไมมีขอความตอนใดที่แปลความไดวา  ผูถูกรองที่  ๓   
ไมจําตองแจงการเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกกิตติมศักด์ิใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  บัญญัติไว 



 หนา   ๑๕๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

โดยชัดแจงวา  จะตองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมาพรอมดวยรายชื่อ   
อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาวตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  ใหนายทะเบียนทราบภายในเดือน 
มกราคมของทุกป  เชื่อวา  นายบุญาบารมีภณซ่ึงนักการเมืองระดับหัวหนาพรรคการเมือง  ยอมตองทราบดี   
และเชื่อวา  รายงานการประชุมพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘   
เปนรายงานการประชุมอันเปนเท็จที่จัดทําข้ึนเพื่อนํามาเปนขออางใหผูที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังนอยกวา  ๙๐  วัน  สามารถลงสมัครรับเลือกต้ังไดเทานั้น  ประกอบกับ 
นางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  นางสาวชนมณี  กลาณรงค  และนายอุทัย  นามวงศ  ไดใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๙๒  ร.๙๑  และ  ร.๘๕   
ตามลําดับ  ทํานองเดียวกันวา  บุคคลทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ศูนยอํานวยการ 
เลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนวันสมัครรับเลือกต้ังวันสุดทายเพียง   
๑  วัน  ตามคําชักชวนของคนรูจัก  เจาหนาที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  ตรวจสอบเอกสารและจัดเตรียม 
เอกสารที่จําเปนตองใชในการสมัครรับเลือกต้ังให  และมอบเงินใหในวันนั้นคนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท   
วันรุงข้ึนบุคคลทั้งสามก็ไดไปสมัครรับเลือกต้ัง  โดยนางสาวอุทัยวรรณ  ลงสมัครที่เขตเลือกต้ังที่  ๕   
จังหวัดสมุทรปราการ  นางสาวชนมณีลงสมัครที่เลือกต้ังที่เขต  ๔  จังหวัดสมุทรปราการ  สวนนายอุทัย 
ลงสมัครที่เขตเลือกต้ังที่  ๒๑  กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง 
ไมประกาศรายชื่อบุคคลทั้งสาม  บุคคลทั้งสามไดไปย่ืนคํารองตอศาลฎีกาขอใหมีคําส่ังใหผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังประจําเขตรับสมัคร  แตศาลฎีกาก็ไดมีคําส่ังยกคํารอง  ที่นายบุญาบารมีภณยืนยันวาผูสมัคร 
ทุกคนของผูถูกรองที่  ๓  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  มาต้ังแตเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามมติ 
ที่ประชุมพรรคคร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  จึงรับฟงไมได  ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญาบารมีภณ  จัดทํารายงาน 
การประชุมและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ   
เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๙  มีวา  ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารองและตามทางไตสวนถือไดวา   
เปนการกระทําของผูถูกรองทั้งสามหรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในสวนที่เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑  นั้น  แมพรรคการเมืองที่นายทะเบียนรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองแลวมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองเปนอํานาจหนาที่ 



 หนา   ๑๕๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของคณะกรรมการบริหารพรรค  โดยมีหัวหนาพรรคเปนผูแทนพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับ 
บุคคลภายนอกตามมาตรา  ๒๐  คดีนี้ไมปรากฏวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีมติใหพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ 
กระทําการอันเปนการสนับสนุนใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
หรือใหเงินแกผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมปรากฏวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  มอบหมายใหพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ดําเนินการตามขอกลาวหา  และ 
ไมปรากฏวาบุคคลทั้งสองมีหนาที่ รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการ 
ทรัพยสินของผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๗  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  แตการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองอันเปนการฝาฝนตอ 
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  โดยสภาพยอมเปนไปไดยากที่คณะกรรมการบริหารพรรคจะมีมติหรือหัวหนาพรรค 
จะมีหนังสือมอบหมายใหผูใดกระทําในลักษณะดังกลาว  ทั้งหากจะตองมีมติคณะกรรมการบริหารพรรค 
หรือมีหนังสือมอบหมายจากหัวหนาพรรคเสียกอน  จึงถือไดวาการดําเนินกิจการอันเปนการฝาฝนตอ 
บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีผลผูกพันพรรคแลว  บทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมมีทางที่จะมีผลใชบังคับ  ดังนั้น  หากมี 
ขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการบริหารพรรคหรือหัวหนาพรรคมอบหมาย   
ยินยอมหรือรูเห็นเปนใจดวย  การดําเนินกิจการอันเปนการฝาฝนตอกฎหมายนั้นก็ยอมมีผลผูกพัน 
พรรคการเมือง 

เมื่อพิจารณาสถานการณทางการเมืองภายหลังการยุบสภาและกําหนดใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เมื่อพรรคการเมืองฝายคาน  ๓  พรรคใหญ   
คือพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ประกาศไมสงผูสมัคร  แมโอกาสที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  จะไดรับชัยชนะโดยเด็ดขาด  และจัดต้ังรัฐบาลเพียงพรรคเดียว  มีความเปนไปไดสูง  เพราะการเลอืกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  สมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๒๔๘  คน  และการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับการ 
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง  ๓๗๗  คน  ย่ิงพรรคการเมืองฝายคาน  ๓  พรรคใหญไมลงสมัคร   
จํานวนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่ไดรับการเลือกต้ังยอมตองมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  แตปญหาที่ผูถูกรอง 
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ที่  ๑  จะตองเผชิญก็คือ  ปญหาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ที่บัญญัติวา  “ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ัง 
มีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละ 
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัคร 
รับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ัง 
คนเดียวตามวรรคหนึ่ง  และไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น”  บทบัญญัติดังกลาวมีผลให 
เขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียว  ผูสมัครนั้นตองไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  มิฉะนั้นตองมีการเลือกต้ังใหม  เพื่อใหมีผูสมัครที่ไดคะแนนเสียงต้ังแต 
รอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังกอนหนานี้  คือการเลือกต้ัง 
วันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ปรากฏในหนังสือขอมูล  สถิติ  และผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  จัดพิมพโดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เอกสารหมาย  ถ.๗๑  วา  มีเขตเลือกต้ัง 
ที่พรรคฝายคาน  ๓  พรรค  ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๙๐  เขต  และ 
ในจํานวน  ๙๐  เขตเลือกต้ังดังกลาว  มีเขตเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละ  ๒๐   
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นถึง  ๓๗  เขต  เปนเขตเลือกต้ังในสิบส่ีจังหวัดภาคใตจํานวน  ๓๐  เขต   
จังหวัดสุพรรณบุรีจํานวน  ๕  เขต  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  และเพชรบุรี  จังหวัดละ  ๑  เขต  และ 
ในจํานวน  ๓๗  เขตเลือกต้ังดังกลาว  มีเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดคะแนนเสียงไมถึง 
รอยละ  ๑๐  ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นจํานวน  ๔  เขต  และไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละ  ๑๐   
ถึงรอยละ  ๑๕  ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นจํานวน  ๑๔  เขต  จากผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  หากมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวลงสมัครใน   
๓๗  เขตเลือกต้ังดังกลาว  โอกาสที่ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละ  ๒๐   
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นยอมเปนไปไดยาก  ซ่ึงหากเปนเชนนั้น  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจะตองมีการเลือกต้ังใหมจนกวาผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมนอยกวา 
รอยละ  ๒๐  ซ่ึงไมแนวาจะเปนเมื่อใด  และปญหาที่จะตองเกดิข้ึนตอเนื่องตามมาก็คือปญหาจากบทบัญญัติ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๕๕  ที่บัญญัติวา  “การประชุมสภา 
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ผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถาม 
ตามมาตรา  ๑๘๓  และมาตรา  ๑๘๔  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวใน 
ขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”  บทบัญญัติดังกลาวเคยเปนปญหาในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาเมื่อป   
๒๕๔๓  วา  ในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภายังมีจํานวนไมครบ  ๒๐๐  คน  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง  จะดําเนินการประชุมวุฒิสภา 
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไดหรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๒๐/๒๕๔๓  ลงวันที่   
๒๖  เมษายน  ๒๕๔๓  วา  หากสมาชิกวุฒิสภายังไมครบจํานวน  ๒๐๐  คน  จะดําเนินการประชุมวุฒิสภา 
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไมได  เพราะเมื่อสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบจํานวน  ๒๐๐  คน   
ตามมาตรา  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง  ยอมตองถือวายังไมครบองคประกอบเปนวุฒิสภา  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๕๕  และแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ดังกลาว  อาจมีผลตอการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คือ  การประชุม 
สภาผูแทนราษฎรยอมไมอาจจะกระทําได  ตราบใดที่ยังมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบ  ๕๐๐  คน   
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มาตรา  ๙๘  และ 
เมื่อการประชุมสภาผูแทนราษฎรไมอาจกระทําได  ก็จะมีผลตอเนื่องไปถึงการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี   
เนื่องจากรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๒  บัญญัติวา  “ใหสภาผูแทน 
ราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายใน 
สามสิบวัน  นับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๕๙”  และมาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภา 
เพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมเปนคร้ังแรก”  ซ่ึงหมายความวา  เมื่อจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ยังไมครบ  ๕๐๐  คน  การประชุมรัฐสภาคร้ังแรกยอมมีไมได  และเมื่อการประชุมรัฐสภาคร้ังแรกยังมี 
ไมได  การประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังนายกรัฐมนตรี 
ยอมยังไมอาจกระทําได  ดวยเหตุดังกลาว  ในเขตเลือกต้ังที่เคยเปนพื้นที่ของพรรคฝายคาน  หากมี 
ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  การเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของบุคคลที่ผู ถูกรองที่  ๑   
เห็นสมควร  และการจัดต้ังรัฐบาลเขาบริหารราชการแผนดินของผูถูกรองที่  ๑  ยอมจะตองลาชาออกไป   
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และแมเปนไปไดวาในที่สุดแลวหากไมมีทางที่ผูสมัครนั้นจะไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละ  ๒๐   
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  จะตองมีองคกรที่มีอํานาจเขามาชี้ขาดตัดสินวาจะตองดําเนินการ 
อยางไรเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนครบ  ๕๐๐  คน  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  แตกระบวนการ 
ดังกลาวยอมตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง  คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  ยอมตองทราบดีวา  จะปลอยใหมีเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนไมได  และหากไมตองการให 
เหตุการณดังกลาวเกิดข้ึน  ส่ิงที่จะตองดําเนินการก็คือ  การจัดหาผูสมัครจากพรรคการเมืองเล็กมาลงสมัคร 
แขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีแนวโนมวา  หากมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพียงคนเดียว  ผูสมัครนั้นจะไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น 

พลเอก  ธรรมรักษ  เปนทั้งกรรมการบริหารพรรคและรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และยังไดรับ 
ความไววางใจใหดํารงตําแหนงทางการเมืองคือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  สวนนายพงษศักด์ิ 
เปนทั้งกรรมการบริหารพรรคและรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และยังไดรับความไววางใจให 
ดํารงตําแหนงทางการเมืองคือรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมอีกดวย  ทั้งกระทรวงกลาโหมและ 
กระทรวงคมนาคม  ตางเปนกระทรวงที่มีความสําคัญ  แสดงใหเห็นวาทั้งพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ 
เปนบุคคลสําคัญของผูถูกรองที่  ๑  ยอมตองมีบทบาทในการบริหารงานและการกําหนดนโยบายในการ 
ดําเนินกิจการทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  การที่พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  สนับสนุนใหมี 
การแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ดี  ใหการสนับสนุนทางการเงินแกผูถูกรอง 
ที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ดี  เชื่อไดวา   
การดําเนินการเพื่อมิใหเกิดปญหาการเลือกต้ังที่ยืดเย้ือและไมมีความแนนอนวาจะสิ้นสุดลงเมื่อใด  เพื่อให 
ผูถูกรองที่  ๑  สามารถกลับคืนสูอํานาจไดโดยเร็วนั่นเอง  และเมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่วา  พลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิไมไดรับประโยชนประการใดเปนการสวนตัวโดยตรง  อีกทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  ไดรับ 
มอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
ซ่ึงการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ไมมีเขตเลือกต้ังใดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดคะแนนนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  และปรากฏวา   
พรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ในการเลือกต้ังคร้ังนี้  คือผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไมไดสงผูสมัครในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่อยูในความรับผิดชอบของพลเอก  ธรรมรักษ  เลย  
แตสงผูสมัครในเขตภาคใตจํานวนถึง  ๒๑  คน  จากจํานวนผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรค 
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ผูถูกรองที่  ๒  ทั้งส้ิน  ๓๑  คน  สวนผูถูกรองที่  ๓  แมวาจะไดสงผูสมัครในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จํานวน  ๒๓  คน  แตก็สงผูสมัครในเขตพื้นที่ที่เปนปญหาของผูถูกรองที่  ๑  คือในเขตภาคใตถึง  ๓๑  คน   
และที่จังหวัดสุพรรณบุรีอีก  ๔  คน  การที่พลเอก  ธรรมรักษ  เขาไปเกี่ยวของกับการใหเงินสนับสนุนพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เพื่อใหสงผูสมัครจํานวนมากในเขตเลือกต้ังนอกพื้นที่ความรับผิดชอบ 
ของตน  โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ที่เปนปญหาของผูถูกรองที่  ๑  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิใหเกิดปญหา 
การเลือกต้ังที่ยืดเย้ือและไมมีความแนนอนวาจะสิ้นสุดลงเมื่อใด  ซ่ึงอาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอ 
การกลับคืนสูอํานาจของผูถูกรองที่  ๑  ภายหลังการเลือกต้ังเชนนี้  เมื่อพิเคราะหประกอบกับการสนับสนุน 
ใหพรรคการเมืองอื่นสงผูสมัครลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังทั่วประเทศ  เปนเร่ือง 
ที่อาจมีผลกระทบตอผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เอง  เมื่อไมปรากฏวา  คณะกรรมการบริหารพรรค   
หัวหนาพรรค  หรือกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑  โตแยงหรือแสดงออกโดยชัดแจงวา  ไมยอมรับ 
ผลของการกระทําดังกลาว  จึงตองถือวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนการกระทํา 
ของผูถูกรองที่  ๑  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๒  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  มีสวนเกี่ยวของดวยกับการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อให 
ผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคเปนเวลานอยกวา  ๙๐  วัน  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสามารถลงสมัครได   
และนายบุญทวีศักด์ิ  รูเห็นยินยอมใหนายชวการ  โตสวัสด์ิ  ผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรอง 
ที่  ๒  รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครแขงกับสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ัง 
กรณีมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐   
ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ทั้งนายบุญทวีศักด์ิยังไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของ 
ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอีกดวย  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิดังกลาวเปนการกระทําเพื่อประโยชนของ 
ผูถูกรองที่  ๒  ประกอบกับนายประพัฒน  เพชรทอง  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายเอนก   
จันทรสนธิ์  เหรัญญิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองที่  ๒   
มีมติใหสงผูสมัครทั่วประเทศ  แมยืนยันวาผูถูกรองที่  ๒  ไมไดเงินสนับสนุนจากบุคคลใด  แตการสงผูสมัคร 
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จํานวนมากถึง  ๓๖  คน  ยอมตองใชเงิน  และตองเปนเงินจํานวนมากกวาการเลือกต้ังเมือ่วันที ่ ๖  กุมภาพนัธ   
๒๕๔๘  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครเพียง  ๖  คน  นายบุญทวีศักด์ิก็ไดยอมรับมาโดยตลอดวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไมมีเงิน  จึงเชื่อไดวา  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิดังกลาวจะตองไดรับความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  เชนกัน  และนายบุญทวีศักด์ิเปนผูแทนผูถูกรองที่  ๒  จึงถือไดวา   
การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๒   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐ 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๓  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  รูเห็นยินยอมใหนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๓  รับเงินจาก   
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ทั้งนายบุญาบารมีภณ  ยังออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓   
อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การกระทํา 
ของนายบุญาบารมีภณ  ดังกลาวเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๓  ประกอบกับนายศุภกิจ   
ดุลยเกียรติ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา  ทราบเร่ือง 
ที่ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครเปนจํานวนมาก  แมยืนยันวาผูถูกรองที่  ๓  ไมไดเงินสนับสนุนจากบุคคลใด   
แตการสงผูสมัครจํานวนมากถึง  ๑๒๖  คน  ยอมตองใชเงิน  และตองเปนเงินจํานวนมากกวาการเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครเพียง  ๙  คน  นายบุญาบารมีภณก็ได 
ยอมรับมาโดยตลอดวา  ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงิน  จึงเชื่อไดวา  การกระทําของนายบุญาบารมีภณจะตอง 
ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  แลวเชน  และนายบุญาบารมีภณ 
เปนผูแทนผูถูกรองที่  ๓  จึงถือไดวา  การกระทําของนายบุญาบารมีภณเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓   
และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๐ 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๑๐  มีวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เขาหลักเกณฑที่อาจมีคําส่ังยุบพรรค 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
หรือไม  และการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  กับผูถูกรองที่  ๓  เขาหลักเกณฑที่อาจมีคําส่ังยุบพรรคตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
หรือไม 



 หนา   ๑๕๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  บัญญัติวา 

“มาตรา  ๖๖  เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญ 
ส่ังยุบพรรคการเมือง 

(๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญหรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ... 

(๓) กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ...” 

ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ที่วา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
ไมเขาหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนแรกที่วา  “ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง 
เปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ”  สวนหลังที่วา  “เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธี 
การซึ่งมิไดเปนไปตามวถีิทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ”  และมาตรา  ๖๖  (๓)  ที่วา  “กระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”  นั้น   
เห็นวา  การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทางที่ 
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยความยินยอม 
พรอมใจจากประชาชนสวนใหญของประเทศที่แสดงออกในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แลว 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะไปพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี   
โดยกระบวนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  จะตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ทั้งยังจะตองเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
เพื่อใหการเลือกต้ังสามารถสะทอนใหเห็นถึงเจตจํานงที่แทจริงของประชาชนวา  เห็นชอบกับแนวนโยบาย   
บุคลากร  และอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองใด  ซ่ึงจะสงผลตอความชอบธรรมในการเขาสู 
อํานาจรัฐของพรรคการเมืองนั้น  ดังนั้น  การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจึงมิไดเพียงแตหมายความถึง  การไดมา 
ซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  ทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๖๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๕  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางเทานั้น  การกระทํา 
ใดก็ตามที่ทําใหการเลือกต้ังไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  หรือไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จนถึงขนาดทําใหไมอาจทราบเจตจํานง 
ที่แทจริงของประชาชน  ยอมอยูในความหมายของการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไดทั้งส้ิน 

การที่ผูถูกรองที่  ๑  สนับสนุนใหมีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูที่ 
ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได  และใหเงินสนับสนุน 
แกผูถูกรองที่  ๒  กับผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เอง  ยอมไมใชการลงสมัครเพื่อการแขงขันที่แทจริง  ทั้งการกระทํา 
ดังกลาวเห็นไดชัดวา  มีวัตถุประสงคเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหเกิดปญหามีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพยีงคนเดียว 
และผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองประกาศใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง   
บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนตัวแทนของกลุมคนจํานวนที่มาก 
พอสมควรในเขตเลือกต้ังนั้น  การกระทําดังกลาวจึงทําใหการเลือกต้ังเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม   
ถึงขนาดทําใหไมอาจทราบเจตจํานงที่แทจริงของประชาชน  ถือไดวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนหลัง  ทั้งยังเปนการกระทํา 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  ขัดตอกฎหมาย  และความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  และ 
กรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  หรือไม  เพราะไมทําใหผลคดีเปลี่ยนแปลงไป 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  นั้น  การที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
รับเงินจากผูถูกรองที่  ๑  และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปน 
หลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมทั้งการที่ผูถูกรองที่  ๒  รวมกับพนักงาน 



 หนา   ๑๖๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อให 
ผูสมัครที่ขาดคุณสมบัติสามารถลงสมัครไดนั้น  แมมิใชกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจปกครองประเทศ   
แตการกระทําดังกลาวมีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อชวยใหผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงผลบังคับของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  กรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังที่พรรคฝายคานมีคะแนน 
นิยมสูงและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ซ่ึงมี 
ผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงถือไดวา  การกระทําดังกลาวเปนการกระทํา 
อันเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  ทั้งยังเปน 
การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  และขัดตอกฎหมาย  และขัดตอความสงบเรียบรอยและ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๓)  อีกดวย 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๑๑  มีวา  กรณีมีเหตุสมควรยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามหรือไม   
พิจารณาแลวเห็นวา  การจัดต้ังพรรคการเมืองนั้น  จะตองมีบุคคลต้ังแต  ๑๕  คน  ข้ึนไปรวมกัน 

จัดต้ังพรรคการเมือง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนิน 
กิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามบทบัญญัติมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงหมายความวา  พรรคการเมืองจะตองเปนที่รวมของบุคคลที่มี 
อุดมการณทางการเมืองเชนเดียวกัน  และมีเจตนารมณที่จะรวมกันดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
เพื่อประโยชนแกประชาชนโดยรวม  แตเมื่อพิจารณาถึงที่มาของการยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ตามที่ปรากฏในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  วา  เปนเพราะ 
มีการชุมนุมทางการเมืองของประชาชนและขยายตัวไปในทางที่กวางขวางและรุนแรงขึ้น  ซ่ึงการชุมนุม 
ดังกลาวปรากฏในบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ฉบับลงวันที่   
๘  มกราคม  ๒๕๕๐  วา  มีสาเหตุมาจากการที่ประชาชนไมพอใจที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ขายกิจการที่ไดรับสัมปทานจากรัฐใหแกบริษัทที่เปนของรัฐบาลตางชาติเปนเงินหลายหมื่น 
ลานบาท  โดยไมเสียภาษีแกรัฐ  และปรากฏวากอนการขายกิจการดังกลาวเพียง  ๓  วัน  ก็มีการตรา 
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พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ที่มีเนื้อหาสาระเปนการลด 
สัดสวนการถือหุนของบุคคลผูมีสัญชาติไทยในกิจการโทรคมนาคมแบบที่  ๒  และแบบที่  ๓  ออกมาใช 
บังคับ  อันเปนที่เคลือบแคลงสงสัยวา  เปนกฎหมายที่ตราออกมาเพื่อเอื้อประโยชนตอการขายกิจการ 
ดังกลาว  การยุบสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จึงมีสาเหตุมาจากเรื่องสวนตัว 
ของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มิไดมีสาเหตุมาจากความขัดแยงทางการเมืองระหวางองคกรฝายบริหาร 
และฝายนิติบัญญัติ  หรือระหวางพรรคการเมืองในฝายบริหารดวยกันเอง  หรือมีปญหาอันเกี่ยวดวยประโยชน 
สาธารณะที่สมควรคืนอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองแกประชาชนดวยการยุบสภา  ทั้งการผลักดัน 
กฎหมายที่เอื้อตอธุรกิจของครอบครัวดังกลาว  แสดงใหเห็นวาหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  อํานาจเหนือ 
อุดมการณของพรรคอยางเด็ดขาดในการกําหนดความเปนไปของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งการกําหนด   
วันเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ภายหลังยุบสภาผูแทนราษฎรเพียง  ๓๗  วันนั้น  ก็เปนการชวงชิง 
ความไดเปรียบทางการเมือง  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญก็ไดมีคําวินิจฉัยแลววา  ทําใหเกิดผลของการเลือกต้ัง 
ที่ไมเที่ยงธรรม  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และ 
การกําหนดวันเลือกต้ังภายหลังการยุบสภาผูแทนราษฎรเพียง  ๓๗  วันดังกลาว  ก็ไดทําใหพรรคการเมือง   
ฝายคานทั้งสามพรรคนํามาเปนขออางในการไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  และนําไปสูการดําเนินการ 
เพื่อแกไขปญหาของผูถูกรองที่  ๑  โดยการสนับสนุนใหมีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เองเพื่อไมใหเกิดปญหากรณีมีผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว  และผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ซ่ึงในที่สุดก็ไมได 
เกิดผลสําเร็จตามประสงค  เนื่องจากปรากฏวา  มีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียวจากพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  จํานวนถึง  ๒๘๑  เขต  จากจํานวนเขตเลือกต้ังทั้งหมด  ๔๐๐  เขต  และผลลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวา  มีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและ 
ผูสมัครนั้นไมไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
จํานวน  ๓๘  เขตเลือกต้ัง  ใน  ๑๕  จังหวัด  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม   
โดยกําหนดใหมีการลงคะแนนในวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  แตเมื่อลงคะแนนแลว  ยังมีเขตเลือกต้ัง 
ที่มีผูสมัครจากพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไมไดรับคะแนนเสียงต้ังแต 
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รอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นอีกจํานวน  ๑๔  เขตเลือกต้ัง  ใน  ๙  จังหวัด   
คณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหมอีกเปนคร้ังที่  ๓  โดยกําหนดใหมีการลงคะแนน 
ในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตการเลือกต้ังในวันดังกลาวไมไดมีข้ึน  เนื่องจากศาลปกครองกลาง 
มีคําส่ังคุมครองชั่วคราวใหระงับการเลือกต้ังในวันดังกลาวไวกอน  และตอมาศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 
ใหเพิกถอนการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และคร้ังถัดมา  หลังจากนั้นก็ไดมีพระราชกฤษฎีกา 
แกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนด 
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมในวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  แตเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็ไดเขายึดอํานาจ 
การปกครองเสียกอน 

ปญหาที่เกิดข้ึนทั้งหมดจึงเกิดจากการยุบสภาผูแทนราษฎรที่กระทําข้ึนเพื่อแกไขปญหาสวนตัว 
ของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ความพยายามที่จะชวงชิงความไดเปรียบทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑   
ในการเลือกต้ังคร้ังใหม  การที่ผูถูกรองที่  ๑  แกไขปญหาที่เกิดข้ึนโดยการใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรอง 
ที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงแขงขัน 
กับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เอง  ทั้งยังสนับสนุนใหมีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เพื่อใหผูไมมีสิทธิลงสมัครสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได  เพื่อไมใหเกิดปญหากรณีมีผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว  และผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามที่กฎหมาย 
กําหนดไมเพียงเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและขัดตอกฎหมายดังไดวินิจฉัยมาแลวเทานั้น  ในฐานะที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  เปนพรรคการเมืองอันเปนสถาบันหลักของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ผูถูกรองที่  ๑   
มีภาระหนาที่ในการผดุงไวซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  คือการที่ประชาชน 
จะตองเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองที่แสดงออกในการเลือกต้ัง  แตผูถูกรองที่  ๑  กลับทําให 
การเลือกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเพียง 
แบบพิธีที่จะนําไปสูการผูกขาดอํานาจทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น  ทั้งที่การเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปนั้น  เปนชวงจังหวะเวลาและเปนกระบวนการทางการเมือง 
ที่มีความสําคัญย่ิงในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย  เนื่องจากเปนการเปดโอกาสอยางกวางขวาง 



 หนา   ๑๖๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่สุดแกประชาชนที่จะไดรวมกันใชสิทธิแสดงเจตจํานงและตกลงใจที่จะกําหนดทิศทางทางการเมือง   
และคัดสรรผูแทนเขามาทําหนาที่ทั้งในฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  นอกจากนี้การกระทําของผูถูกรอง 
ที่  ๑  ยังเปนการแสดงถึงการไมเคารพยําเกรงตอกฎหมายบานเมือง  ทั้งที่ผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะพรรคการเมือง 
ที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนสูงสุดในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ัง 
ทั่วไปกอนหนานี้  ๒  คร้ัง  ควรตองสรางความย่ังยืนใหแกการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมั่นคง 
กับหลักการที่วา  กฎหมายตองอยูเหนือส่ิงอื่นใดทั้งหมด  การที่ผูถูกรองที่  ๑  การกระทําดังกลาวเกิดข้ึน   
ยอมแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจที่จะดํารงความเปนพรรคการเมืองที่สรางสรรคและจรรโลง 
ความชอบธรรมทางการเมืองแกระบบการเมืองทั้งหมดโดยรวมไดอีกตอไปดวย  กรณีจึงมีเหตุอันสมควร 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรคจํานวนมากถึง   
๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  การส่ังยุบพรรคจะเกิดผลกระทบรุนแรงตอสมาชิกพรรค  ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็น 
เกี่ยวของนั้น  เห็นวา  พรรคการเมืองมีสิทธิไดรับเงินงบประมาณของรัฐและเงินอื่นสนับสนุนตาม 
มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เมื่อการกระทําผิดรายแรง  รัฐก็ไมควรเสียเงินภาษีอากรไปสนับสนุนและใหคงเปนพรรคการเมืองตอไป   
กรณีตามขอกลาวอางเปนเร่ืองที่หัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะตองรวมกัน 
รับผิดชอบตอสมาชิกพรรคดังกลาวเอง  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  นั้น  การที่ผูถูกรองที่  ๒  และ  ผูถูกรองที่  ๓  รับเงินจากผูถูกรอง 
ที่  ๑  และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมทั้งการที่ผูถูกรองที่  ๒  รวมกับพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขฐานขอมลูสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนการใหความรวมมือแกผูถูกรอง 
ที่  ๑  จนกอใหเกิดเหตุการณดังกลาว  ยอมแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ไมอาจที่จะดํารง 
ความเปนพรรคการเมืองที่สรางสรรคและจรรโลงความชอบธรรมทางการเมืองแกระบบการเมืองทั้งหมด 
โดยรวมไดอีกตอไป  นอกจากนี้พรรคการเมืองสามารถรวมกันจัดต้ังไดโดยบุคคลเพียง  ๑๕  คน  ข้ึนไป   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  และรัฐ 
ยังตองออกเงินสนับสนุนพรรคการเมืองดวย  ตามมาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๖๑  เมื่อกระทําความผิด 
รายแรงกรณีจึงมีเหตุอันสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เชนกัน 



 หนา   ๑๖๕ (เลมที่  ๑) 
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ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๑๒  มีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ 
ยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคในคดีนี้หรือไม 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรค  ”  ประกาศฉบับ 
ดังกลาวประกาศเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  แตการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคการเมืองในคดีนี้ 
เกิดข้ึนระหวางวันที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มีผลบังคับจนถึงวันที่มีการลงคะแนน 
เลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  กลาวคือ  ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  จึงมีปญหาตองวินิจฉัยวา  ความในขอ  ๓  แหงประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
มีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคในคดีนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  กฎหมายที่ดีนั้นตองตราขึ้นโดยอาศัยหลักนิติธรรม  กลาวคือ  กฎหมาย 
ตองตราขึ้นโดยสถาบันซ่ึงประชาชนพลเมืองยอมรับนับถือใหมีสิทธิและอํานาจที่ตราข้ึนบังคับได   
กฎหมายจะตองยอมรับในหลักที่วา  ประชาชนทุกคนในประเทศนั้นมีเกียรติและเสมอกันในกฎหมาย   
จะไมมี  ผูหนึ่งผูใดที่จะไดประโยชนจากกฎหมายยิ่งไปกวาผูอื่น  กฎหมายจะกําหนดใหเอาตัวประชาชน 
ผูใดไปลงโทษไมได  เวนไวแตวาประชาชนผูนั้นจะไดกระทําการซึ่งมีกฎหมายบัญญัติไวกอนแลววา 
การกระทําเชนนั้นเปนความผดิ 

เมื่อพิจารณาหลักนิติธรรมขางตนประกอบกับการตรากฎหมายนั้น  โดยทั่วไปมีเจตนารมณ 
เพื่อปรับใชกับเหตุการณที่เกิดข้ึนในปจจุบันและในอนาคต  การใชกฎหมายยอนหลัง  หากมีผลยอนหลัง 
ไปเพื่อเปนคุณหรือบรรเทาความเดือดรอน  และไมกระทบถึงสิทธิของประชาชนนั้นสามารถจะกระทําได   
แตในทางตรงขาม  หากใชกฎหมายยอนหลังไปในทางที่เปนโทษหรือเพิ่มโทษ  ถือวาเปนการใชกฎหมาย 
ในทางที่เปนปฏิปกษกับหลักความยุติธรรมสากล  หลักนี้ใชเครงครัดมากในคดีอาญาโดยเฉพาะอยางย่ิง 
โทษทางอาญา  แตเปนที่ยอมรับในหลายประเทศวา  กฎหมายใดที่ออกมาบังคับใชยอนหลังแลวมี 



 หนา   ๑๖๖ (เลมที่  ๑) 
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ผลกระทบกระเทือนตอสิทธิของประชาชน  หรือเปนไปในทางลิดรอน  เพิกถอน  หรือจํากัดสิทธิของ 
ประชาชนที่มีอยูกอนแลวโดยชอบดวยกฎหมายก็เปนการตองหามเชนกัน  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ   
ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกําหนด  ๕  ป   
เปนบทบัญญัติที่ตัดสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนที่อยูในประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย 
จะพึงมี  ผูที่ถูกตัดสิทธิเลือกต้ังนอกจากไมอาจใชสิทธิเลือกต้ังแลว  ยังเสียสิทธิอื่น ๆ  อีกหลายประการ   
เชน  สิทธิย่ืนคํารองคัดคานการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สิทธิรับเลือกเปนกํานันและผูใหญบาน   
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ผูบริหารทองถิ่น  สิทธเิขาชือ่รองขอให 
รัฐสภาพิจารณากฎหมายดวย  เปนตน  สิทธิของผูถูกตัดสิทธิจึงตํ่ากวาประชาชนทั่วไป  จึงเปนการตัดสิทธิ 
ทางการเมืองที่เปนผลรายแกผูถูกตัดสิทธิมากกวาการถูกลงโทษปรับในคดีอาญา  การลงโทษบุคคลหรือ 
การกําหนดใหบุคคลตองรับผิดหรือถูกจํากัดสิทธิจะตองเปนไปตามกฎหมาย  แตกฎหมายเปนเพียง 
เคร่ืองมือในการรักษาความยุติธรรม  การตีความกฎหมายจะตองถือความยุติธรรมเปนหลัก  ไมควรตีความ 
กฎหมายใหเกิดความเสียหายแกสิทธิของประชาชนที่มีอยูแลว  ขณะเกิดเหตุกฎหมายซึ่งใชบังคับไดแก   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๙  กําหนดวา   
เมื่อพรรคการเมืองตองยุบไปเพราะกระทําผิดตามมาตรา  ๖๖  กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 
จะขอต้ังพรรคการเมืองใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองอีกไมไดภายใน  ๕  ป  นับแตวันที่ 
พรรคการเมืองนั้นถูกยุบ  รัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ไดออกกฎหมายใหผูละเมิดตอกฎหมายตองรับผิดเพียงเทานี้  ประชาชนรวมทั้งกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองตาง ๆ  ทราบวา  ผลบังคับที่สังคมตองการมีเพียงเทานี้  เมื่อกรรมการบริหารพรรคกระทํา 
การฝาฝนกฎหมายจนเปนเหตุใหอัยการสูงสุดซ่ึงเปนผูรองคดีนี้รองขอใหยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงเมื่อ 
ยุบพรรคแลว  กรรมการบริหารพรรคจะไดรับผลรายตามมาตรา  ๖๙  หลังจากศาลรัฐธรรมนูญส่ังรับ 
คํารองไวพิจารณา  คณะปฏิรูปการปกครองฯ  ไดยึดอํานาจอธิปไตยและออกประกาศคณะปฏิรูปการ 
ปกครองฯ  ฉบับตาง ๆ  รวมทั้งฉบับที่  ๒๗  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนี้ดวย  ผูรองจึงย่ืนคํารองเพิ่มเติม 
ขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรค  คดีนี้หลังจากถูกย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค  ผูถูกรอง 
และกรรมการบริหารพรรคมิไดกระทําการอันฝาฝนหรือตองหามตามกฎหมายอีก  การบัญญัติกฎหมาย 
หรือการตีความกฎหมายใหบุคคลดังกลาวตองรับผิดเพิ่มข้ึนอีกหลังจากกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมาย 
ไดยุติไปนานแลว  ไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม  ไมเปนธรรมอยางย่ิง  และไมเปนประโยชนแกสังคม 



 หนา   ๑๖๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รวมทั้งประเทศชาติ  จึงเห็นวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ไมมีผลยอนหลัง 
เปนผลรายแกกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองทั้งสาม 

จึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรอง 
ที่  ๓  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คําขออื่นนอกจากนี้ใหยก 

 
นายปญญา  ถนอมรอด 

ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 




