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คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําสั่งที่  ๑๕/๒๕๕๑        เรื่องพิจารณาที่  ๑๐/๒๕๔๙ 
 

            วันที่  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

เรื่อง   คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๖  กรณีศาลปกครองกลางรับฟองคดีไว
พิจารณาและมีคําสั่งใหคณะกรรมการการเลือกตั้งระงับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกตั้ง  รวม  ๙  จังหวัด  ๑๔  เขตเลือกตั้ง  ไวเปนการชั่วคราวจนกวาจะมี             
คําพิพากษาหรือคําสั่งเปนอยางอื่น  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีคํารองลงวันที่  ๒๘  เมษายน   ๒๕๔๙  เพ่ือขอใหศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๖ 

  สรุปขอเท็จจริงตามคํารอง  และเอกสารประกอบคํารอง  ไดวา 

 นายโพธิพงศ  บรรลือวงศ  ผูฟองคดี  ไดฟองคณะกรรมการการเลือกตั้งและสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูถูกฟองคดี  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๖๑๗/๒๕๔๙  และนายแพทยประมวล        

วีรุตมเสน กับพวก  ผูฟองคดี  ไดฟองคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   ผูถูกฟองคดี  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๖๒๐/๒๕๔๙  ตอ            

ศาลปกครองกลางวา   ตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๔๙  และกําหนดใหมี 
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การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ งทั่วไปในวันที่   ๒   เมษายน   ๒๕๔๙   

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และเลขาธิการคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง  ไดจัดวางคูหาที่จะใหประชาชนเขาไปใชสิทธิในการลงคะแนนอันมีลักษณะที่ทําใหบุคคลอื่น

มองเห็นและสามารถที่จะรูหรือคาดหมายไดวาผูฟองคดีและประชาชนผูไปใชสิทธิเลือกตั้งลงคะแนน

ใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งรายใด  หรือใชสิทธิไปในทางใด  อันมีผลใหการใชสิทธิของผูฟองคดีและ

ประชาชนทั่วไป ไมเปนการลับ  ซึ่งขัดตอรัฐธรรมนูญและมีผลโดยตรงตอการใชสิทธิเลือกตั้งอยาง

อิสระเสรี  การกระทําของคณะกรรมการการเลือกตั้งกับพวก  เกี่ยวกับการกําหนดรูปแบบการจัดคูหา

เลือกตั้งทั่วราชอาณาจักร  เปนการกระทําโดยไมถูกตองตามกฎหมายและมีลักษณะเปนการใชดุลพินิจ

โดยมิชอบ  ทําใหผูฟองคดีและประชาชนผูใชสิทธิเลือกตั้งไมสามารถใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม       

มีผลใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการกระทําที่ไมชอบ

ดวยกฎหมายและเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งยกเลิกเพิกถอน

การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ยกเลิกเพิกถอนบันทึก

ขอความและเอกสารของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

รวมทั้งมติท่ีประชุมของคณะกรรมการการเลือกตั้งในสวนที่เกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกตั้ง  ยกเลิกเพิกถอน

ผลการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่  ๑  จังหวัดนนทบุรี  ท้ังนี้   ผูฟองคดี ไดย่ืนคํารองขอใหศาลปกครอง

กลางกําหนดวิธีการชั่วคราวในระหวางการพิจารณา  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งระงับการ

ดําเนินการใด ๆ  อันเกี่ยวกับการนับคะแนนเลือกตั้ง  การรายงานผลการเลือกตั้ง  การรับรองและ

ประกาศผลการเลือกตั้ง  การรายงานผลการเลือกตั้งไปยังรัฐสภาไวกอน  จนกวาศาลจะมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งตอไป 

        ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  ผูฟองคดีมีคําขอใหศาลยกเลิกเพิกถอนการจัดการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซึ่งศาลเห็นวาคําฟองมีมูล  และโดยที่

คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนผูถูกฟองไดมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง ใหมีการ
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เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งใหม  ลงวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๔๙  และ

ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต

เลือกตั้งจังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตเลือกตั้งที่  ๒  ใหม  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหมีการ

เลือกตั้งใหม  รวม  ๙  จังหวัด  ๑๔  เขตเลือกตั้ง  โดยใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งในวันที่  ๒๙  เมษายน  

๒๕๔๙  ซึ่งหากใหมีการเลือกตั้งตามประกาศทั้งสองฉบับดังกลาวและตอมาศาลเห็นวาการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกตั้งที่ไมชอบ

ดวยกฎหมาย  ก็จะมีผลกระทบถึงการเลือกตั้งตามประกาศดังกลาวซึ่งเปนการเลือกตั้งที่สืบเนื่องมาจาก

การเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดวย  อันจะทําใหเกิดความเสียหายแกงบประมาณ

แผนดิน  ผูสมัครรับเลือกตั้ง  ประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งและประเทศชาติโดยสวนรวม  มีเหตุจําเปน

เพียงพอและสมควรที่จะกําหนดมาตรการเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา  จึงมีคําสั่งใหระงับ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดชุมพร  ตรัง  นครศรีธรรมราช  

ปตตานี  พังงา  พัทลุง  ภูเก็ต  สงขลา  และสุราษฎรธานี  รวม  ๙  จังหวัด  ๑๔  เขตเลือกตั้ง  ในวันที่  ๒๙  

เมษายน  ๒๕๔๙  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง ใหม  ลงวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๔๙  และประกาศคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง  เรื่อง  ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งจังหวัดนครศรีธรรมราช  

เขตเลือกตั้งที่  ๒  ใหม  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  ไวเปนการชั่วคราว  จนกวาจะมีคําพิพากษาหรือ

คําสั่งเปนอยางอื่น 

        คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา   การจัดคูหาเลือกตั้งเปนอํานาจของคณะกรรมการการ

เลือกตั้งตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  มิใชอํานาจในทาง

ปกครองหรือคําสั่งทางปกครอง  ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

มาตรา  ๕  อีกทั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งไมใชหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับ

บัญชาหรือในการกํากับดูแลของรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  ศาลปกครองจึงไมมีอํานาจรับ
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ฟองของผูฟองคดีไวพิจารณา  การที่ศาลปกครองกลางไดรับฟองของผูฟองคดีไวพิจารณาและมีคําสั่งให

ระงับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดชุมพร  ตรัง  นครศรีธรรมราช  

ปตตานี  พังงา  พัทลุง  ภูเก็ต  สงขลา  และสุราษฎรธานี  รวม  ๙  จังหวัด  ๑๔  เขตเลือกตั้ง  ไวเปนการ

ชั่วคราว  จนกวาจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเปนอยางอื่น  มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ไดดําเนินการจัดการเลือกตั้งไปแลว  และเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่

ขององคกรตามรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย        

วา  การที่ศาลปกครองกลางไดรับฟองคดีของผูฟองคดีไวพิจารณา  และมีคําสั่งใหคณะกรรมการการ

เลือกตั้งระงับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดชุมพร  ตรัง  

นครศรีธรรมราช  ปตตานี  พังงา  พัทลุง  ภูเก็ต  สงขลา  และสุราษฎรธานี  รวม  ๙  จังหวัด  ๑๔                  

เขตเลือกตั้ง  ไวเปนการชั่วคราว  จนกวาจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเปนอยางอื่น  นั้น  ชอบดวย

รัฐธรรมนูญ  หรือไม   

 ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีมติใหรับ          

คํารองไวพิจารณาวินิจฉัย และไดสั่งรับคําชี้แจงของศาลปกครองกลางในฐานะผูเกี่ยวของรวมไวใน

สํานวน  ตอมาเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย           

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คดีจึงไดโอนมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคสี่ 

 คดีอ ยู ระหว างพิ จารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   ไดมีการตรารั ฐธรรมนูญ                    

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขึ้นไวใหใชแทน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง

วรรคสาม  และวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  

วรรคสาม  และวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา             
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ของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 
อนึ่ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  

บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยในระหวางที่

ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญได  และ

ศาลรัฐธรรมนูญไดออกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี พิจารณาและการทําคําวินิจฉัย                         

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขึ้นใชบังคับ  โดยประกาศราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  มีผลใช

บังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ซึ่งขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี

พิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๓  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  คํารองที่ไดย่ืนตอศาล  

กอนที่ศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง  ถาผูรองตาย  หรือมีการขอถอนคํารอง  หรือศาลเห็นวาไมเปน

ประโยชนแกคดี  ศาลอาจพิจารณาสั่งจําหนายคํารองนั้นก็ได 
            ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นที่คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหพิจารณา
วินิจฉัย  มีมูลเหตุจากการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาการจัดคูหาเลือกตั้งเปนอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  มิใชอํานาจในทางปกครองหรือคําสั่งทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๕  และคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไมใชหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในการกํากับดูแลของรัฐบาลตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  ศาลปกครองจึงไมมีอํานาจรับฟองของผูฟองคดีไวพิจารณา   ดังนั้น  เมื่อ
ปรากฏวาไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สิ้นสุดลง  จึงเปนเหตุใหรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  ซึ่งเปน
บทบัญญัติท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งอางวาเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งใน
การจัดคูหาเลือกตั้งโดยศาลปกครองไมมีอํานาจรับฟองเกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกตั้งไวพิจารณา  นั้น ไมมี
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