
หนา   ๒๕ 
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คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๑๖-๑๗/๒๕๔๙ วันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลอาญากรุงเทพใตและศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลยเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศกัราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

คดีทั้งสองสํานวนนี้มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยเปนอยางเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาเขาดวยกัน 
สํานวนที่หนึ่ง  ขอเท็จจริงไดความวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  (สํานักงาน

อัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต  ๒)  โจทก  และหมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล  โจทกรวมไดย่ืนฟอง 
บริษัท  แมเนเจอร  มีเดีย  กรุป  จํากัด  (มหาชน)  โดยนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  กับพวกรวม  ๒  คน   
เปนจําเลยตอศาลอาญากรุงเทพใต  ในฐานความผิด  รวมกันหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาดวยเอกสาร   
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘  และมาตรา  ๘๓  พระราชบญัญติัแกไขเพิม่เติม 
ประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๔  และพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  
มาตรา  ๔๘ 

ศาลอาญากรุงเทพใตไดดําเนินการพิจารณาจนเสร็จส้ิน  แลวจึงนัดฟงคําพิพากษา  ในวันที่   
๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ตอมาวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  จําเลยทั้งสองไดย่ืนคํารอง  ตอศาลอาญา
กรุงเทพใตวา   พระราชบัญญัติการพิมพ  ฯ   มาตรา   ๔๘   เปนบทบัญญัติที่ ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงเปนอันใชบังคับมิได  ศาลจึงนําบทบัญญัติดังกลาว 
มาบังคับแกคดีไมได  โดยใหเหตุผลวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น   
คดีนี้จําเลยที่  ๑  เปนนิติบุคคลตามกฎหมายโดยมีจําเลยที่  ๒  เปนบรรณาธิการผูพิมพ  ผูโฆษณา 
หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพเปนบุคคลยอมมีเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น  การพิมพ  การโฆษณา  ทั้งบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหบทบาท 
ของคนในสังคมเปลี่ยนตามภารกิจของผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพไดพัฒนามาจากบทบาทในการ
เสนอขาวมาเสนอความคิดเห็น  กระทั่งเปนผูทําหนาที่ตรวจสอบอํานาจรัฐเพื่อประโยชนสาธารณะ 
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และประโยชนของแผนดิน  การเสนอขาวที่พาดพิงถึงบุคคลสาธารณะจึงเปนส่ิงที่หลีกเลี่ยงไดยาก   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ก็ไดบัญญัติกําหนดใหเสรีภาพการเสนอขาวและการมีสวนรวมในการตรวจสอบ
โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการ  แตตอง 
ไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ  ซ่ึงส่ือมวลชนขานรับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว   
ไดจัดต้ังสภาการหนังสือพิมพแหงชาติข้ึนทําหนาที่ตรวจสอบ  ควบคุมจริยธรรมแหงวิชาชีพ  เปนการ 
กํากับและดูแลโดยใชมาตรการลงโทษทางสังคมดวย  ปญหาที่ตองพิจารณาคือ  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ   
นอกจากหนังสือพิมพผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธ 
ไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัว
ผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย”   

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการพิมพดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดตอเสรีภาพในการ 
แสดงความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพเพราะกรณีที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพนัธ 
แตตองรับผิดเปนตัวการดวยโดยผลของบทบัญญัติดังกลาว  ทําใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ที่เปนประโยชนตอสาธารณะถูกจํากัดเพราะบรรณาธิการจะตองรวมรับผิดกับผูประพันธ  ผูโฆษณา  
โดยที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธหรือโฆษณาดวยแตอยางใด  ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๘๓  กําหนดการระวางโทษไววา  ผูรวมกระทําความผิดเปนตัวการ  คือ  กรณีความผิดเกิดข้ึน 
โดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  แตพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  กําหนดให 
บรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิดฐานตัวการดวยโดยที่การกระทําความผิดไมไดเกิดข้ึนจาก 
การกระทําของบรรณาธิการดวย  นอกจากนี้การใชบังคับพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘   
ทําใหผูทําหนาที่บรรณาธิการซ่ึงมีหนาที่โดยตรงในการนําเสนอขอมูลขาวสารแกประชาชน  จะเกิด 
ความหวาดระแวง  ขาดความกลาหาญอยางเพียงพอที่จะนําเสนอขอเท็จจริงที่ประชาชนควรไดรับรู 
เพราะผูอางวาเปนผูเสียหายจะใชสิทธิฟองคดีขอใหลงโทษเพียงแคบรรณาธิการผูเดียวโดยไมประสงค 
เอาผิดกับผูประพันธ  เพราะประสงคคุกคามกอใหเกิดความหวาดกลัวแกบรรณาธิการเพื่อปดกั้น 
การเสนอขาวของหนังสือพิมพไมใหแสดงความคิดเห็นที่มีขอมูลละเอียดเพียงพอใหประชาชนไดรับรู
และใชวิจารณญาณพิจารณาเองได 
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จึงย่ืนคํารองตอศาลอาญากรุงเทพใตใหรอการพิจารณาไวชั่วคราว  โดยสงความเห็นไปให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

โจทกรวม  (หมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล)  ไดใหคําคัดคานวา  จําเลยทั้งสองมีเจตนาที่จะ 
ประวิงคดีเพราะพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  เปนบทบัญญัติที่ควบคุมส่ือไมวาจะเปนการพิมพใหเสนอขาว 
ไปดวยความเปนจริงบริสุทธิ์ยุติธรรม  การเสนอขาวใด ๆ  ที่เปนความเท็จโดยมีเจตนาใสรายปายสี   
ใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย  จําเลยทั้งสองจงึตองรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘   
นอกจากนั้น  จําเลยทั้งสองยังมีความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  ซ่ึงจําเลยทั้งสองก็หาไดใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในขอกฎหมาย 
ซ่ึงเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแตอยางใดไมแสดงใหเห็นวา  จําเลยทั้งสองยอมรับวา 
การกระทําของจําเลยทั้งสองดังกลาวยังเขาขายความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนความผิดฐาน 
หมิ่นประมาทดวย  ทั้งนี้  จึงไมมีเหตุอันใดที่จะใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเพียงความผิดตามพระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  เทานั้น  สวนความผิดฐานหมิ่นประมาทจําเลยทั้งสองหาไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
แตอยางใด  คํารองของจําเลยทั้งสองดังกลาวจึงฟงไดวา  มีเจตนาเพื่อประวิงคดีมิใหไดรับโทษในวันที่   
๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันที่ศาลกําหนดนัดฟงคําพิพากษา  ประกอบกับจําเลยยังตองคําพิพากษาของ 
ศาลนี้ที่พิพากษาจําคุกจําเลยทั้งสอง  ในคดีระหวาง  นายจุลินทร  ลักษณะวิศิษฐ  โจทก  และจาํเลยทัง้สอง 
เปนจําเลย 

ในทางพิจารณาจําเลยทั้งสองไมอาจนําสืบใหศาลเห็นไดวาขอความที่จําเลยทั้งสองลงโฆษณา 
ในหนังสือพิมพรายวันผูจัดการตามพยานหลักฐานที่นําสืบ  เปนการเสนอขาวที่เปนความจริงแตกลับ 
แสดงใหเห็นวา  การเสนอขาวดังกลาวเปนความเท็จทั้งส้ิน  จงใจใสรายปายสี  ใหประชาชนหลงเชื่อวา  
ขณะดํารงตําแหนงผูวาการการธนาคารแหงประเทศไทย  อธิบดีกรมสรรพสามิต  และปลัดกระทรวงการคลัง   
ประพฤติชั่ว  ทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ  นอกจากนี้  จําเลยทั้งสองยังบังอาจลบหลูเบื้องสูง   
ใสรายบิดาโจทกรวมซ่ึงเปนหมอมเจาเชื้อพระวงศชั้นสูง  โดยมีเจตนาใหประชาชนเขาใจผิด  ซ่ึงเปน
สถาบันหลักที่ประชาชนเคารพนับถือใหเกิดความเสียหาย  การเสนอขาวดังกลาวเปนการไรจรรยาบรรณ
ของผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ  กระทําความผิดซํ้าแลวซํ้าเลาไมเกรงกลัวตอกฎหมาย  โจทกรวม 
จึงขอศาลอาญากรุงเทพใตไดยกคํารองของจําเลยทั้งสอง  และพิพากษาไปในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  
เวลา  ๐๙.๐๐  นาฬิกา  ตามนัดเดิม 



หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

โจทก  (พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด)  ไดคัดคานวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  
มาตรา   ๔๘   ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๓๙   และมาตรา   ๔๑   และยังใชบังคับได   ทั้งนี้   
เพราะมาตรา  ๔๘  ดังกลาวเปนบทกฎหมายวาดวยเร่ืองความรับผิดและเอาโทษตัวการซ่ึงเปนผูประพันธ   
บรรณาธิการ  ผูพิมพผูโฆษณา  ซ่ึงไดกระทําตามกฎหมายอื่นนอกจากที่ระบุไวในพระราชบญัญติัการพมิพ ฯ   
ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  มาตรา  ๘๓   
ซ่ึงบัญญัติหลักวา  บุคคลจักตองไดรับโทษทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้น 
บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดนั้น  ตองเปนโทษที่บัญญัติไว 
ในกฎหมาย  ซ่ึงกฎหมายอาจกําหนดโทษหรือเอาโทษแกผูกระทําผิดซ่ึงเปนตัวการทุกคนอยางเทาเทียมกัน   
หรือยกเวนโทษใหแกผูกระทําผิด  หรือลงโทษใหนอยกวาที่กฎหมายบัญญัติไว  หรือลงโทษใหมากกวา 
ตัวการคนอื่น  โดยอาศัยฐานะ  อาชีพ  อายุ  ความสัมพันธของผูกระทําผิดกับผูเสียหาย  การบรรเทาผลราย 
หรือโดยมีเง่ือนไขบางอยางในการเอาโทษแกผูกระทําความผิดดังเชนลักษณะของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  ก็ได  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับเจตนารมณของกฎหมายเปนสําคัญ  ซ่ึงตามมาตรา  ๔๘  นี้  หาใช 
เปนเร่ืองที่บรรณาธิการหรือผูพิมพมิไดกระทําผิดแลวกฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดหรือรับโทษ   
หากแตเปนเร่ืองเอาโทษแกผูกระทําผิดซ่ึงเปนตัวการโดยตรง  โดยมีเ ง่ือนไขการไดตัวผูประพันธ 
มาลงโทษกอน  ถาไมไดตัวผูประพันธจึงคอยเอาโทษแกผูพิมพหรือบรรณาธิการแลวแตกรณี  ทั้งนี้ 
เนื่องจากมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  บัญญัติไววา  “บรรณาธิการ”  หมายความวา   
บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ  และ  “ผูพิมพ”   
หมายความวา  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ  ฉะนั้น  บรรณาธิการและผูพิมพ  จึงตอง 
รับผิดชอบในหนาที่การกระทําของตนในการที่จะไมใหพิมพหรือมีขอความลงในหนังสือพิมพที่เปนการ 
ลวงละเมิดตอสิทธิบุคคลซ่ึงไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  เชนกันในเร่ืองเกียรติยศ  ชื่อเสียง  
ความเปนอยูสวนตนของบุคคลอื่นในลักษณะเกินเลยความสุจริต  เกินเลยความชอบธรรม  เกินเลย 
การติชมดวยความเปนธรรม  หรือตามครรลองคลองธรรม  หรือเกินเลยการแจงขาว  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  
มาตรา  ๓๒๗  มาตรา  ๓๒๘  มาตรา  ๓๒๙  และมาตรา  ๓๓๐  อันเปนบทบัญญัติที่เปนขอจํากัดในการ 
ใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอขาวสารของบุคคล  ผูประพันธ  บรรณาธิการ  ผูพิมพและ
ผูโฆษณา  และหากบรรณาธิการหรือผูพิมพ  เปนผูประพันธเสียเองก็ไมพนการตองรับผิดในฐานะเปนตัวการ
แหงการกระทําผิดนั้น 



หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ศาลอาญากรุงเทพใต  ไดจดในรายงานกระบวนพิจารณาวา  ระหวางนัดฟงคําพิพากษาทนายจําเลย
ทั้งสองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  วา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  
ขอใหสงคําโตแยงไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยที่รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาล 
เห็นเองหรือคูความโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลไดตรวจสอบแลวปรากฏวา  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ 
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑   
หรือไม  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและใหสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการ 
เพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

สํานวนที่สอง  ขอเท็จจริงไดความวา  นายชวน  หลีกภัย  เปนโจทก  ย่ืนฟอง  นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน   
เปนจําเลยที่  ๑  และนายสนธิ  ล้ิมทองกุล  เปนจําเลยที่  ๒  ตอศาลอาญากรุงเทพใต  ในขอหาหรือ 
ความผิดฐานหมิ่นประมาท  ศาลอาญากรุงเทพใตพิพากษาวา  จําเลยที่  ๑ มีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๘  ประกอบพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘   ลงโทษจาํคุก  ๔  เดือน   
ใหจําเลยที่  ๑  โฆษณาคําพิพากษาในหนังสือพิมพรายวัน  รวม  ๕  ฉบับ  เปนเวลาติดตอกัน  ๓  วัน  
โดยใหจําเลยที่  ๑  เปนผูชําระคาโฆษณา 

นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  จําเลยที่  ๑  อุทธรณ  ศาลอุทธรณพิพากษาแกเปน  ใหลงโทษปรับ  
จําเลยที่  ๑  เปนเงิน  ๔๐,๐๐๐  บาท  อีกสถานหนึ่ง  โทษจําคุกของจําเลยที่  ๑  ใหรอการลงโทษไว 
มีกําหนด  ๑  ป 

โจทกฎีกาขอใหลงโทษจําเลยที่  ๑  หนักข้ึน   
จําเลยที่  ๑  ฎีกาคัดคานคําพิพากษาของศาลชั้นตนและศาลอุทธรณ  และย่ืนคํารองลงวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ตอศาลฎีกาขอใหศาลรอการพิจารณาและสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา   ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
และมาตรา  ๔๑ 



หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

นายชวน  หลีกภัย  โจทก  ย่ืนคําแกฎีกาคัดคานฎีกา  และคัดคานคํารองของจําเลยที่  ๑  ที่ขอให 
ศาลฎีกาสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ศาลฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่จะใช 
บังคับแกคดี  เมื่อนายตุลย   ศิริกุลพิพัฒน  จําเลยที่  ๑  โตแยงวาบทบัญญัติดังกลาวตองดวยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  โดยที่ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ 
บทบัญญัตินี้มากอน  จึงใหรอการพิจารณาและสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณา
วินิจฉัย 

ผูรองย่ืนคํารองเพิ่มเติมวา  ผูรอง  (บริษัท  แมเนเจอร  มีเดีย  กรุป  จํากัด  และนายตุลย   
ศิริกุลพิพัฒน)  อางวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดตอเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพ  เพราะกรณีที่บรรณาธิการไมไดเปน 
ผูประพันธแตตองรับผิดเปนตัวการดวยโดยผลของบทบัญญัติดังกลาว  ทําใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ที่เปนประโยชนตอสาธารณะถูกจํากัด  เพราะบรรณาธิการจะตองรวมรับผิดกับผูประพันธ  ผูโฆษณา 
โดยที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธหรือโฆษณาดวยแตอยางใด  ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๘๓  กําหนดการระวางโทษไววา  ผูรวมกระทําความผิดเปนตัวการ  คือ  กรณีความผิดเกิดข้ึน 
โดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไปแตพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  กําหนดให 
บรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิดฐานตัวการดวยโดยที่การกระทําความผิดไมไดเกิดข้ึนจากการกระทํา 
ของบรรณาธิการดวย  นอกจากนี้การใชบังคับพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ทําใหผูทําหนาที่
บรรณาธิการซ่ึงมีหนาที่โดยตรงในการนําเสนอขอมูลขาวสารแกประชาชนจะเกิดความหวาดระแวง 
ขาดความกลาหาญอยางเพียงพอที่จะเสนอขอเท็จจริงที่ประชาชนควรไดรับรูเพราะผูอางวาเปนผูเสียหาย 
จะใชสิทธิฟองคดีขอใหลงโทษเพียงแคบรรณาธิการผู เดียวโดยไมประสงคเอาผิดกับผูประพันธ   
เพราะประสงคคุกคามกอใหเกิดความหวาดกลัวแกบรรณาธิการ  เพื่อปดกั้นการเสนอขาวของหนังสือพิมพ 
ไมใชแสดงความคิดเห็นที่มีขอมูลละเอียดเพียงพอใหประชาชนไดรับรูและใชวิจารณญาณพิจารณาเองได 

เมื่อกรณีไมอาจใชกฎหมายดังกลาวบังคับได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา   
“บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติ 
เปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมาย 
ที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 



หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลวมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนด  ศาลรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔ 

ตอมา  นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ผูรอง  ไดย่ืนคํารองขอสืบพยานบุคคล  ๔  คน  คือ  นายเดชอดุม  
ไกรฤทธิ์  นายมานิจ  สุขสมจิตร  นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช  และรองศาสตราจารย  ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  อนุญาตใหผูรองนําพยานทั้งส่ีคนเขาชี้แจง   
ตอมา  ผูรองไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยเพิ่มเติม  สรุปวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดง 
ความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  และการโฆษณา  และส่ือความหมายโดยวิธีอื่น”  คดีนี้ผูรอง 
เปนบรรณาธิการ  ผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพผู จัดการรายวัน  ซ่ึงหนังสือพิมพเปนส่ือส่ิงพิมพที่ 
เสนอขาวโดยทั่วไปเพื่อการรับรูขาวสารและแสดงความคิดเห็นของพลเมืองตามหลักจริยธรรมแหงวิชาชีพ   
เปนผูทําหนาที่ส่ือมวลชน  หลักการของศาลยุติธรรมถือวาส่ือมวลชนอยูในกระบวนการยุติธรรมดวย   
เพราะถาส่ือมวลชนไมนําขอมูลมาเปดเผยสังคมก็ไมรับรู  บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพ 
เปนบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพิมพ  การโฆษณา  ทั้งบริบทของสังคมที่ 
เปลี่ยนแปลงไปทําใหบทบาทของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงตามภารกิจของผูประกอบวิชาชีพ 
หนังสือพิมพไดพัฒนาจากบทบาทในการเสนอขาวมาเสนอความคิดเห็น  กระทั่งเปนผูทําหนาที่ 
ตรวจสอบอํานาจรัฐเพื่อประโยชนสาธารณะและประโยชนของแผนดิน  การเสนอขาวที่พาดพิงถึง 
บุคคลสาธารณะจึงเปนส่ิงที่หลีกเลี่ยงไดยาก  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ก็ไดบัญญัติกําหนดใหเสรีภาพ 
การเสนอขาวและการมีสวนรวมในการตรวจสอบ  โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการ  แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ   
ซ่ึงส่ือมวลชนขานรับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดจัดต้ังสภาการหนังสือพิมพแหงชาติข้ึน   
ทําหนาที่ตรวจสอบ  ควบคุมจริยธรรมวิชาชีพ  เปนการกํากับดูแลโดยใชมาตรการลงโทษทางสังคมดวย  
ปญหาที่ตองพจิารณา  คือ  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่จํากัดตอเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพเพราะกรณีที่บรรณาธิการไมไดเปน
ผูประพันธแตตองรับผิดเปนตัวการโดยผลของบทบัญญัติดังกลาวทําใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ที่เปนประโยชนตอสาธารณะถูกจํากัด ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  กําหนดวา   



หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ผูรวมกระทําความผิดเปนตัวการ  คือ  กรณีความผิดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  
แตพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  กําหนดใหบรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิดฐานตัวการ 
โดยที่การกระทําความผิดไมไดเกิดข้ึนจากการกระทําของบรรณาธิการดวย  นอกจากนี้การใชบังคับ 
พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ทําใหผูทําหนาที่บรรณาธิการซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการนาํเสนอ 
ขอเท็จจริงที่ประชาชนควรไดรับรูเพราะผูอางวาเปนผู เสียหายจะใชสิทธิฟองคดีขอใหลงโทษ 
บรรณาธิการแตผูเดียวโดยไมประสงคเอาผิดกับผูประพันธ  เพราะประสงคคุกคามกอใหเกิดความหวาดกลัว
แกบรรณาธิการ  เพื่อปดกั้นการเสนอขาวของหนังสือพิมพไมใหแสดงความคิดเห็นที่มีขอมูลละเอียด
เพียงพอใหประชาชนไดรับรูและใชวิจารณญาณพิจารณาเองได 

ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๑  บทบัญญัติดังกลาวจึงบังคับใชไมได  ตามมาตรา  ๖  แหงรัฐธรรมนูญ 

โจทกรวมย่ืนคํารองคัดคานวา  ขอกลาวอางของผูรองทั้งสองเปนการกลาวอางลอย ๆ  และ 
ตีความในขอกฎหมายเพื่อประโยชนแกตนเองหาใชเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติของ
กฎหมายสูงสุดซ่ึงกฎหมายอื่นจะขัดหรือแยงไมได  การที่พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  
บัญญัติใหบรรณาธิการหนังสือพิมพตองรวมรับผิดในฐานะตัวการและในฐานะตัวแทนในกรณี 
โฆษณาดวยส่ิงพิมพหรือโดยเอกสารอันเปนความเท็จและมุงประสงคใหผูอานเขาใจวาขอความ 
ที่กลาวหาลงในสิ่งพิมพเปนความจริงเปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย  ผูเสียหายนั้นก็สามารถ 
ฟองรองตอศาลไดตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  การที่จําเลยทั้งสองขอใหศาลอาญากรุงเทพใต 
รอการพิจารณาไวชั่วคราวโดยขอใหสงคดีนี้ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โจทกรวมเห็นวา  
จําเลยทั้งสองมีเจตนาประวิงคดี  กลาวคือ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ซ่ึงบัญญัติวา  “บุคคลยอมมี 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  และการโฆษณา  และส่ือความหมาย 
โดยวิธีอื่น...”  เปนบทบัญญัติที่ใหเสนอขาวสารโดยเสรี  โดยปราศจากการแทรกแซงหรือขูเข็ญ  แตการ 
เสนอขาวโฆษณาในสิ่งพิมพ  ตองเสนอขาวดวยความเปนจริง  หากเสนอขาวใสรายปายสีใหเกิดความเสียหาย   
ผูเสียหายก็ยอมใชสิทธิตามกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  การใชสิทธิตอศาลยุติธรรมซ่ึง 
โจทกรวมเห็นวา  หากจําเลยทั้งสองไมกระทําความผิดตามฟอง  และพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา ๔๑  จริง  ศาลอาญากรุงเทพใตก็ตองพิพากษา 
ยกฟอง  แตในทางกลับกันหากการกระทําของจําเลยทั้งสองเปนความผิดตอกฎหมายและไมขัดตอ



หนา   ๓๓ 
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รัฐธรรมนูญตามที่จําเลยทั้งสองกลาวอาง  ศาลอาญากรุงเทพใตก็ตองพิพากษาลงโทษจําเลยทั้งสอง  
นอกจากนี้  จําเลยทั้งสองไดละเมิดโดยลงโฆษณาขอความในเอกสารหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน 
โดยกลาวหาใหรายปายสีตอบุคคลอื่นและบุคคลสําคัญของประเทศจนถูกฟองรองดําเนินคดีในศาลนี้
และศาลอื่นเปนจํานวนมากและถูกพิพากษาลงโทษ  แตศาลไดปราณีโทษจําคุกใหรอการลงโทษไวตลอดมา   
แตจําเลยทั้งสองก็หาไดหลาบจํายังคงเสนอขาวอันเปนเท็จบิดเบือนความเปนจริง  เพื่อมุงประสงคให 
บุคคลอื่นไดรับความเสียหาย  โจทกรวมเห็นวาพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  จึงไมจําตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย   

ตอมา  สํานักงานอัยการสูงสุด  ไดย่ืนชี้แจงวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  และการโฆษณา   
และส่ือความหมาย  ซ่ึงคําวา  “บุคคล”  ยอมหมายถึงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  ไดแก  ประชาชน   
พนักงาน  ลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  และบุคคลในอาชีพอื่นดวย  ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพ 
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  
เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอืน่   
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทราม 
ทางจิตใจ  หรือสุขภาพของประชาชน  กฎหมายดังกลาว  เชน  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  ซ่ึงหามมิใหผูใดแสดงความคิดเห็น  พูด  เขียน  หรือส่ือความหมาย 
ในทาง  “ใสความ”  ผูอื่นตอบุคคลที่สาม  โดยประการที่นาจะทําใหผูอื่นนั้นเสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่น   
หรือถูกเกลียดชัง  หากผูใดฝาฝนตองรับผิดโดยมีบทกําหนดโทษไว  ซ่ึงก็แลวแตความหนักเบาของ 
การมีสวนรวมกระทําผิดในฐานะตัวการ  หรือผูใช  หรือผูสนับสนุน  ตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๘๘  เปนตน 

ในหลักของความรับผิดนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  
เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว 
และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 
 ฉะนั้น  ในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดังกลาว  “ในกรณีแหงหนังสือพิมพ”  ที่ผูกระทําผิด 
เปนผูประพันธ  บรรณาธิการ  หรือผูพิมพ  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  
“ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพ 



หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

เปนตัวการ”  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔  “ผูพิมพ”  หมายถึง  บุคคลซ่ึงจัดการและ 
รับผิดชอบในการพิมพ  “บรรณาธิการ”  หมายถึง  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก   
หรือควบคุมบทประพันธ  หรือส่ิงอื่นใดในหนังสือพิมพ  จะเห็นไดวาทั้งผูประพันธ  ผูพิมพ  และ
บรรณาธิการ  เปนบุคคลที่เกี่ยวของกับบทความหรือขอความที่ลงในหนังสือพิมพหากไดตัวผูประพันธ
และบรรณาธิการแลว  แตถาไมไดตัวผูประพันธจึงใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ  เพราะผูพิมพก็คือ 
ผูซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพยอมเกี่ยวของกับบทความที่ลงในหนังสือพิมพโดยตรงเปนตัวการ
อยูแลว  มิฉะนั้นแลวก็จะมีการอางบุคคลที่ไมมีตัวตนเปนผูประพันธตลอดเพื่อใหผูพิมพพนผิด   
ซ่ึงไมชอบดวยเหตุผล 

สวน  “บรรณาธิการ”  ยอมเปนบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือ
ควบคุมบทประพันธ  หรือส่ิงอื่นใดในหนังสือพิมพ  อันเปนตัวการในการกระทําโดยตรงอยูแลวเหมือน
เชนผูพิมพ 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพของพนักงานหรือลูกจางของ
เอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยงานหรือเจาของหนังสือพิมพเทานั้น   
หาใชมีเสรีภาพจะเสนอขาวหรือบทความอันละเมิดตอเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียงของผูอื่นที่มีกฎหมาย
คุมครองเชนกันไดไม  เวนแตตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๙  ซ่ึงบัญญัติวาการกระทํา 
จะไมเปนความผิด  หากผูใดแสดงความคิดเห็นหรือขอความโดยสุจริตเพื่อความชอบธรรมปองกันตน  
หรือปองกันสวนไดเสียเกี่ยวกับตน  ตามครรลองคลองธรรมในฐานะเปนเจาพนักงานปฏิบัติการตามหนาที่ 
หรือติชมดวยความเปนธรรม  ซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอันเปนวิสัยของประชาชนยอมกระทําได  หรือในการ 
แจงขาวดวยความเปนธรรมเร่ืองการดําเนนิการอันเปดเผยในศาลหรือในการประชุม 

ดวยเหตุดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทยกเวนความผิด 
ของผูพิมพโดยมีเง่ือนไขและเปนกฎหมายที่ใหคุณแกผูพิมพ  ไมมีลักษณะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  แตอยางใด 

นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  นายกสภาทนายความ  และที่ปรึกษากรรมการผูทรงคุณวุฒิ  สภาการ 
หนังสือพิมพแหงชาติ  ใหความเห็นวา  บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาตองมีความเปนอิสระ  เมื่อเอกชน 
ถูกละเมิดสิทธิก็สามารถฟองรองดําเนินคดีในทางแพง  และดําเนินการตามจรรยาบรรณสภาการ 



หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

หนังสือพิมพแหงชาติ  คนที่เปนบรรณาธิการไมควรจะถูกดําเนินคดีอาญาฐานะเปนตัวการเพราะการ 
เปนตัวการเทากับวาบังคับใหบรรณาธิการเปนเจาของคอลัมน  คือเปนเสมือนหนึ่งวาบรรณาธิการ 
เปนคนเขียนบทความเองในบางประเทศกองบรรณาธิการไมตองรับผิดตอขาวที่เสนอ  ในการกระทํา
ความผิดในสวนที่ถือวาบรรณาธิการเปนตัวการเห็นวา  กวางเกินไปและจะทําใหความเปนอิสระนอยลง  
หากมีการแกไขกฎหมายเร่ืองคาสินไหมทดแทนใหม  เปนคาสินไหมในเชิงคาปรับเชิงลงโทษ   
ก็สามารถจะเอาโทษกับหนังสือพิมพได  เหมือนกับวาเอาคดีอาญาซึ่งมีโทษปรับมารวมอยูในทางแพง 

นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ผูรอง  บรรณาธิการหนังสือพิมพผูจัดการรายวันและหนังสือพิมพ 
ผูจัดการรายสัปดาห  ใหความเห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  เปนกฎหมายที่ลาหลังที่ผานมา 
วงการหนังสือพิมพในประเทศไทยไดเรียกรองใหเลิกกฎหมายฉบับนี้มาหลายคร้ัง  จนกระทั่งเมื่อ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญป   ๒๕๔๐   สมัยรัฐบาลนายชวน   หลีกภัย  มีความเห็นวา  ควรยกเลิก
พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  และยกรางกฎหมายฉบับใหมข้ึนมาเรียกวา  พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ ฯ  
จวบจนปจจุบันก็ยังมิไดมีการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้  บรรณาธิการหนังสือพิมพ  ผูพิมพ  ผูโฆษณา  
มีภาระหนาที่จะไปตรวจขาวทุกขาวเปนไปไมได  ตองมีบรรณาธิการหัวหนาขาว  บรรณาธิการขาว  
หรือผูรับผิดชอบอื่นดูแล  หรือเวลาเสนอขาวแลวพาดพิงถึงผูใดใหไดรับความเสียหาย  ก็ตองไปชี้แจง 
ทําความเขาใจ  บรรเทาความเดือดรอนใหกับผูเสียหายในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันส่ือมวลชนมีเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  กําหนดใหส่ือมวลชนตองตรวจสอบอํานาจรัฐ   
ส่ือมวลชนตองเปนอิสระ  ตองปฏิบัติตามหนาที่ความเปนธรรมและเสนอขาวตามความเปนจริงโดย 
ไมมีอคติ  หรือสรางความเดือดรอนใหกับผูใด  บรรณาธิการไมสามารถบังคับ  หรือบอกคอลัมนนิสตวา 
หามเขียนเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งไดการที่กฎหมายกําหนดใหบรรณาธกิารผูพิมพผูโฆษณาตองรับผิดทางอาญา 
เปนเร่ืองที่ไมถูกตอง  การรับผิดทางอาญานั้นคนที่ลงมือกระทําความผิดนั้นจะตองไดรับโทษ  แตความผิด 
ของบรรณาธิการหนังสือพิมพในประเทศไทยตองรับผิดแทนคนเขียน  รับผิดแทนนักขาวจึงเปนเร่ืองที่ 
ไมถูกตอง  เพราะการรับผิดแทนจะตองรับผิดแทนทางแพงทําได  รับผิดแทนทางปกครองได  แตรับผิด
ทางอาญาในตางประเทศไมมีการกระทํากัน  เมื่อรัฐธรรมนูญใหสิทธิและเสรีภาพแกประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  การกําหนดใหบรรณาธิการตองมารับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  จึงเปนเร่ืองไมถูกตอง 



หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

นายบุญเลิศ   คชายุทธเดช   บรรณาธิการอาวุโสหนังสือพิมพมติชน   ใหความเห็นวา   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ใหเสรีภาพในการพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  สวนรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๑  ผูประกอบวิชาชีพส่ือสารมวลชน  ไมวาจะแขนงใดทั้งภาครัฐและเอกชน  เชน  กิจการ 
หนังสือพิมพ  ผูประกอบวิชาชีพตองมีเสรีภาพในการนําเสนอขาวสารและการแสดงความคิดเห็น 
ไมตกอยูภายใตอาณัติของเจาของหรือผูบังคับบัญชา  รัฐธรรมนูญตองการใหผูประกอบวิชาชีพ 
ส่ือสารมวลชนซ่ึงเปนกิจการสาธารณะที่เกี่ยวของกับการรับรูขาวสารของประชาชน  การแสดงความคิดเห็น   
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐจะตองมีจริยธรรมคอยกํากับจิตสํานึกของคนทํางานดานนี้การบริหาร
กิจการหนังสือพิมพ  ซ่ึงปจจุบันเปนอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ  มีพนักงานจํานวนมากตองทํางานดวยความ
รวดเร็ว  ในทางปฏิบัติบรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาไมสามารถจะมากํากับหรือตรวจสอบดูขาวแตละชิ้นได   
การใหบรรณาธิการมารับผิดทางอาญา  โดยถือเปนเสมือนตัวการนั้นไมเห็นดวย  ซ่ึงถาจะใหเกิด 
ความเปนธรรม  ควรจะตองรับผิดในทางแพง  ไมควรมีโทษจําคุก  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ผูดํารงตําแหนง 
ถือเปนบุคคลสาธารณะ  นอกจากจะมีจริยธรรม  คุณธรรม  กํากับการพูด  การใชอํานาจตาง ๆ  แลว   
สังคมตองเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจนั้นดวย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๖  รัฐ 
ตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจทางการเมือง   
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  
ฉะนั้นการที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได  ประชาชนตองรับรู 
ขอมูลขาวสาร  และเปนหนาที่ของส่ือมวลชนที่ตองใหขาวตอประชาชน  รวมทั้งการตรวจสอบติชม 
การแสดงความคิดเห็นตาง ๆ  โดยเฉพาะบุคคลสาธารณะ 

รองศาสตราจารย  ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   
ใหความเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  กําหนดวา  สิทธิและเสรีภาพทีรั่ฐธรรมนญูไดรับรองไวชดัแจง   
โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและ 
การตีความกฎหมายทั้งปวง  ตรงนี้แสดงวามีขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพที่ถูกผูกพันองคกรทั้งหลาย  
เพราะฉะนั้นจะตองดูความหมายขอบเขตสิทธิและเสรีภาพมีความผูกพันมีขอบเขตแคไหน  และผูกพัน
องคกรทั้งหลายที่ใชอํานาจอยางไร  พระราชบัญญัติทั้งหลายจะตองอยูในขอบเขตของมาตรา  ๓๙   
ซ่ึงโดยหลักแลวสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญผูกพันอํานาจรัฐ  จะตองอยูภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญ   



หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

การใชเสรีภาพอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ไมมีทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย  มาตรา  ๔๒๐  ได  เมื่อใดที่ใชเสรีภาพเกินกรอบตามรัฐธรรมนูญ  จึงจะเปนการละเมิด  
เปนหมิ่นประมาท 

กรณีการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  มีโอกาสไปขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๓๔  ได  เนื่องจากสิทธิของบุคคล  ครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนบุคคล
ยอมไดรับความคุมครอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนเสรีภาพที่มีเง่ือนไข  ซ่ึงตามวรรคสองบัญญัติ 
มิใหกระทบตอความมั่นคง  ตอชื่อเสียงนั้นไมได  ในขณะที่สิทธิของบุคคลเปนสิทธิที่ไมมีเง่ือนไข  
เพราะฉะนั้นเมื่อสิทธิสองสวนนี้ขัดกัน  ตองถือวาสิทธิสวนบุคคลตามมาตรา  ๓๔  ตองมากอน 

การใชสิทธิตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ส่ือมวลชนตองอยูภายใตขอบเขตของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญหรือไมข้ึนอยูกับการทําหนาที่ในกรอบของวิชาชีพแลวแตยังตองรับผิดนั้นอาจเปนการตีความ   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  แตตองคุมครองสิทธิสวนบุคคลในอีกดานหนึง่   
ถาเขาเสียหายจริงก็นาจะมีการฟองรองได  มีแนวคิดหลายประเทศที่เห็นวา  บรรณาธิการไมควรรับผิด 
ทางอาญาแตมีกรณีการใชนามปากกาของคอลัมนนิสตซ่ึงไมสามารถที่จะหาผูรับผิดชอบได  ตรงนี้ 
จะเปนปญหาการตีความ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  จะตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  
และมาตรา  ๓๙  ดวย  ในหลายประเทศมีเสรีภาพกวางขวาง  โดยใชแนวทางไมเอาผิดในทางอาญา   
แตอาจจะรับผิดในทางแพงแทน 

นายบัณฑิต  ศิริพันธ  และนายไพบูลย  โพธิ์นอย  ทนายความของโจทก  ไดมีหนังสือลงวันที่  
๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  โดยมีขอความเชนเดียวกับคําคัดคานคํารองของจําเลยที่  ๑  ลงวันที่  ๒๑  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  และมีความเห็นเพิ่มเติมวา  หากพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปน 
บทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ก็จะตองยกปญหานี้ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  มาชานานแลว  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  มิใชเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรมจึงพิจารณาพพิากษาคดีหมิ่นประมาท  
ในคดีที่บรรณาธิการของหนังสือพิมพตกเปนจําเลย  โดยหยิบยกบทบัญญัติมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบญัญติั 
การพิมพ ฯ  ข้ึนมาปรับใชบังคับลงโทษแกจําเลยผูเปนบรรณาธิการมาแลวนับไมถวน  ในปจจุบันมีคดีที่ 
บรรณาธิการหนังสือพิมพหลายฉบับถูกผูเสียหายฟองเปนจําเลยในคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาท   



หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

คดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลยุติธรรม  เปนจํานวนมากมายหลายคดี  โดยโจทกตางก็ขอใหศาล 
พิพากษาลงโทษจําเลยในฐานะบรรณาธิการ  ผูพิมพ  และผูโฆษณาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๘   
และตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ทั้งส้ิน  ในระหวางพิจารณาก็ไมเคยปรากฏวา  จําเลย
ในคดีใดเลยที่รองขอใหศาลสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  
เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  จึงมิใชบทบัญญัติที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

ตอมา  วันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ศาลรัฐธรรมนูญ  ไดรับฟงคําชี้แจงของ  พลตํารวจตรี  อรรถชยั   
เกิดมงคล  ผูบังคับการกองบังคับการอํานวยการ  กองบัญชาการตํารวจสันติบาล  พันตํารวจโท  สุทธิพงศ  
แจงอริยวงศ   รองผูกํากับการ  ฝายอํานวยการ   ๔   กองบังคับการอํานวยการ   กองบัญชาการ
ตํารวจสันติบาล  ในฐานะผูแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 
การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 

พลตํารวจตรี  อรรถชัย  เกิดมงคล  ผูบังคับการอํานวยการกองบัญชาการตํารวจสันติบาล 
มีความเห็นโดยสรุปวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  แมจะรับรองวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ในการพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นก็ตาม  แตตามวรรคสอง 
ก็สามารถจํากัดสิทธิไดโดยบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อความมั่นคงของรัฐ   เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ 
หรือเพื่อความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  อยูภายใตบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  นี้ 

นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคส่ี  บัญญัติหามเจาหนาที่ตรวจเซ็นเซอรขาวหรือ
บทความกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ  เมื่อหามเจาหนาที่ดําเนินการตรงนี้  ความรับผิดชอบ 
ในการตรวจก็เปนการรับผิดชอบของบรรณาธิการ  ตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔  ซ่ึงระบใุห 
บรรณาธิการเปนบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ   
สวนมาตรา  ๔๑  แมวาจะใหเสรีภาพในการเสนอขาว  แตวาก็ตองอยูในขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๔  ที่รับรองสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  ยอมไดรับความคุมครอง   
ทั้งยังสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  ที่บัญญัติใหบุคคล 
ตองรับโทษทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและไดกําหนดโทษไว 



หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

พันตํารวจโท  สุทธิพงศ  แจงอริยวงศ  รองผูกํากับการฝายอํานวยการ  ๔  กองบังคับการ
ตํารวจสันติบาล  ใหความเห็นวา  บรรณาธิการคือบุคคลที่รับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  
หรือควบคุมบทประพันธ  หรือส่ิงอื่นใดในหนังสือพิมพ  ดังนั้น  บรรณาธิการและผูพิมพตามหนาที่ 
หรือตามคํานิยามของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  จะตองตระหนักและรับผิดชอบในหนาที่และ 
การกระทําของตนเองอยูแลว  ในการที่จะไมใหมีการพิมพหรือโฆษณาขอความที่ลงในหนังสือพิมพ 
อันเปนการลวงละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว  หรือความเปนอยูสวนตัว 
ของบุคคลอื่น  ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพดังกลาวนี้รัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองไวตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๔๑  และประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๓๒๖  ถึงมาตรา  ๓๓๐  อยูแลว  ดังนั้น  เสรีภาพของหนังสือพิมพมีได  แตตองไมกระทบ 
ตอสิทธิและเสรีภาพสวนตัวของบุคคลอื่นดวย 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๓๙  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  

การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ  หรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดโรงพิมพ  สถานีวิทยุกระจายเสียง  หรือสถานีวิทยุโทรทัศน  เพื่อลิดรอนสิทธิเสรีภาพ 
ตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ  ส่ิงพิมพ   
วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน  จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะ 
การสงครามหรือการรบ  แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราข้ึน 
ตามความในวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย  ทั้งนี้  ตามทีก่ฎหมาย 
บัญญัติ 



หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

การใหเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชนรัฐจะกระทํา
มิได” 

มาตรา  ๔๑  บัญญัติวา  “พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  
วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใต 
ขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญโดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  
หรือเจาของกิจการนั้น  แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบอาชีพ 

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   
ในกิจการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชน 
ตามวรรคหนึ่ง” 

ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา  ๓๒๖  บัญญัติวา  “ผูใดใสความผูอื่นตอบุคคลที่สาม  โดยประการที่นาจะทําใหผูอืน่นัน้ 

เสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่น  หรือถูกเกลียดชัง  ผูนั้นกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท  ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ”   

มาตรา  ๓๒๘  บัญญัติวา  “ถาความผิดฐานหมิ่นประมาทไดกระทําโดยการโฆษณาดวยเอกสาร   
ภาพวาด  ภาพระบายสี  ภาพยนตร  ภาพหรือตัวอักษรที่ทําใหปรากฏไมวาดวยวิธีใด ๆ  แผนเสียง   
หรือส่ิงบันทึกเสียง  บันทึกภาพ  หรือบันทึกอักษร  กระทําโดยการกระจายเสียงหรือการกระจายภาพ  
หรือโดยกระทําการปาวประกาศดวยวิธีอื่น  ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  และปรับไมเกิน 
สองแสนบาท” 

มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา  “ในกรณีความผิดใดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  
ผูที่ไดรวมกระทําความผิดดวยกันนั้นเปนตัวการ  ตองระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้น” 

พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 
มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการ 

โฆษณาสิ่งพิมพนอกจากหนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ   
ถาผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ 



หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัว
ผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติรับรองหลักเสรีภาพ 
ของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมาย 
โดยวิธีอื่น  โดยการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไดตองเปนไปตามที่มาตรา  ๓๙   วรรคสองบัญญัติไว   
คือ  เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  สําหรับรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติรับรองหลักเสรีภาพของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการ 
หนังสือพิมพ ฯลฯ  ในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ  แตตอง 
ไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ 

สวนพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติวาดวยความรับผิดของผูประพันธ 
ในกรณีที่กระทําความผิดดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ  หากผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ 
ก็ใหผูพิมพเปนผูรับผิดในฐานะตัวการ 

เห็นวา  แมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไววา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา...”  ก็ตาม  แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ก็บัญญัติจํากัดกรอบของการแสดงความคิดเห็นไววา  การจํากัดเสรีภาพ 
ตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เพื่อคุมครองเสรีภาพ  
เกียรติยศ  ชื่อเสียงของบุคคลอื่น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ที่ไดบัญญัติใหเสรีภาพการเสนอขาว  และการมีสวนรวมในการตรวจสอบ   
โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการ  แตตอง 
ไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ  ซ่ึงตอมาสื่อมวลชนก็ไดจัดต้ังสภาการหนังสือพิมพแหงชาติข้ึน   
เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบควบคุมจริยธรรมแหงวิชาชีพ  อยางไรก็ดีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ยังได 
บัญญัติอีกวา  ผูประกอบกิจการหนังสือพิมพยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นได   
แตตองอยูภายใตขอจํากัด  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติวา  สิทธิของบุคคลในครอบครัว   
เกียรติยศ  ชื่อเสียง  ยอมไดรับความคุมครอง  การเสนอขาวแพรหลายไปยังสาธารณชนอันเปนการละเมดิ 



หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

หรือกระทบตอเกียรติยศ  ชื่อเสียงของผูอื่นจะกระทํามิได  นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ก็ได 
บัญญัติไววา  แมบุคคลจะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  
แตเสรีภาพดังกลาวตองอยูภายใตกฎหมายที่บัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียงของผูอื่น 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๓๔  แมจะมี 
เจตนารมณชัดเจนที่ใหสิทธิและเสรีภาพแกส่ือมวลชน  รวมตลอดถึงบุคคลทั่วไปในการเสนอขาวหรือ 
แสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระก็ตาม  แตการเสนอกระทบตอเกียรติยศ  ชื่อเสียงของผูอื่นกลาวคือ   
จะตองอยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมายที่วาดวยการคุมครองสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียงของ 
บุคคลอื่น  ซ่ึงก็คือประมวลกฎหมายอาญาลักษณะหมิ่นประมาท  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘  และ
พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  นั่นเอง 

พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนกฎหมายพิเศษที่บัญญัติข้ึนเพื่อเอาผิดกับ 
ผูประพันธหรือบรรณาธิการในกรณีที่มีความผิดเกิดข้ึนจากการเสนอขาวของหนังสือพิมพ  ที่เปนการ 
หมิ่นประมาทใสความผูอื่น  เปนผลใหผูอื่นไดรับความเสียหายแกชื่อเสียง  ทั้งนี้โดยขอความที่ 
หนังสือพิมพเสนอขาวหมิ่นประมาทใสความผูอื่นนั้น  ปกติแลวจะเปนไปในรูปของการเสนอขาวโดย 
ไมปรากฏวาใครคือผูประพันธ  เนื่องจากผูประพันธใชนามแฝง  หรือนามปากกา  โดยไมใชนามจริง  
เปนเร่ืองยากที่ผูเสียหายจะสามารถดําเนินคดีกับผูประพันธหรือผูเขียนขอความดังกลาวเหลานั้นได   
ดวยเหตุผลดังกลาวพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  จึงไดบัญญัติใหบรรณาธิการตองรับผิด 
ในฐานะตัวการ  ซ่ึงชอบดวยเหตุผลและความเปนธรรมแลว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  
มาตรา  ๔๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


