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คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๑๖-๑๗/๒๕๔๙ วันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลอาญากรุงเทพใตและศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลยเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศกัราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

คดีทั้งสองสํานวนนี้มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยเปนอยางเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาเขาดวยกัน 
สํานวนที่หนึ่ง  ขอเท็จจริงไดความวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  (สํานักงาน

อัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต  ๒)  โจทก  และหมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล  โจทกรวมไดย่ืนฟอง 
บริษัท  แมเนเจอร  มีเดีย  กรุป  จํากัด  (มหาชน)  โดยนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  กับพวกรวม  ๒  คน   
เปนจําเลยตอศาลอาญากรุงเทพใต  ในฐานความผิด  รวมกันหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาดวยเอกสาร   
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘  และมาตรา  ๘๓  พระราชบญัญติัแกไขเพิม่เติม 
ประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๔  และพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  
มาตรา  ๔๘ 

ศาลอาญากรุงเทพใตไดดําเนินการพิจารณาจนเสร็จส้ิน  แลวจึงนัดฟงคําพิพากษา  ในวันที่   
๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ตอมาวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  จําเลยทั้งสองไดย่ืนคํารอง  ตอศาลอาญา
กรุงเทพใตวา   พระราชบัญญัติการพิมพ  ฯ   มาตรา   ๔๘   เปนบทบัญญัติที่ ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงเปนอันใชบังคับมิได  ศาลจึงนําบทบัญญัติดังกลาว 
มาบังคับแกคดีไมได  โดยใหเหตุผลวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น   
คดีนี้จําเลยที่  ๑  เปนนิติบุคคลตามกฎหมายโดยมีจําเลยที่  ๒  เปนบรรณาธิการผูพิมพ  ผูโฆษณา 
หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพเปนบุคคลยอมมีเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น  การพิมพ  การโฆษณา  ทั้งบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหบทบาท 
ของคนในสังคมเปลี่ยนตามภารกิจของผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพไดพัฒนามาจากบทบาทในการ
เสนอขาวมาเสนอความคิดเห็น  กระทั่งเปนผูทําหนาที่ตรวจสอบอํานาจรัฐเพื่อประโยชนสาธารณะ 
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และประโยชนของแผนดิน  การเสนอขาวที่พาดพิงถึงบุคคลสาธารณะจึงเปนส่ิงที่หลีกเลี่ยงไดยาก   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ก็ไดบัญญัติกําหนดใหเสรีภาพการเสนอขาวและการมีสวนรวมในการตรวจสอบ
โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการ  แตตอง 
ไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ  ซ่ึงส่ือมวลชนขานรับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว   
ไดจัดต้ังสภาการหนังสือพิมพแหงชาติข้ึนทําหนาที่ตรวจสอบ  ควบคุมจริยธรรมแหงวิชาชีพ  เปนการ 
กํากับและดูแลโดยใชมาตรการลงโทษทางสังคมดวย  ปญหาที่ตองพิจารณาคือ  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ   
นอกจากหนังสือพิมพผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธ 
ไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัว
ผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย”   

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการพิมพดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดตอเสรีภาพในการ 
แสดงความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพเพราะกรณีที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพนัธ 
แตตองรับผิดเปนตัวการดวยโดยผลของบทบัญญัติดังกลาว  ทําใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ที่เปนประโยชนตอสาธารณะถูกจํากัดเพราะบรรณาธิการจะตองรวมรับผิดกับผูประพันธ  ผูโฆษณา  
โดยที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธหรือโฆษณาดวยแตอยางใด  ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๘๓  กําหนดการระวางโทษไววา  ผูรวมกระทําความผิดเปนตัวการ  คือ  กรณีความผิดเกิดข้ึน 
โดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  แตพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  กําหนดให 
บรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิดฐานตัวการดวยโดยที่การกระทําความผิดไมไดเกิดข้ึนจาก 
การกระทําของบรรณาธิการดวย  นอกจากนี้การใชบังคับพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘   
ทําใหผูทําหนาที่บรรณาธิการซ่ึงมีหนาที่โดยตรงในการนําเสนอขอมูลขาวสารแกประชาชน  จะเกิด 
ความหวาดระแวง  ขาดความกลาหาญอยางเพียงพอที่จะนําเสนอขอเท็จจริงที่ประชาชนควรไดรับรู 
เพราะผูอางวาเปนผูเสียหายจะใชสิทธิฟองคดีขอใหลงโทษเพียงแคบรรณาธิการผูเดียวโดยไมประสงค 
เอาผิดกับผูประพันธ  เพราะประสงคคุกคามกอใหเกิดความหวาดกลัวแกบรรณาธิการเพื่อปดกั้น 
การเสนอขาวของหนังสือพิมพไมใหแสดงความคิดเห็นที่มีขอมูลละเอียดเพียงพอใหประชาชนไดรับรู
และใชวิจารณญาณพิจารณาเองได 
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จึงย่ืนคํารองตอศาลอาญากรุงเทพใตใหรอการพิจารณาไวชั่วคราว  โดยสงความเห็นไปให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

โจทกรวม  (หมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล)  ไดใหคําคัดคานวา  จําเลยทั้งสองมีเจตนาที่จะ 
ประวิงคดีเพราะพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  เปนบทบัญญัติที่ควบคุมส่ือไมวาจะเปนการพิมพใหเสนอขาว 
ไปดวยความเปนจริงบริสุทธิ์ยุติธรรม  การเสนอขาวใด ๆ  ที่เปนความเท็จโดยมีเจตนาใสรายปายสี   
ใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย  จําเลยทั้งสองจงึตองรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘   
นอกจากนั้น  จําเลยทั้งสองยังมีความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  ซ่ึงจําเลยทั้งสองก็หาไดใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในขอกฎหมาย 
ซ่ึงเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแตอยางใดไมแสดงใหเห็นวา  จําเลยทั้งสองยอมรับวา 
การกระทําของจําเลยทั้งสองดังกลาวยังเขาขายความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนความผิดฐาน 
หมิ่นประมาทดวย  ทั้งนี้  จึงไมมีเหตุอันใดที่จะใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเพียงความผิดตามพระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  เทานั้น  สวนความผิดฐานหมิ่นประมาทจําเลยทั้งสองหาไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
แตอยางใด  คํารองของจําเลยทั้งสองดังกลาวจึงฟงไดวา  มีเจตนาเพื่อประวิงคดีมิใหไดรับโทษในวันที่   
๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันที่ศาลกําหนดนัดฟงคําพิพากษา  ประกอบกับจําเลยยังตองคําพิพากษาของ 
ศาลนี้ที่พิพากษาจําคุกจําเลยทั้งสอง  ในคดีระหวาง  นายจุลินทร  ลักษณะวิศิษฐ  โจทก  และจาํเลยทัง้สอง 
เปนจําเลย 

ในทางพิจารณาจําเลยทั้งสองไมอาจนําสืบใหศาลเห็นไดวาขอความที่จําเลยทั้งสองลงโฆษณา 
ในหนังสือพิมพรายวันผูจัดการตามพยานหลักฐานที่นําสืบ  เปนการเสนอขาวที่เปนความจริงแตกลับ 
แสดงใหเห็นวา  การเสนอขาวดังกลาวเปนความเท็จทั้งส้ิน  จงใจใสรายปายสี  ใหประชาชนหลงเชื่อวา  
ขณะดํารงตําแหนงผูวาการการธนาคารแหงประเทศไทย  อธิบดีกรมสรรพสามิต  และปลัดกระทรวงการคลัง   
ประพฤติชั่ว  ทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ  นอกจากนี้  จําเลยทั้งสองยังบังอาจลบหลูเบื้องสูง   
ใสรายบิดาโจทกรวมซ่ึงเปนหมอมเจาเชื้อพระวงศชั้นสูง  โดยมีเจตนาใหประชาชนเขาใจผิด  ซ่ึงเปน
สถาบันหลักที่ประชาชนเคารพนับถือใหเกิดความเสียหาย  การเสนอขาวดังกลาวเปนการไรจรรยาบรรณ
ของผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ  กระทําความผิดซํ้าแลวซํ้าเลาไมเกรงกลัวตอกฎหมาย  โจทกรวม 
จึงขอศาลอาญากรุงเทพใตไดยกคํารองของจําเลยทั้งสอง  และพิพากษาไปในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  
เวลา  ๐๙.๐๐  นาฬิกา  ตามนัดเดิม 
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โจทก  (พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด)  ไดคัดคานวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  
มาตรา   ๔๘   ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๓๙   และมาตรา   ๔๑   และยังใชบังคับได   ทั้งนี้   
เพราะมาตรา  ๔๘  ดังกลาวเปนบทกฎหมายวาดวยเร่ืองความรับผิดและเอาโทษตัวการซ่ึงเปนผูประพันธ   
บรรณาธิการ  ผูพิมพผูโฆษณา  ซ่ึงไดกระทําตามกฎหมายอื่นนอกจากที่ระบุไวในพระราชบญัญติัการพมิพ ฯ   
ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  มาตรา  ๘๓   
ซ่ึงบัญญัติหลักวา  บุคคลจักตองไดรับโทษทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้น 
บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดนั้น  ตองเปนโทษที่บัญญัติไว 
ในกฎหมาย  ซ่ึงกฎหมายอาจกําหนดโทษหรือเอาโทษแกผูกระทําผิดซ่ึงเปนตัวการทุกคนอยางเทาเทียมกัน   
หรือยกเวนโทษใหแกผูกระทําผิด  หรือลงโทษใหนอยกวาที่กฎหมายบัญญัติไว  หรือลงโทษใหมากกวา 
ตัวการคนอื่น  โดยอาศัยฐานะ  อาชีพ  อายุ  ความสัมพันธของผูกระทําผิดกับผูเสียหาย  การบรรเทาผลราย 
หรือโดยมีเง่ือนไขบางอยางในการเอาโทษแกผูกระทําความผิดดังเชนลักษณะของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  ก็ได  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับเจตนารมณของกฎหมายเปนสําคัญ  ซ่ึงตามมาตรา  ๔๘  นี้  หาใช 
เปนเร่ืองที่บรรณาธิการหรือผูพิมพมิไดกระทําผิดแลวกฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดหรือรับโทษ   
หากแตเปนเร่ืองเอาโทษแกผูกระทําผิดซ่ึงเปนตัวการโดยตรง  โดยมีเ ง่ือนไขการไดตัวผูประพันธ 
มาลงโทษกอน  ถาไมไดตัวผูประพันธจึงคอยเอาโทษแกผูพิมพหรือบรรณาธิการแลวแตกรณี  ทั้งนี้ 
เนื่องจากมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  บัญญัติไววา  “บรรณาธิการ”  หมายความวา   
บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ  และ  “ผูพิมพ”   
หมายความวา  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ  ฉะนั้น  บรรณาธิการและผูพิมพ  จึงตอง 
รับผิดชอบในหนาที่การกระทําของตนในการที่จะไมใหพิมพหรือมีขอความลงในหนังสือพิมพที่เปนการ 
ลวงละเมิดตอสิทธิบุคคลซ่ึงไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  เชนกันในเร่ืองเกียรติยศ  ชื่อเสียง  
ความเปนอยูสวนตนของบุคคลอื่นในลักษณะเกินเลยความสุจริต  เกินเลยความชอบธรรม  เกินเลย 
การติชมดวยความเปนธรรม  หรือตามครรลองคลองธรรม  หรือเกินเลยการแจงขาว  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  
มาตรา  ๓๒๗  มาตรา  ๓๒๘  มาตรา  ๓๒๙  และมาตรา  ๓๓๐  อันเปนบทบัญญัติที่เปนขอจํากัดในการ 
ใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอขาวสารของบุคคล  ผูประพันธ  บรรณาธิการ  ผูพิมพและ
ผูโฆษณา  และหากบรรณาธิการหรือผูพิมพ  เปนผูประพันธเสียเองก็ไมพนการตองรับผิดในฐานะเปนตัวการ
แหงการกระทําผิดนั้น 



หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ศาลอาญากรุงเทพใต  ไดจดในรายงานกระบวนพิจารณาวา  ระหวางนัดฟงคําพิพากษาทนายจําเลย
ทั้งสองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  วา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  
ขอใหสงคําโตแยงไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยที่รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาล 
เห็นเองหรือคูความโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลไดตรวจสอบแลวปรากฏวา  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ 
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑   
หรือไม  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและใหสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการ 
เพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

สํานวนที่สอง  ขอเท็จจริงไดความวา  นายชวน  หลีกภัย  เปนโจทก  ย่ืนฟอง  นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน   
เปนจําเลยที่  ๑  และนายสนธิ  ล้ิมทองกุล  เปนจําเลยที่  ๒  ตอศาลอาญากรุงเทพใต  ในขอหาหรือ 
ความผิดฐานหมิ่นประมาท  ศาลอาญากรุงเทพใตพิพากษาวา  จําเลยที่  ๑ มีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๘  ประกอบพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘   ลงโทษจาํคุก  ๔  เดือน   
ใหจําเลยที่  ๑  โฆษณาคําพิพากษาในหนังสือพิมพรายวัน  รวม  ๕  ฉบับ  เปนเวลาติดตอกัน  ๓  วัน  
โดยใหจําเลยที่  ๑  เปนผูชําระคาโฆษณา 

นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  จําเลยที่  ๑  อุทธรณ  ศาลอุทธรณพิพากษาแกเปน  ใหลงโทษปรับ  
จําเลยที่  ๑  เปนเงิน  ๔๐,๐๐๐  บาท  อีกสถานหนึ่ง  โทษจําคุกของจําเลยที่  ๑  ใหรอการลงโทษไว 
มีกําหนด  ๑  ป 

โจทกฎีกาขอใหลงโทษจําเลยที่  ๑  หนักข้ึน   
จําเลยที่  ๑  ฎีกาคัดคานคําพิพากษาของศาลชั้นตนและศาลอุทธรณ  และย่ืนคํารองลงวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ตอศาลฎีกาขอใหศาลรอการพิจารณาและสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา   ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
และมาตรา  ๔๑ 



หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

นายชวน  หลีกภัย  โจทก  ย่ืนคําแกฎีกาคัดคานฎีกา  และคัดคานคํารองของจําเลยที่  ๑  ที่ขอให 
ศาลฎีกาสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ศาลฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่จะใช 
บังคับแกคดี  เมื่อนายตุลย   ศิริกุลพิพัฒน  จําเลยที่  ๑  โตแยงวาบทบัญญัติดังกลาวตองดวยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  โดยที่ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ 
บทบัญญัตินี้มากอน  จึงใหรอการพิจารณาและสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณา
วินิจฉัย 

ผูรองย่ืนคํารองเพิ่มเติมวา  ผูรอง  (บริษัท  แมเนเจอร  มีเดีย  กรุป  จํากัด  และนายตุลย   
ศิริกุลพิพัฒน)  อางวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดตอเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพ  เพราะกรณีที่บรรณาธิการไมไดเปน 
ผูประพันธแตตองรับผิดเปนตัวการดวยโดยผลของบทบัญญัติดังกลาว  ทําใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ที่เปนประโยชนตอสาธารณะถูกจํากัด  เพราะบรรณาธิการจะตองรวมรับผิดกับผูประพันธ  ผูโฆษณา 
โดยที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธหรือโฆษณาดวยแตอยางใด  ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๘๓  กําหนดการระวางโทษไววา  ผูรวมกระทําความผิดเปนตัวการ  คือ  กรณีความผิดเกิดข้ึน 
โดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไปแตพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  กําหนดให 
บรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิดฐานตัวการดวยโดยที่การกระทําความผิดไมไดเกิดข้ึนจากการกระทํา 
ของบรรณาธิการดวย  นอกจากนี้การใชบังคับพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ทําใหผูทําหนาที่
บรรณาธิการซ่ึงมีหนาที่โดยตรงในการนําเสนอขอมูลขาวสารแกประชาชนจะเกิดความหวาดระแวง 
ขาดความกลาหาญอยางเพียงพอที่จะเสนอขอเท็จจริงที่ประชาชนควรไดรับรูเพราะผูอางวาเปนผูเสียหาย 
จะใชสิทธิฟองคดีขอใหลงโทษเพียงแคบรรณาธิการผู เดียวโดยไมประสงคเอาผิดกับผูประพันธ   
เพราะประสงคคุกคามกอใหเกิดความหวาดกลัวแกบรรณาธิการ  เพื่อปดกั้นการเสนอขาวของหนังสือพิมพ 
ไมใชแสดงความคิดเห็นที่มีขอมูลละเอียดเพียงพอใหประชาชนไดรับรูและใชวิจารณญาณพิจารณาเองได 

เมื่อกรณีไมอาจใชกฎหมายดังกลาวบังคับได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา   
“บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติ 
เปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมาย 
ที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 



หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลวมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนด  ศาลรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔ 

ตอมา  นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ผูรอง  ไดย่ืนคํารองขอสืบพยานบุคคล  ๔  คน  คือ  นายเดชอดุม  
ไกรฤทธิ์  นายมานิจ  สุขสมจิตร  นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช  และรองศาสตราจารย  ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  อนุญาตใหผูรองนําพยานทั้งส่ีคนเขาชี้แจง   
ตอมา  ผูรองไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยเพิ่มเติม  สรุปวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดง 
ความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  และการโฆษณา  และส่ือความหมายโดยวิธีอื่น”  คดีนี้ผูรอง 
เปนบรรณาธิการ  ผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพผู จัดการรายวัน  ซ่ึงหนังสือพิมพเปนส่ือส่ิงพิมพที่ 
เสนอขาวโดยทั่วไปเพื่อการรับรูขาวสารและแสดงความคิดเห็นของพลเมืองตามหลักจริยธรรมแหงวิชาชีพ   
เปนผูทําหนาที่ส่ือมวลชน  หลักการของศาลยุติธรรมถือวาส่ือมวลชนอยูในกระบวนการยุติธรรมดวย   
เพราะถาส่ือมวลชนไมนําขอมูลมาเปดเผยสังคมก็ไมรับรู  บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพ 
เปนบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพิมพ  การโฆษณา  ทั้งบริบทของสังคมที่ 
เปลี่ยนแปลงไปทําใหบทบาทของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงตามภารกิจของผูประกอบวิชาชีพ 
หนังสือพิมพไดพัฒนาจากบทบาทในการเสนอขาวมาเสนอความคิดเห็น  กระทั่งเปนผูทําหนาที่ 
ตรวจสอบอํานาจรัฐเพื่อประโยชนสาธารณะและประโยชนของแผนดิน  การเสนอขาวที่พาดพิงถึง 
บุคคลสาธารณะจึงเปนส่ิงที่หลีกเลี่ยงไดยาก  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ก็ไดบัญญัติกําหนดใหเสรีภาพ 
การเสนอขาวและการมีสวนรวมในการตรวจสอบ  โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการ  แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ   
ซ่ึงส่ือมวลชนขานรับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดจัดต้ังสภาการหนังสือพิมพแหงชาติข้ึน   
ทําหนาที่ตรวจสอบ  ควบคุมจริยธรรมวิชาชีพ  เปนการกํากับดูแลโดยใชมาตรการลงโทษทางสังคมดวย  
ปญหาที่ตองพจิารณา  คือ  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่จํากัดตอเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพเพราะกรณีที่บรรณาธิการไมไดเปน
ผูประพันธแตตองรับผิดเปนตัวการโดยผลของบทบัญญัติดังกลาวทําใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ที่เปนประโยชนตอสาธารณะถูกจํากัด ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  กําหนดวา   
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ผูรวมกระทําความผิดเปนตัวการ  คือ  กรณีความผิดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  
แตพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  กําหนดใหบรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิดฐานตัวการ 
โดยที่การกระทําความผิดไมไดเกิดข้ึนจากการกระทําของบรรณาธิการดวย  นอกจากนี้การใชบังคับ 
พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ทําใหผูทําหนาที่บรรณาธิการซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการนาํเสนอ 
ขอเท็จจริงที่ประชาชนควรไดรับรูเพราะผูอางวาเปนผู เสียหายจะใชสิทธิฟองคดีขอใหลงโทษ 
บรรณาธิการแตผูเดียวโดยไมประสงคเอาผิดกับผูประพันธ  เพราะประสงคคุกคามกอใหเกิดความหวาดกลัว
แกบรรณาธิการ  เพื่อปดกั้นการเสนอขาวของหนังสือพิมพไมใหแสดงความคิดเห็นที่มีขอมูลละเอียด
เพียงพอใหประชาชนไดรับรูและใชวิจารณญาณพิจารณาเองได 

ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๑  บทบัญญัติดังกลาวจึงบังคับใชไมได  ตามมาตรา  ๖  แหงรัฐธรรมนูญ 

โจทกรวมย่ืนคํารองคัดคานวา  ขอกลาวอางของผูรองทั้งสองเปนการกลาวอางลอย ๆ  และ 
ตีความในขอกฎหมายเพื่อประโยชนแกตนเองหาใชเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติของ
กฎหมายสูงสุดซ่ึงกฎหมายอื่นจะขัดหรือแยงไมได  การที่พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  
บัญญัติใหบรรณาธิการหนังสือพิมพตองรวมรับผิดในฐานะตัวการและในฐานะตัวแทนในกรณี 
โฆษณาดวยส่ิงพิมพหรือโดยเอกสารอันเปนความเท็จและมุงประสงคใหผูอานเขาใจวาขอความ 
ที่กลาวหาลงในสิ่งพิมพเปนความจริงเปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย  ผูเสียหายนั้นก็สามารถ 
ฟองรองตอศาลไดตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  การที่จําเลยทั้งสองขอใหศาลอาญากรุงเทพใต 
รอการพิจารณาไวชั่วคราวโดยขอใหสงคดีนี้ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โจทกรวมเห็นวา  
จําเลยทั้งสองมีเจตนาประวิงคดี  กลาวคือ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ซ่ึงบัญญัติวา  “บุคคลยอมมี 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  และการโฆษณา  และส่ือความหมาย 
โดยวิธีอื่น...”  เปนบทบัญญัติที่ใหเสนอขาวสารโดยเสรี  โดยปราศจากการแทรกแซงหรือขูเข็ญ  แตการ 
เสนอขาวโฆษณาในสิ่งพิมพ  ตองเสนอขาวดวยความเปนจริง  หากเสนอขาวใสรายปายสีใหเกิดความเสียหาย   
ผูเสียหายก็ยอมใชสิทธิตามกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  การใชสิทธิตอศาลยุติธรรมซ่ึง 
โจทกรวมเห็นวา  หากจําเลยทั้งสองไมกระทําความผิดตามฟอง  และพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา ๔๑  จริง  ศาลอาญากรุงเทพใตก็ตองพิพากษา 
ยกฟอง  แตในทางกลับกันหากการกระทําของจําเลยทั้งสองเปนความผิดตอกฎหมายและไมขัดตอ
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รัฐธรรมนูญตามที่จําเลยทั้งสองกลาวอาง  ศาลอาญากรุงเทพใตก็ตองพิพากษาลงโทษจําเลยทั้งสอง  
นอกจากนี้  จําเลยทั้งสองไดละเมิดโดยลงโฆษณาขอความในเอกสารหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน 
โดยกลาวหาใหรายปายสีตอบุคคลอื่นและบุคคลสําคัญของประเทศจนถูกฟองรองดําเนินคดีในศาลนี้
และศาลอื่นเปนจํานวนมากและถูกพิพากษาลงโทษ  แตศาลไดปราณีโทษจําคุกใหรอการลงโทษไวตลอดมา   
แตจําเลยทั้งสองก็หาไดหลาบจํายังคงเสนอขาวอันเปนเท็จบิดเบือนความเปนจริง  เพื่อมุงประสงคให 
บุคคลอื่นไดรับความเสียหาย  โจทกรวมเห็นวาพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  จึงไมจําตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย   

ตอมา  สํานักงานอัยการสูงสุด  ไดย่ืนชี้แจงวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  และการโฆษณา   
และส่ือความหมาย  ซ่ึงคําวา  “บุคคล”  ยอมหมายถึงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  ไดแก  ประชาชน   
พนักงาน  ลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  และบุคคลในอาชีพอื่นดวย  ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพ 
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  
เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอืน่   
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทราม 
ทางจิตใจ  หรือสุขภาพของประชาชน  กฎหมายดังกลาว  เชน  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  ซ่ึงหามมิใหผูใดแสดงความคิดเห็น  พูด  เขียน  หรือส่ือความหมาย 
ในทาง  “ใสความ”  ผูอื่นตอบุคคลที่สาม  โดยประการที่นาจะทําใหผูอื่นนั้นเสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่น   
หรือถูกเกลียดชัง  หากผูใดฝาฝนตองรับผิดโดยมีบทกําหนดโทษไว  ซ่ึงก็แลวแตความหนักเบาของ 
การมีสวนรวมกระทําผิดในฐานะตัวการ  หรือผูใช  หรือผูสนับสนุน  ตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๘๘  เปนตน 

ในหลักของความรับผิดนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  
เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว 
และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 
 ฉะนั้น  ในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดังกลาว  “ในกรณีแหงหนังสือพิมพ”  ที่ผูกระทําผิด 
เปนผูประพันธ  บรรณาธิการ  หรือผูพิมพ  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  
“ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพ 
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เปนตัวการ”  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔  “ผูพิมพ”  หมายถึง  บุคคลซ่ึงจัดการและ 
รับผิดชอบในการพิมพ  “บรรณาธิการ”  หมายถึง  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก   
หรือควบคุมบทประพันธ  หรือส่ิงอื่นใดในหนังสือพิมพ  จะเห็นไดวาทั้งผูประพันธ  ผูพิมพ  และ
บรรณาธิการ  เปนบุคคลที่เกี่ยวของกับบทความหรือขอความที่ลงในหนังสือพิมพหากไดตัวผูประพันธ
และบรรณาธิการแลว  แตถาไมไดตัวผูประพันธจึงใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ  เพราะผูพิมพก็คือ 
ผูซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพยอมเกี่ยวของกับบทความที่ลงในหนังสือพิมพโดยตรงเปนตัวการ
อยูแลว  มิฉะนั้นแลวก็จะมีการอางบุคคลที่ไมมีตัวตนเปนผูประพันธตลอดเพื่อใหผูพิมพพนผิด   
ซ่ึงไมชอบดวยเหตุผล 

สวน  “บรรณาธิการ”  ยอมเปนบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือ
ควบคุมบทประพันธ  หรือส่ิงอื่นใดในหนังสือพิมพ  อันเปนตัวการในการกระทําโดยตรงอยูแลวเหมือน
เชนผูพิมพ 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพของพนักงานหรือลูกจางของ
เอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยงานหรือเจาของหนังสือพิมพเทานั้น   
หาใชมีเสรีภาพจะเสนอขาวหรือบทความอันละเมิดตอเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียงของผูอื่นที่มีกฎหมาย
คุมครองเชนกันไดไม  เวนแตตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๙  ซ่ึงบัญญัติวาการกระทํา 
จะไมเปนความผิด  หากผูใดแสดงความคิดเห็นหรือขอความโดยสุจริตเพื่อความชอบธรรมปองกันตน  
หรือปองกันสวนไดเสียเกี่ยวกับตน  ตามครรลองคลองธรรมในฐานะเปนเจาพนักงานปฏิบัติการตามหนาที่ 
หรือติชมดวยความเปนธรรม  ซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอันเปนวิสัยของประชาชนยอมกระทําได  หรือในการ 
แจงขาวดวยความเปนธรรมเร่ืองการดําเนนิการอันเปดเผยในศาลหรือในการประชุม 

ดวยเหตุดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทยกเวนความผิด 
ของผูพิมพโดยมีเง่ือนไขและเปนกฎหมายที่ใหคุณแกผูพิมพ  ไมมีลักษณะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  แตอยางใด 

นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  นายกสภาทนายความ  และที่ปรึกษากรรมการผูทรงคุณวุฒิ  สภาการ 
หนังสือพิมพแหงชาติ  ใหความเห็นวา  บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาตองมีความเปนอิสระ  เมื่อเอกชน 
ถูกละเมิดสิทธิก็สามารถฟองรองดําเนินคดีในทางแพง  และดําเนินการตามจรรยาบรรณสภาการ 



หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

หนังสือพิมพแหงชาติ  คนที่เปนบรรณาธิการไมควรจะถูกดําเนินคดีอาญาฐานะเปนตัวการเพราะการ 
เปนตัวการเทากับวาบังคับใหบรรณาธิการเปนเจาของคอลัมน  คือเปนเสมือนหนึ่งวาบรรณาธิการ 
เปนคนเขียนบทความเองในบางประเทศกองบรรณาธิการไมตองรับผิดตอขาวที่เสนอ  ในการกระทํา
ความผิดในสวนที่ถือวาบรรณาธิการเปนตัวการเห็นวา  กวางเกินไปและจะทําใหความเปนอิสระนอยลง  
หากมีการแกไขกฎหมายเร่ืองคาสินไหมทดแทนใหม  เปนคาสินไหมในเชิงคาปรับเชิงลงโทษ   
ก็สามารถจะเอาโทษกับหนังสือพิมพได  เหมือนกับวาเอาคดีอาญาซึ่งมีโทษปรับมารวมอยูในทางแพง 

นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ผูรอง  บรรณาธิการหนังสือพิมพผูจัดการรายวันและหนังสือพิมพ 
ผูจัดการรายสัปดาห  ใหความเห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  เปนกฎหมายที่ลาหลังที่ผานมา 
วงการหนังสือพิมพในประเทศไทยไดเรียกรองใหเลิกกฎหมายฉบับนี้มาหลายคร้ัง  จนกระทั่งเมื่อ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญป   ๒๕๔๐   สมัยรัฐบาลนายชวน   หลีกภัย  มีความเห็นวา  ควรยกเลิก
พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  และยกรางกฎหมายฉบับใหมข้ึนมาเรียกวา  พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ ฯ  
จวบจนปจจุบันก็ยังมิไดมีการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้  บรรณาธิการหนังสือพิมพ  ผูพิมพ  ผูโฆษณา  
มีภาระหนาที่จะไปตรวจขาวทุกขาวเปนไปไมได  ตองมีบรรณาธิการหัวหนาขาว  บรรณาธิการขาว  
หรือผูรับผิดชอบอื่นดูแล  หรือเวลาเสนอขาวแลวพาดพิงถึงผูใดใหไดรับความเสียหาย  ก็ตองไปชี้แจง 
ทําความเขาใจ  บรรเทาความเดือดรอนใหกับผูเสียหายในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันส่ือมวลชนมีเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  กําหนดใหส่ือมวลชนตองตรวจสอบอํานาจรัฐ   
ส่ือมวลชนตองเปนอิสระ  ตองปฏิบัติตามหนาที่ความเปนธรรมและเสนอขาวตามความเปนจริงโดย 
ไมมีอคติ  หรือสรางความเดือดรอนใหกับผูใด  บรรณาธิการไมสามารถบังคับ  หรือบอกคอลัมนนิสตวา 
หามเขียนเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งไดการที่กฎหมายกําหนดใหบรรณาธกิารผูพิมพผูโฆษณาตองรับผิดทางอาญา 
เปนเร่ืองที่ไมถูกตอง  การรับผิดทางอาญานั้นคนที่ลงมือกระทําความผิดนั้นจะตองไดรับโทษ  แตความผิด 
ของบรรณาธิการหนังสือพิมพในประเทศไทยตองรับผิดแทนคนเขียน  รับผิดแทนนักขาวจึงเปนเร่ืองที่ 
ไมถูกตอง  เพราะการรับผิดแทนจะตองรับผิดแทนทางแพงทําได  รับผิดแทนทางปกครองได  แตรับผิด
ทางอาญาในตางประเทศไมมีการกระทํากัน  เมื่อรัฐธรรมนูญใหสิทธิและเสรีภาพแกประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  การกําหนดใหบรรณาธิการตองมารับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  จึงเปนเร่ืองไมถูกตอง 



หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

นายบุญเลิศ   คชายุทธเดช   บรรณาธิการอาวุโสหนังสือพิมพมติชน   ใหความเห็นวา   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ใหเสรีภาพในการพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  สวนรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๑  ผูประกอบวิชาชีพส่ือสารมวลชน  ไมวาจะแขนงใดทั้งภาครัฐและเอกชน  เชน  กิจการ 
หนังสือพิมพ  ผูประกอบวิชาชีพตองมีเสรีภาพในการนําเสนอขาวสารและการแสดงความคิดเห็น 
ไมตกอยูภายใตอาณัติของเจาของหรือผูบังคับบัญชา  รัฐธรรมนูญตองการใหผูประกอบวิชาชีพ 
ส่ือสารมวลชนซ่ึงเปนกิจการสาธารณะที่เกี่ยวของกับการรับรูขาวสารของประชาชน  การแสดงความคิดเห็น   
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐจะตองมีจริยธรรมคอยกํากับจิตสํานึกของคนทํางานดานนี้การบริหาร
กิจการหนังสือพิมพ  ซ่ึงปจจุบันเปนอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ  มีพนักงานจํานวนมากตองทํางานดวยความ
รวดเร็ว  ในทางปฏิบัติบรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาไมสามารถจะมากํากับหรือตรวจสอบดูขาวแตละชิ้นได   
การใหบรรณาธิการมารับผิดทางอาญา  โดยถือเปนเสมือนตัวการนั้นไมเห็นดวย  ซ่ึงถาจะใหเกิด 
ความเปนธรรม  ควรจะตองรับผิดในทางแพง  ไมควรมีโทษจําคุก  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ผูดํารงตําแหนง 
ถือเปนบุคคลสาธารณะ  นอกจากจะมีจริยธรรม  คุณธรรม  กํากับการพูด  การใชอํานาจตาง ๆ  แลว   
สังคมตองเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจนั้นดวย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๖  รัฐ 
ตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจทางการเมือง   
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  
ฉะนั้นการที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได  ประชาชนตองรับรู 
ขอมูลขาวสาร  และเปนหนาที่ของส่ือมวลชนที่ตองใหขาวตอประชาชน  รวมทั้งการตรวจสอบติชม 
การแสดงความคิดเห็นตาง ๆ  โดยเฉพาะบุคคลสาธารณะ 

รองศาสตราจารย  ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   
ใหความเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  กําหนดวา  สิทธิและเสรีภาพทีรั่ฐธรรมนญูไดรับรองไวชดัแจง   
โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและ 
การตีความกฎหมายทั้งปวง  ตรงนี้แสดงวามีขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพที่ถูกผูกพันองคกรทั้งหลาย  
เพราะฉะนั้นจะตองดูความหมายขอบเขตสิทธิและเสรีภาพมีความผูกพันมีขอบเขตแคไหน  และผูกพัน
องคกรทั้งหลายที่ใชอํานาจอยางไร  พระราชบัญญัติทั้งหลายจะตองอยูในขอบเขตของมาตรา  ๓๙   
ซ่ึงโดยหลักแลวสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญผูกพันอํานาจรัฐ  จะตองอยูภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญ   



หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

การใชเสรีภาพอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ไมมีทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย  มาตรา  ๔๒๐  ได  เมื่อใดที่ใชเสรีภาพเกินกรอบตามรัฐธรรมนูญ  จึงจะเปนการละเมิด  
เปนหมิ่นประมาท 

กรณีการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  มีโอกาสไปขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๓๔  ได  เนื่องจากสิทธิของบุคคล  ครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนบุคคล
ยอมไดรับความคุมครอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนเสรีภาพที่มีเง่ือนไข  ซ่ึงตามวรรคสองบัญญัติ 
มิใหกระทบตอความมั่นคง  ตอชื่อเสียงนั้นไมได  ในขณะที่สิทธิของบุคคลเปนสิทธิที่ไมมีเง่ือนไข  
เพราะฉะนั้นเมื่อสิทธิสองสวนนี้ขัดกัน  ตองถือวาสิทธิสวนบุคคลตามมาตรา  ๓๔  ตองมากอน 

การใชสิทธิตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ส่ือมวลชนตองอยูภายใตขอบเขตของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญหรือไมข้ึนอยูกับการทําหนาที่ในกรอบของวิชาชีพแลวแตยังตองรับผิดนั้นอาจเปนการตีความ   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  แตตองคุมครองสิทธิสวนบุคคลในอีกดานหนึง่   
ถาเขาเสียหายจริงก็นาจะมีการฟองรองได  มีแนวคิดหลายประเทศที่เห็นวา  บรรณาธิการไมควรรับผิด 
ทางอาญาแตมีกรณีการใชนามปากกาของคอลัมนนิสตซ่ึงไมสามารถที่จะหาผูรับผิดชอบได  ตรงนี้ 
จะเปนปญหาการตีความ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  จะตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  
และมาตรา  ๓๙  ดวย  ในหลายประเทศมีเสรีภาพกวางขวาง  โดยใชแนวทางไมเอาผิดในทางอาญา   
แตอาจจะรับผิดในทางแพงแทน 

นายบัณฑิต  ศิริพันธ  และนายไพบูลย  โพธิ์นอย  ทนายความของโจทก  ไดมีหนังสือลงวันที่  
๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  โดยมีขอความเชนเดียวกับคําคัดคานคํารองของจําเลยที่  ๑  ลงวันที่  ๒๑  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  และมีความเห็นเพิ่มเติมวา  หากพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปน 
บทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ก็จะตองยกปญหานี้ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  มาชานานแลว  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  มิใชเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรมจึงพิจารณาพพิากษาคดีหมิ่นประมาท  
ในคดีที่บรรณาธิการของหนังสือพิมพตกเปนจําเลย  โดยหยิบยกบทบัญญัติมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบญัญติั 
การพิมพ ฯ  ข้ึนมาปรับใชบังคับลงโทษแกจําเลยผูเปนบรรณาธิการมาแลวนับไมถวน  ในปจจุบันมีคดีที่ 
บรรณาธิการหนังสือพิมพหลายฉบับถูกผูเสียหายฟองเปนจําเลยในคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาท   
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คดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลยุติธรรม  เปนจํานวนมากมายหลายคดี  โดยโจทกตางก็ขอใหศาล 
พิพากษาลงโทษจําเลยในฐานะบรรณาธิการ  ผูพิมพ  และผูโฆษณาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๘   
และตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ทั้งส้ิน  ในระหวางพิจารณาก็ไมเคยปรากฏวา  จําเลย
ในคดีใดเลยที่รองขอใหศาลสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  
เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  จึงมิใชบทบัญญัติที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

ตอมา  วันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ศาลรัฐธรรมนูญ  ไดรับฟงคําชี้แจงของ  พลตํารวจตรี  อรรถชยั   
เกิดมงคล  ผูบังคับการกองบังคับการอํานวยการ  กองบัญชาการตํารวจสันติบาล  พันตํารวจโท  สุทธิพงศ  
แจงอริยวงศ   รองผูกํากับการ  ฝายอํานวยการ   ๔   กองบังคับการอํานวยการ   กองบัญชาการ
ตํารวจสันติบาล  ในฐานะผูแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 
การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 

พลตํารวจตรี  อรรถชัย  เกิดมงคล  ผูบังคับการอํานวยการกองบัญชาการตํารวจสันติบาล 
มีความเห็นโดยสรุปวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  แมจะรับรองวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ในการพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นก็ตาม  แตตามวรรคสอง 
ก็สามารถจํากัดสิทธิไดโดยบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อความมั่นคงของรัฐ   เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ 
หรือเพื่อความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  อยูภายใตบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  นี้ 

นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคส่ี  บัญญัติหามเจาหนาที่ตรวจเซ็นเซอรขาวหรือ
บทความกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ  เมื่อหามเจาหนาที่ดําเนินการตรงนี้  ความรับผิดชอบ 
ในการตรวจก็เปนการรับผิดชอบของบรรณาธิการ  ตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔  ซ่ึงระบใุห 
บรรณาธิการเปนบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ   
สวนมาตรา  ๔๑  แมวาจะใหเสรีภาพในการเสนอขาว  แตวาก็ตองอยูในขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๔  ที่รับรองสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  ยอมไดรับความคุมครอง   
ทั้งยังสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  ที่บัญญัติใหบุคคล 
ตองรับโทษทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและไดกําหนดโทษไว 
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พันตํารวจโท  สุทธิพงศ  แจงอริยวงศ  รองผูกํากับการฝายอํานวยการ  ๔  กองบังคับการ
ตํารวจสันติบาล  ใหความเห็นวา  บรรณาธิการคือบุคคลที่รับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  
หรือควบคุมบทประพันธ  หรือส่ิงอื่นใดในหนังสือพิมพ  ดังนั้น  บรรณาธิการและผูพิมพตามหนาที่ 
หรือตามคํานิยามของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  จะตองตระหนักและรับผิดชอบในหนาที่และ 
การกระทําของตนเองอยูแลว  ในการที่จะไมใหมีการพิมพหรือโฆษณาขอความที่ลงในหนังสือพิมพ 
อันเปนการลวงละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว  หรือความเปนอยูสวนตัว 
ของบุคคลอื่น  ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพดังกลาวนี้รัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองไวตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๔๑  และประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๓๒๖  ถึงมาตรา  ๓๓๐  อยูแลว  ดังนั้น  เสรีภาพของหนังสือพิมพมีได  แตตองไมกระทบ 
ตอสิทธิและเสรีภาพสวนตัวของบุคคลอื่นดวย 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๓๙  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  

การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ  หรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดโรงพิมพ  สถานีวิทยุกระจายเสียง  หรือสถานีวิทยุโทรทัศน  เพื่อลิดรอนสิทธิเสรีภาพ 
ตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ  ส่ิงพิมพ   
วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน  จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะ 
การสงครามหรือการรบ  แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราข้ึน 
ตามความในวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย  ทั้งนี้  ตามทีก่ฎหมาย 
บัญญัติ 
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การใหเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชนรัฐจะกระทํา
มิได” 

มาตรา  ๔๑  บัญญัติวา  “พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  
วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใต 
ขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญโดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  
หรือเจาของกิจการนั้น  แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบอาชีพ 

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   
ในกิจการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชน 
ตามวรรคหนึ่ง” 

ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา  ๓๒๖  บัญญัติวา  “ผูใดใสความผูอื่นตอบุคคลที่สาม  โดยประการที่นาจะทําใหผูอืน่นัน้ 

เสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่น  หรือถูกเกลียดชัง  ผูนั้นกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท  ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ”   

มาตรา  ๓๒๘  บัญญัติวา  “ถาความผิดฐานหมิ่นประมาทไดกระทําโดยการโฆษณาดวยเอกสาร   
ภาพวาด  ภาพระบายสี  ภาพยนตร  ภาพหรือตัวอักษรที่ทําใหปรากฏไมวาดวยวิธีใด ๆ  แผนเสียง   
หรือส่ิงบันทึกเสียง  บันทึกภาพ  หรือบันทึกอักษร  กระทําโดยการกระจายเสียงหรือการกระจายภาพ  
หรือโดยกระทําการปาวประกาศดวยวิธีอื่น  ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  และปรับไมเกิน 
สองแสนบาท” 

มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา  “ในกรณีความผิดใดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  
ผูที่ไดรวมกระทําความผิดดวยกันนั้นเปนตัวการ  ตองระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้น” 

พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 
มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการ 

โฆษณาสิ่งพิมพนอกจากหนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ   
ถาผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ 
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ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัว
ผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติรับรองหลักเสรีภาพ 
ของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมาย 
โดยวิธีอื่น  โดยการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไดตองเปนไปตามที่มาตรา  ๓๙   วรรคสองบัญญัติไว   
คือ  เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  สําหรับรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติรับรองหลักเสรีภาพของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการ 
หนังสือพิมพ ฯลฯ  ในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ  แตตอง 
ไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ 

สวนพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติวาดวยความรับผิดของผูประพันธ 
ในกรณีที่กระทําความผิดดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ  หากผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ 
ก็ใหผูพิมพเปนผูรับผิดในฐานะตัวการ 

เห็นวา  แมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไววา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา...”  ก็ตาม  แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ก็บัญญัติจํากัดกรอบของการแสดงความคิดเห็นไววา  การจํากัดเสรีภาพ 
ตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เพื่อคุมครองเสรีภาพ  
เกียรติยศ  ชื่อเสียงของบุคคลอื่น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ที่ไดบัญญัติใหเสรีภาพการเสนอขาว  และการมีสวนรวมในการตรวจสอบ   
โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการ  แตตอง 
ไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ  ซ่ึงตอมาสื่อมวลชนก็ไดจัดต้ังสภาการหนังสือพิมพแหงชาติข้ึน   
เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบควบคุมจริยธรรมแหงวิชาชีพ  อยางไรก็ดีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ยังได 
บัญญัติอีกวา  ผูประกอบกิจการหนังสือพิมพยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นได   
แตตองอยูภายใตขอจํากัด  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติวา  สิทธิของบุคคลในครอบครัว   
เกียรติยศ  ชื่อเสียง  ยอมไดรับความคุมครอง  การเสนอขาวแพรหลายไปยังสาธารณชนอันเปนการละเมดิ 



หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

หรือกระทบตอเกียรติยศ  ชื่อเสียงของผูอื่นจะกระทํามิได  นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ก็ได 
บัญญัติไววา  แมบุคคลจะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  
แตเสรีภาพดังกลาวตองอยูภายใตกฎหมายที่บัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียงของผูอื่น 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๓๔  แมจะมี 
เจตนารมณชัดเจนที่ใหสิทธิและเสรีภาพแกส่ือมวลชน  รวมตลอดถึงบุคคลทั่วไปในการเสนอขาวหรือ 
แสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระก็ตาม  แตการเสนอกระทบตอเกียรติยศ  ชื่อเสียงของผูอื่นกลาวคือ   
จะตองอยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมายที่วาดวยการคุมครองสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียงของ 
บุคคลอื่น  ซ่ึงก็คือประมวลกฎหมายอาญาลักษณะหมิ่นประมาท  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘  และ
พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  นั่นเอง 

พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนกฎหมายพิเศษที่บัญญัติข้ึนเพื่อเอาผิดกับ 
ผูประพันธหรือบรรณาธิการในกรณีที่มีความผิดเกิดข้ึนจากการเสนอขาวของหนังสือพิมพ  ที่เปนการ 
หมิ่นประมาทใสความผูอื่น  เปนผลใหผูอื่นไดรับความเสียหายแกชื่อเสียง  ทั้งนี้โดยขอความที่ 
หนังสือพิมพเสนอขาวหมิ่นประมาทใสความผูอื่นนั้น  ปกติแลวจะเปนไปในรูปของการเสนอขาวโดย 
ไมปรากฏวาใครคือผูประพันธ  เนื่องจากผูประพันธใชนามแฝง  หรือนามปากกา  โดยไมใชนามจริง  
เปนเร่ืองยากที่ผูเสียหายจะสามารถดําเนินคดีกับผูประพันธหรือผูเขียนขอความดังกลาวเหลานั้นได   
ดวยเหตุผลดังกลาวพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  จึงไดบัญญัติใหบรรณาธิการตองรับผิด 
ในฐานะตัวการ  ซ่ึงชอบดวยเหตุผลและความเปนธรรมแลว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  
มาตรา  ๔๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


