
หนา   ๘ 
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คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๑๕/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายชุมพล  คันธวิวรณ  กับพวก)  ในคดีแพงหมายเลขดํา 
ที่  ธ.  ๕๘๖๘/๒๕๔๑  หมายเลขแดงที่  ธ.  ๗๑๑/๒๕๔๕  ของศาลแพง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

กรณีสืบเนื่องจากศาลชั้นตนพิพากษาใหจําเลยกับพวกรวมกันชําระหนี้เงินกูแกโจทก  จํานวน   
๔,๖๒๐,๐๐๐  บาท  พรอมดอกเบี้ยจากตนเงินดังกลาวในอัตรารอยละ  ๑๗  ตอป  นับต้ังแตวันที่  ๕   
มกราคม  ๒๕๓๙  ถึงวันฟอง  (วันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๑)  และในอัตราดอกเบี้ยที่เรียกเก็บจากลูกคา   
รายยอยชั้นดี  (เอ็ม  อาร  อาร)  บวก  ๒.๕๐  ตอป  ตามประกาศของโจทกที่มีผลใชบังคับและที่   
ประกาศใชบังคับตอไปนับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ  แตทั้งนี้ดอกเบี้ยถัดจากวันฟอง   
ตองไมเกินอัตรารอยละ  ๒๖  ตอป  ตามที่โจทกขอ  หากไมชําระใหยึดที่ดินโฉนด  เลขที่  ๖๙๗๖๘   
ตําบลลาดยาว  (บางซื่อฝงเหนือ)  อําเภอบางเขน  (บางซื่อ)  กรุงเทพมหานคร  พรอมส่ิงปลูกสราง   
ออกขายทอดตลาดเอาเงินชําระหนี้โจทก  หากไดเงินไมพอ  ใหยึดทรัพยสินอื่นของจําเลยกับพวก   
ออกขายทอดตลาดบังคับชําระหนี้โจทกจนครบ  ยกคําขอใหชําระหนี้กูเบิกเงินเกินบัญชี  แตไมตัดสิทธิ   
โจทกที่จะฟองบังคับใหมภายในกําหนดอายุความ 

จําเลยกับพวกอุทธรณพรอมย่ืนคํารองขออุทธรณอยางคนอนาถา  ศาลชั้นตนมีคําส่ังวา  จําเลย   
ที่  ๑  และที่  ๒  มิไดยากจนเสียทีเดียว  นาจะพอมีเงินเสียคาธรรมเนียมศาลไดบาง  สวนจําเลย  ที่  ๓   
คงไดความเพียงมีอาชีพรับราชการ  จึงยังไมมีน้ําหนักเพียงพอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณ   
ไดทั้งหมด  คดีมีเหตุผลสมควรที่จะอุทธรณ  จึงอนุญาตใหจําเลยทั้งสามดําเนินคดีอยางคนอนาถาในชั้น   
อุทธรณไดโดยยกเวนเฉพาะไมตองนําเงินคาธรรมเนียมรวมทั้งคาทนายความซึ่งจะตองใชแกโจทก   
มาวางพรอมอุทธรณ  สวนคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณใหจําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  นํามาวางภายใน   
๒๐  วัน 

จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ัง 
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ศาลอุทธรณมีคําส่ังวา  จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  มีงานทําและมีรายไดโดยจําเลยที่  ๑   
รับจางประสานงาน  จําเลยที่  ๒  เปนพยาบาล  และจําเลยที่  ๓  เปนครู  ทั้งจําเลยที่  ๒  และที่  ๓  ยังมี   
ทรัพยสินเปนที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางซ่ึงติดจํานองอยูกับโจทก  จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  จึงยังมีทาง   
ที่จะหาเงินมาชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณได  จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  จึงไมใชคนยากจน   
ถึงขนาดที่ไมสามารถชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณได  ที่ศาลชั้นตนมีคําส่ังใหยกเวนเฉพาะ   
ไมตองนําเงินคาธรรมเนียมรวมทั้งคาทนายความซึ่งจะตองใชแกโจทกมาวางพรอมอุทธรณ  สวนคาธรรมเนียม   
ศาลชั้นอุทธรณใหจําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  นํามาวางภายใน  ๒๐  วัน  นั้นชอบแลว  จึงมีคําส่ัง   
ยกคํารอง  ใหจําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  นําเงินคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณมาวางตอศาลชั้นตน   
ภายในกําหนด  ๒๐  วัน  นับแตวันทราบคําส่ังนี้ 

จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ฎีกาคําส่ังศาลอุทธรณ  ศาลชั้นตนมีคําส่ังไมรับฎีกา  จําเลยกับพวก   
ย่ืนคํารองโตแยงตอศาลฎีกาวา  บทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖   
จํากัดสิทธิในการฎีกาคําส่ังศาลชั้นตนที่ไมรับฎีกาคําส่ังของจําเลย  ไมตองดวยรัฐธรรมนูญแหง   
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  อันเปนกฎหมายเกี่ยวกับ   
ความสงบเรียบรอยของประชาชน  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  จึงขัดหรือแยง   
ตอรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกาชอบที่จะยกขึ้นวินิจฉัย  ขอใหมีคําส่ังรับฎีกาคําส่ังของจําเลยกับพวกไวพิจารณา   
ตอไป 

ศาลฎีกาพิเคราะหแลว  คดีนี้ศาลชั้นตนไดหยิบยกบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   
ความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  มาใชเปนหลักในการวินิจฉัยมีคําส่ังไมรับฎีกาของจําเลย  ที่  ๑  ที่  ๒   
และที่  ๓  จําเลยกับพวกย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังที่ไมรับฎีกา  โดยโตแยงวาบทกฎหมายดังกลาวขัดหรือ   
แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ใชบังคับ   
ไมได  ศาลฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา  จะตองใชบทกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีนี้  จึงเปนกรณีมีขอ   
โตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและยังไมมี   
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการวินิจฉัยมีคําส่ังคดีนี้ไว   
ชั่วคราว  และใหสงปญหาที่จําเลยกับพวกโตแยงผานสํานักงานศาลยุติธรรมไปตามทางการ  เพื่อศาล   
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา   
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ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   
หรือไม 

สํานักงานศาลยุติธรรมจึงสงคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นที่   
โตแยงตอศาลฎีกา 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  แจงคําส่ังศาลฎีกา   
เพื่อทราบ 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖   
วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว   

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้   
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด   
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย   
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย   
เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   
ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง   
รัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ   
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาล   

ใหแตเฉพาะบางสวน  หรือมีคําส่ังใหยกคําขอเสียทีเดียว  ถาเปนการขอฟองหรือตอสูคดีในชั้นศาล   
ชั้นตน  ผูขออาจอุทธรณคําส่ังนั้นตอศาลอุทธรณไดภายในกําหนดเจ็ดวันนับแตวันมีคําส่ัง  ถาเปนการ   
ขอฟองหรือตอสูคดีในชั้นอุทธรณหรือฎีกา  ผูขออาจอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา   
แลวแตกรณี  โดยย่ืนคําขอเปนคํารองตอศาลชั้นตนภายในกําหนดเดียวกัน  คําส่ังของศาลอุทธรณเชนวา   
นี้ใหเปนที่สุด” 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ   
ชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดย   
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและทําไดเทาที่จําเปน   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพไมไดและอยูภายใตเง่ือนไขที่วา  ตองใชบังคับ   
เปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายที่จะใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง   
สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองความเสมอภาคของบุคคลชายและหญิงมีสิทธิ   
เทาเทียมกัน  บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  จะเลือกปฏิบัติโดยไม   
เปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   
สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   
การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการขอ   
ดําเนินคดีอยางคนอนาถาในศาลยุติธรรม  โดยปกติการดําเนินคดีแพงคูความหรือผูที่เขามาเกี่ยวของ   
ในคดีจะตองเสียคาใชจายตอศาลที่เรียกวา  คาฤชาธรรมเนียม  คําวา  คาฤชาธรรมเนียม  หมายความถึง   
คาธรรมเนียมศาลดวย  “คาธรรมเนียม  คือ  เงิน  ซ่ึงคูความหรือบุคคลที่จะเขามาเกี่ยวของในคดีจะตอง   
เสียใหแกศาล  หรือเจาพนักงานของศาล  แลวแตกรณี...”  “คาธรรมเนียมศาล  คือ  เงินที่ตองชําระใหแก   
ศาลในการฟองดําเนินคดีหรือตอสูคดี  แบงเปน  ๒  ประเภท  คือ  คาข้ึนศาล  และคาธรรมเนียมอื่น ๆ   
ตามตาราง  ๑  และ  ๒  ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ดังนี้...”  “คาข้ึนศาล  คือ   
คาธรรมเนียม  ซ่ึงตองชําระใหแกศาลในการยื่นคําฟองตอศาลโดยชําระในเวลายื่นคําฟอง...”  ซ่ึงตอง   
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เสียคาธรรมเนียมทุกชั้นศาล  แตหากเปนบุคคลยากจนไมมีคาธรรมเนียม  อาจรองดําเนินคดีอยางคน   
อนาถาได 

ที่ศาลชั้นตนมีคําส่ังในเร่ืองคาฤชาธรรมเนียมที่ผูรองขอดําเนินคดีอยางคนอนาถาโดยสั่งวา   
จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  มีงานทําและมีรายไดโดยจําเลยที่  ๑  รับจางประสานงาน  จําเลยที่  ๒   
เปนพยาบาล  และจําเลยที่  ๓  เปนครู  ทั้งจําเลยที่  ๒  และที่  ๓  ยังมีทรัพยสินเปนที่ดินพรอมส่ิง   
ปลูกสรางซ่ึงติดจํานองอยูกับโจทก  จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  จึงยังมีทางที่จะหาเงินมาชําระ   
คาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณได  จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  จึงไมใชคนยากจนถึงขนาดที่ไม   
สามารถชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณได  ที่ศาลชั้นตนมีคําส่ังใหยกเวนเฉพาะไมตองนําเงิน   
คาธรรมเนียมรวมทั้งคาทนายความซึ่งจะตองใชแกโจทกมาวางพรอมอุทธรณ  สวนคาธรรมเนียม   
ศาลชั้นอุทธรณใหจําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  นํามาวางภายใน  ๒๐  วัน  นั้นชอบแลว  จึงมีคําส่ัง   
ยกคํารอง  ใหจําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  นําเงินคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณมาวางตอศาลชั้นตน   
ภายในกําหนด  ๒๐  วัน  นับแตวันทราบคําส่ังเพียงบางสวน  เมื่อผูรองอุทธรณคําส่ังของศาลชั้นตน   
ที่ใหยกเวนคาธรรมเนียมอุทธรณเพียงบางสวน  เมื่อศาลอุทธรณพิจารณายืนใหถือวาเปนที่สุดนั้น   
เห็นวา  กอนที่ศาลจะมีคําส่ังใหคูความดําเนินคดีอยางคนอนาถา  ศาลจะตองทําการไตสวนเสียกอน   
เพื่อใหไดขอเท็จจริงวา  คูความเปนคนยากจนจริง  ไมสามารถเสียคาธรรมเนียมในชั้นศาลอุทธรณได   
ก็จะส่ังใหคูความที่ขอดําเนินคดีอยางคนอนาถา  โดยไมตองเสียคาธรรมเนียมในชั้นศาลอุทธรณ  หรือ   
หากคูความสามารถจะเสียคาธรรมเนียมในชั้นศาลอุทธรณไดบางสวน  ศาลชั้นตนก็จะใหยกเวน   
คาธรรมเนียมบางสวนได  การที่ศาลชั้นตนจะสั่งเชนนี้จะตองพิจารณาถึงเหตุผลและความจําเปนของ   
คูความที่ขอดําเนินคดีอยางคนอนาถา  เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกคูความทั้งสองฝาย  และเมื่อศาล   
ชั้นตนส่ังอยางไร  ก็ใหสิทธิแกคูความที่ขอดําเนินคดีอยางคนอนาถามีสิทธิอุทธรณตอไปได  คําส่ังของ   
ศาลอุทธรณเชนวานี้ใหเปนที่สุด  ที่บัญญัติเชนนี้  ก็เพื่อใหศาลอุทธรณพิจารณากลั่นกรองคําส่ังของ   
ศาลชั้นตนอีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อใหเกิดความรอบคอบและความเปนธรรมแกคูความที่ขอดําเนินคดี   
อยางคนอนาถาในชั้นอุทธรณ  ที่ใหคําส่ังของศาลอุทธรณเปนที่สุดนั้น  เนื่องจากปญหาที่วา  บุคคลนั้น   
เปนคนยากจนหรือไม  ไดพิจารณามาแลวถึงสองศาล  ปญหาขอนี้ไมใชประเด็นในคดีโดยตรง  จึงควรใหยุติ   
ที่ศาลอุทธรณ  ไมควรใหยืดเย้ือโดยใหฎีกาตอไปอีก  ซ่ึงเหมาะสมและมีความเปนธรรมแกคูความแลว   
กรณีดังกลาวแมจะเปนการจํากัดสิทธิอยูบาง  แตก็เปนการจํากัดเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือน   
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สาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินคดีทางศาล  นอกจากนี้ยังใชบังคับเปนการทั่วไปไมได   
มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  เปนบทบัญญัติ   
ที่ใชกับคูความอยางเทาเทียมกัน  คูความทุกคนไดรับการปฏิบัติและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย   
อยางเทาเทียมกัน  โดยไมไดคํานึงถึงฐานะของคูความแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖   
วรรคหา  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


