
หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๑๓/๒๕๔๙ วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  ประกอบ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

กรณีสืบเนื่องจาก  พันเอก  ศรายุทธ  กลิ่นมาหอม  เปนโจทก  ย่ืนฟอง  พันเอก  จาตุภัทร   
รัตนวิจิตร  เปนจําเลย  ในความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการและหมิ่นประมาท  โดยบรรยายฟองวา   
เมื่อระหวางวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๔๔  ถึงวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๕  จําเลยซ่ึงเปนเจาพนักงาน 
มีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับทําเนียบประวัติ  บัตรประจําตัว   การเกษียณอายุ   การยายประเภท   
การเปลี่ยนชื่อตัว  ชื่อสกุล  การตรวจสอบเวลาราชการและสถิติเกี่ยวกับกําลังพลและกรรมวิธีขอมูลกําลังพล 
ดวยเคร่ืองจักรคํานวณ  ดําเนินการตรวจสอบทําเนียบประวัติตุลาการ  จําเลยไดรับเอกสารหนังสือ 
รับรองผลการปฏิบัติงานโจทกไวตามหนาที่แลว  จําเลยมีหนาที่ตองรักษาไวซ่ึงเอกสารดังกลาว   
แตจําเลยหาไดกระทําตามหนาที่ดังกลาวไม  จําเลยบังอาจทําลาย  ซอนเรน  เอาไปเสีย  หรือทําใหสูญหาย   
หรือทําใหไรประโยชน  เปนเหตุใหไมมีเอกสารหนังสือรับรองผลการปฏิบัติงานของโจทกบันทึกลงประวติั 
ในสมุดลงทะเบียนประวัติรับราชการทหารอันเปนการกลั่นแกลงโจทก  ทําใหโจทกไดรับความเสียหาย 
จากการไมไดรับการพิจารณาใหเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน   

เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๔  จําเลยใชอํานาจในฐานะเปนเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ 
เจตนากลั่นแกลงโจทกดวยการไมพิมพชื่อโจทกลงไปในบัญชีแผนปรับยาย  ทั้ง ๆ  ที่จําเลยทราบดีวา   
โจทกมีลําดับอาวุโสชั้นยศ  พันโท  อยูในลําดับที่  ๒  ตามระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยการจัดลําดับ 
อาวุโสของขาราชการทหาร  พ.ศ.  ๒๕๓๗  เปนเหตุใหโจทกไดรับความเสียหาย  มิไดรับการพิจารณา 
เลื่อนตําแหนงสูงข้ึนในอัตราพันเอก  การกระทําของจําเลยเปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  หรือละเวน 
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  ทําใหโจทกตองเสียอาวุโสในการที่โจทกจะไดรับการพิจารณาใหเลื่อน 
ตําแหนงครองยศสูงข้ึน 



หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เมื่อวันที่  ๑๓  กันยายน  ๒๕๔๔  จําเลยใชอํานาจในฐานะเปนเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ 
ไมเสนอชื่อโจทกใหไดรับการแตงต้ังดํารงตําแหนงสูงข้ึนในอัตราพันเอก  ไมเสนอหนังสือรับรองผล 
การปฏิบัติหนาที่ราชการของศูนยรักษาความปลอดภัย  กองบัญชาการทหารสูงสุด  และไมเสนอผลการศึกษา 
ของโจทกที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทใหคณะกรรมการพิจารณาการปรับยายของกรมพระธรรมนูญ 
พิจารณาทําใหโจทกซ่ึงเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรมีอาวุโสชั้นยศพันโท  ในอันดับที่  ๒  ตองเสีย 
อาวุโสไป   

เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  จําเลยใชอํานาจในฐานะเปนเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ 
บังอาจใหขอมูลอันเปนเท็จเกี่ยวกับการปรับยายตุลาการพระธรรมนูญตอเจากรมพระธรรมนูญวา   
โจทกสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทที่มิไดเปนหลักสูตรทางดานกฎหมายที่ตองนํามาใชกับเหลาทหาร 
พระธรรมนูญโดยตรง  อีกทั้งโจทกเปนผูมีความประพฤติไมเหมาะสมแกการดํารงตําแหนงตุลาการ 
พระธรรมนูญ  (อัตรา  พันเอก)  ซ่ึงเปนตําแหนงที่วางอยู  ความสามารถและผลการปฏิบัติงานที่ผานมา 
ของโจทก  ยังไมมีขีดความสามารถเพียงพอที่จะดํารงตําแหนงสูงข้ึน  การกระทําของจําเลยเปน 
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  ทําใหโจทกไดรับความเสียหายมิไดรับการพิจารณาเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน   
นอกจากนั้น  การกระทําของจําเลยยังเปนการหมิ่นประมาทใสความโจทกตอเจากรมพระธรรมนูญ   
ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  มาตรา  ๑๕๘  มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๙๑   
และประมวลกฎหมายอาญาทหาร  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล 
กฎหมายอาญา  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๑๓  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา   
(ฉบับที่  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓ 

ตอมา  วันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  จําเลยย่ืนคํารองความวา  โจทกไมมีอํานาจฟองขอหา 
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  มาตรา  ๑๕๘  และ 
ประมวลกฎหมายอาญาทหาร  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  เพราะโจทกมิไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๘๔   
ที่กําหนดวา  “การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชบุคคลตามมาตรา  ๖๖  วากระทําความผิดฐานทุจริต 
ตอหนาที่  กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ 
ยุติธรรม  ใหผูกลาวหาย่ืนคํากลาวหาเปนหนังสือลงลายมือชื่อของตนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในขณะที่   
ผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไมเกินสองป”  จําเลยเปนขาราชการ   



หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เปนเจาหนาที่ของรัฐ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ   
มาตรา  ๔  และคดีนี้เปนคดีฟองใหมเมื่อวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  จึงมิเขาขอยกเวนตามมาตรา   
๘๖  (๒)  ที่บัญญัติวา  “หามมิใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  รับหรือยกคํากลาวหาตามมาตรา  ๘๔   
ที่มีลักษณะดังตอไปนี้ข้ึนพิจารณา  (๑)  เร่ืองที่มีขอกลาวหาหรือประเด็นเกี่ยวกับเร่ืองที่คณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  ไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว  และไมมีพยานหลักฐานใหมซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงคดี  หรือ  (๒)   
เร่ืองที่ศาลรับฟองในประเด็นเดียวกัน  และอยูระหวางการพิจารณาของศาลหรือที่ศาลพิพากษาหรือ 
มีคําส่ังเสร็จเด็ดขาดแลว”  ขอใหศาลยกฟองโจทกโดยศาลไมจําตองไตสวนมูลฟอง 

เมื่อวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โจทกย่ืนคํารองเพิ่มเติมคัดคานคํารองจําเลยวา  โจทกไมตอง 
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ   
ตามที่จําเลยกลาวอาง  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามบทบัญญัติกฎหมาย 
ดังกลาวไดจะตองมีการกลาวหาตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กอน  ทั้งนี้โดยนัยมาตรา  ๔๓  และ 
เมื่อพิจารณาตามมาตรา  ๘๖  (๒)  ที่บัญญัติวา  “หามมิใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  รับหรือยกคํากลาวหา 
ตามมาตรา  ๘๔  ที่มีลักษณะดังตอไปนี้ข้ึนพิจารณา...  (๒)  เร่ืองที่ศาลรับฟองในประเด็นเดียวกัน   
และอยูระหวางการพิจารณาของศาลหรือที่ศาลพิพากษาหรือมีคําส่ังเสร็จเด็ดขาดแลว”  จะเห็นไดวา   
โจทกไมไดถูกบังคับตามกฎหมายดังกลาว  แตเปนเร่ืองที่โจทกมีสิทธิใชทางเลือกตามมาตรา  ๘๖  (๒)   
เมื่อศาลรับฟองในประเด็นเดียวกันและอยูระหวางการพิจารณาของศาล  ก็ไมเห็นความจําเปนที่ 
ศาลจะตองใหโจทกไปปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวใหครบถวนกอน  คดีนี้โจทกในฐานะผูเสียหาย 
ตามกฎหมายจึงมีสิทธิในการเลือกดําเนินการตามกฎหมาย  ไมอยูในบังคับตามกฎหมายที่จําเลยอาง 
แตอยางใด  นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาตามมาตรา  ๘๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  แลว  ในกรณีที่ราษฎรเปนผูเสียหายฟองคดีอาญา 
โดยลําพัง  กฎหมายจะตองบังคับไวในทํานองเดียวกันวา  ในชั้นไตสวนมูลฟองในคดีที่ราษฎรเปนโจทก 
ฟองตอศาลโดยลําพัง  ใหดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐอันเนื่องมาจากไดกระทําการตามมาตรา  ๘๘   
จะตองกําหนดใหศาลสงเร่ืองใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวตอไป  หรือ 
ไมเชนนั้นก็ตองกําหนดวา  ใหศาลยกฟองโจทกและส่ังใหโจทกไปดําเนินการตามกฎหมายดังกลาว   
แตกรณีเชนนี้ไมมีกฎหมายระบุไวเชนที่วานั้น   



หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดวยเหตุผลดังกลาว  เมื่อโจทกไดรับความเสียหายจากการกระทําโดยผิดกฎหมายของจําเลย   
โจทกจึงเปนบุคคลผูมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  ประกอบกับพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร   
พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติวา  “ศาลทหารในเวลาปกติใหอัยการทหารหรือ 
ผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญา  แตถาผูเสียหายมิไดเปน 
บุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารแลว  ตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก”  และมาตรา  ๑๖  ที่บัญญัติวา   
“บุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร  คือ  (๑)  นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ”  โจทกซ่ึงเปนนายทหาร 
ชั้นสัญญาบัตรประจําการจึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารและมีอํานาจฟองจําเลยในคดีนี้กับ 
ทั้งดําเนินคดีตอจําเลยโดยการนําคดีมาสูศาลตามกฎหมาย  ไมไดถูกบังคับโดยกฎหมายที่จําเลยอาง   
แตเปนเร่ืองกฎหมายใหสิทธิโจทกเลือกกระทําการตามกฎหมาย  โดยเปนโจทกย่ืนฟองตอศาลหรือเปน 
ผูกลาวหาตามกฎหมายดังกลาว  อํานาจฟองโจทกยังคงสมบูรณตามกฎหมาย  โจทกจึงขอใหศาลมีคําส่ัง 
ไมรับคํารองของจําเลย  และเนื่องจากคดีนี้อยูในชั้นไตสวนมูลฟองเปนเร่ืองระหวางศาลกับโจทก  จําเลย 
ยังไมมีสิทธิดําเนินการอยางใดนอกจากที่กฎหมายกําหนด 

ตอมา  วันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ศาลทหารกรุงเทพมีคําส่ังวา  ขอเท็จจริงจากการไตสวน 
มูลฟองไดความในเบื้องตนวา  โจทกและจําเลยเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ  ซ่ึงตางเปนบุคคล 
ที่อยูในอํานาจศาลทหาร  กอนที่จะไดวินิจฉัยวาคดีมีมูลตามฟองโจทกหรือไมนั้น  สมควรไดวินิจฉัย 
คํารองขอใหชี้ขาดปญหาขอกฎหมายเบื้องตนของจําเลยเสียกอนวาโจทกมีอํานาจฟองหรือไม  พิเคราะห 
แลวเห็นวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะมีอํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงในสวนที่ เกี่ยวกับ 
การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชบุคคลตามมาตรา  ๖๖  วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่   
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม   
ตามมาตรา  ๔๓  ไดในกรณีที่มีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐนั้นตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๘๔   
และในกรณีที่ผูเสียหายไดรองทุกขหรือมีผูกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาที่ 
ของรัฐตามมาตรา  ๘๙  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  ฯ  หาไดตัดอํานาจฟองของผูเสียหายตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๙   
แตประการใด  เมื่อโจทกเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ  จึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร 
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๑๖  (๑)  โจทกจึงมีอํานาจฟองจําเลยวากระทํา 
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการและหมิ่นประมาทอันเปนความผิดอาญาตอศาลทหารกรุงเทพได 



หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ปญหาตอไป  คือ  คดีโจทกมีมูลหรือไม  ศาลทหารกรุงเทพไดพิเคราะหเห็นวา  คดีมีมูล 
เฉพาะในขอหาเปนเจาพนักงานทําใหเสียหาย  ซอนเรน  เอาไปเสีย  หรือทําใหสูญหายหรือทําให   
ไรประโยชน  ซ่ึงเอกสารอันเปนหนาที่ของตนที่จะปกครองหรือรักษาไว  และขอหาเปนเจาพนักงาน 
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  และเปนทหาร   
ขัดขืน  หรือละเลยมิกระทําตามคําส่ังและขอบังคับ  สวนขอหาหมิ่นประมาท  นั้น  โจทกมิไดนําสืบ 
ใหปรากฏขอเท็จจริง  เห็นวา  ไมมีมูลพอที่จะประทับรับฟองไวพิจารณา  จึงมีคําส่ังใหประทับฟองไว 
พิจารณาเฉพาะขอหาที่มีมูลดังกลาว   

จําเลยไดย่ืนคํารองวา  คําส่ังใหประทับฟองของศาลทหารกรุงเทพดังกลาวขัดตอเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปน 
ผูตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ไมวาบุคคลนั้น 
จะอยูในอํานาจศาลยุติธรรมหรือศาลทหาร  ทั้งนี้  เพื่อมิใหมีการชวยเหลือกัน  หรือกลั่นแกลงฟองรองกัน   
และเพื่อใหผูถูกกลาวหาไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ซ่ึงศาลทหารกรุงเทพก็ไดมี 
คําพิพากษาวางแนวทางเกี่ยวกับการฟองคดีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการไวแลววา  หากเจาหนาที่ 
ของรัฐกระทําความผิดดังกลาว  การไตสวนและการวินิจฉัยในกรณีกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐกระทํา 
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการจะตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ฯ  ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ือง  การดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ฯ   ทั้งนี้ตามคําพิพากษาของศาลทหารกรุงเทพ   
คดีหมายเลขแดงที่  ๒๐/๒๕๔๘   

ตอมาจําเลยไดย่ืนคําแถลงเพิ่มเติมวา  รัฐธรรมนูญ  มีสาระสําคัญ  คือ  สงเสริมและคุมครอง 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
เพิ่มข้ึน  และปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงข้ึนเพื่อเปนการปองกัน 
มิใหมีการใชอํานาจในการปกครองแสวงหาประโยชนใหแกตนเองและพวกพองในทางที่มิชอบหรือ 
ทุจริตดวยประการใด ๆ  โดยรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหอํานาจหนาที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทําการ 
ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐที่รํ่ารวยผิดปกติ  ทุจริตตอหนาที่  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ 
โดยเฉพาะตามมาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  เพื่อดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  และบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๙  (๒)   
ไดบัญญัติใหดําเนินการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๓๑  ไดกําหนดสาระสําคัญ 
ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตไว  อันเปนการแสดง 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญอยางแจงชัดที่จะใหบังคับใชกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนกฎหมายเฉพาะในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  เปนกฎหมาย 
พิเศษที่ไดตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  โดยมาตรา  ๑๙  (๓)  ไดบัญญัติใหอํานาจหนาที่คณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  ในการไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  มาตรา  ๘๔   
ไดบัญญัติใหสิทธิผูเสียหายจากการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 
ย่ืนคํากลาวหาเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชบุคคลตามมาตรา  ๖๖  เปนหนังสือ  ลงลายมือชื่อของตนตอ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และมาตรา  ๘๙  ใหสิทธิผู เสียหายที่จะรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 
ใหดําเนินคดีตอเจาหนาที่ของรัฐอีกทางหนึ่งได  นอกจากนี้  มาตรา  ๔๗  ก็ไดบัญญัติใหสิทธิเจาหนาที่ 
ของรัฐผูถูกกลาวหาในการตอสูคดี  ดังนั้น  หากเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ   
ก็จะตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  ฯ  นี้ 

สําหรับคดีนี้  แมพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  ฯ  มาตรา  ๔๙  กําหนดใหสิทธิผูเสียหาย 
ซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญาก็ตาม  แตเมื่อพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ฯ  เปนกฎหมายพิเศษที่รัฐธรรมนูญ 
มีเจตนารมณใหอํานาจแกคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดําเนินการไตสวนและวินิจฉัย  เมื่อคดีนี้ เปน 
การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  จึงอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ตามมาตรา  ๑๙  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  โจทกจึงไมมีอํานาจนําคดีที่เกี่ยวกับ 
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการมาฟองเองได 

ปญหาวา  โจทกมีสิทธิเลือกใชกฎหมายโดยเลือกฟองคดีเองโดยไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ฯ  มาตรา  ๘๔  หรือมาตรา  ๘๙   
ไดหรือไม  เห็นวา  ไมมีกฎหมายใดกําหนดใหสิทธิผูเสียหายที่จะเลือกใชกฎหมายได  สวนพระราชบัญญัติ 



หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ธรรมนูญศาลทหาร ฯ  เปนกฎหมายทั่วไป  ดังนั้น  จึงตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑและ 
วิธีการที่บัญญัติไวตามกฎหมายพิเศษ  นอกจากนี้การเลือกใชกฎหมายดังกลาว  เปนโทษแกจําเลย   
กลาวคือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  มาตรา  ๔๗   
บญัญัติใหสิทธิผูถูกกลาวหาชี้แจงขอกลาวหา  แตกรณีผูเสียหายฟองคดีเองในการไตสวนมูลฟอง  จําเลย 
ไมมีสิทธิใหการตอสูคดี  จึงเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง   
ที่บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน” 

โจทกไดย่ืนคํารองคัดคานคําแถลงของจําเลยวา  คดีนี้ศาลไดวินิจฉัยชี้ขาดปญหาเบื้องตน 
ในปญหานี้ในชั้นไตสวนมูลฟองแลววาโจทกมีอํานาจฟอง  รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  มิไดบัญญัติตัดสิทธิไมใหนําคดีมาฟอง 
ตอศาลเลย  นอกจากนี้  โจทกยังมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  ที่จะฟองคดีไดเอง 

ศาลทหารกรุงเทพไดวินิจฉัยคํารองขอใหชี้ขาดปญหาขอกฎหมายเบื้องตนของจําเลยวา   
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะมีอํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงในสวนที่เกี่ยวของกับการกลาวหา 
เจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชบุคคลตามมาตรา  ๖๖  วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  กระทําความผิด 
ตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามมาตรา  ๔๓   
ไดเฉพาะในกรณีที่มีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐนั้นตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๘๔  และ 
ในกรณีที่ผูเสียหายไดรองทุกขหรือมีผูกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐ   
ตามมาตรา  ๘๙  แตตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต ฯ  มิไดมีบทบัญญัติใดที่ตัดอํานาจฟองของผูเสียหายที่จะไดสิทธิในการฟองคดีอาญาเองตามที่ 
กฎหมายในสวนวิธีสบัญญัติบัญญัติใหอํานาจไว  เมื่อเปนผูเสียหายตามความผิดในทางอาญาที่บัญญัติ 
ไวในพระราชบัญญัติดังกลาว  ดังนั้น  เมื่อโจทกและจําเลยเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ   
ซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๑๖  (๑)  โจทก 
ในฐานะผูเสียหายจึงมีอํานาจฟองจําเลยในความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตอศาลทหารกรุงเทพได   
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  ฯ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง 

ที่จําเลยอางวา  ไดมีคําพิพากษาศาลทหารกรุงเทพ  คดีแดงที่  ๒๐/๒๕๔๘  ไดวินิจฉัยไวเปน 
บรรทัดฐานแลวนั้น  เห็นวา  คําพิพากษาดังกลาวเปนการยกฟองโจทกในเรื่องเกี่ยวกับการสอบสวนของ 
คณะกรรมการสอบสวนที่ไมชอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
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ปราบปรามการทุจริต ฯ  เชนเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จําเลยยกกลาวอาง  ซ่ึงเปน 
คนละเรื่องกับที่ผูเสียหายเปนโจทกฟองคดีเอง  อีกทั้งคดีนี้โจทกมิไดรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 
เพราะประสงคจะดําเนินคดีเอง  โจทกจึงมีอํานาจฟองจําเลยวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
อันเปนความผิดอาญาตอศาลทหารกรุงเทพ 

จําเลยไดย่ืนคํารองตอศาลทหารกรุงเทพวา  ศาลไดมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๔๗  วา   
โจทกเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร  จึงเปนผูเสียหายมีอํานาจเปนโจทกฟองจําเลยในความผิดตอ 
ตําแหนงหนาที่ราชการและหมิ่นประมาทอันเปนความผิดตอศาลทหารกรุงเทพไดตามมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติธรรมนญูศาลทหาร ฯ  ศาลมีอํานาจไตสวนมูลฟองและไดมีคําส่ังประทับฟองเฉพาะ 
ในขอหาความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  นั้น  จําเลยเห็นวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ   
มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลใชบังคับแกคดีนี้ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  โดยคําส่ังของศาลทหารกรุงเทพดังกลาวขัดตอ 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
เปนผูตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกกลาวหากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ไมวาบุคคลนั้น 
จะอยูในอํานาจศาลยุติธรรมหรือศาลทหาร  ทั้งนี้เพื่อมิใหมีการชวยเหลือกันหรือกลั่นแกลงฟองรองกัน   
และเพื่อใหผูถูกกลาวหาไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  กลาวคือ 

ก. รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  บัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจ 
หนาที่ในการไตสวนและวินิจฉัยวา  เจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ ฯ   
เพื่ออนุวัตรใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญดังกลาว  จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ฯ  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการที่จะใหคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  ไตสวนและวินิจฉัยชี้ขาด  กรณีที่กลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ  การกระทําความผิดฐานทุจริตตอ 
หนาที่ ฯ  มิไดยกเวนใหแกเจาหนาที่ของรัฐคนใดที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ ฯ   
กรณีของโจทกอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และตองดําเนินการใหเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ฯ   

ข. การที่ศาลทหารกรุงเทพวินิจฉัยวา  ผูเสียหายมีอํานาจย่ืนฟองจําเลยไดโดยไมตองดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  นั้น  ทําใหสิทธิ 
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ในการตอสูคดีถูกจํากัด  เพราะตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๕  จําเลยไมมีสิทธิ 
นําพยานมาสืบในชั้นไตสวนมูลฟอง  จําเลยไมไดรับความคุมครองในทางกฎหมายเทาเทียมกับบุคคลอื่น 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอจําเลยเพราะเหตุแหง 
สถานะของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  บุคคล 
ผูเปนทหารยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป   

ดังนั้น  การที่ศาลทหารกรุงเทพนําพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง   
มาใชวินิจฉัย  เมื่อโจทกเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ  จึงเปนบุคคลในอํานาจศาลทหาร 
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๑๖  (๑)  โจทกจึงมีอํานาจฟองจําเลยวา  กระทําความผิด 
ตอตําแหนงหนาที่ราชการอันเปนความผิดอาญาตอศาลทหารกรุงเทพได  และศาลทหารกรุงเทพมีอํานาจ 
ไตสวนมูลฟองคดีตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และขัดหรือแยงตอมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และยังไมมี 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับบทบัญญัติดังกลาว  จึงขอใหศาลทหารกรุงเทพ 
รอการพิจารณาไวชั่วคราวและสงคําโตแยงของจําเลยไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลทหารกรุงเทพพิเคราะหแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติวา  ในการที่ศาล 
จะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกกรณีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหง 
กฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ 
บทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการ   
เพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  และเนื่องจากตามคํารองของจําเลยยังไมมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  จึงสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  แจงคําส่ังใหศาลทหารกรุงเทพ 
เพื่อทราบ 

คดีมีปญหาตองวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙   
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึง่  (๑)   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  หรือไม 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน” 
มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้... 
(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่   

หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม   
เพื่อดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ฯลฯ” 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘ 
มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ศาลทหารในเวลาปกติใหอัยการทหารหรือผูเสียหาย 

ซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญา  แตถาผูเสียหายมิไดเปนบุคคล 
ที่อยูในอํานาจศาลทหารแลว  ตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก” 

มาตรา  ๔๕  บัญญัติวา  “วิธีพิจารณาความอาญาทหาร  ใหนํากฎหมาย  กฎและขอบังคับ 
ซ่ึงออกตามกฎหมายฝายทหารมาใชบังคับ  ถาไมมีกฎหมาย  กฎและขอบังคับฝายทหารก็ใหนําประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม  ถาวิธีพิจารณาขอใดซ่ึงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญามิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพงมาใชบังคับเทาที่จะใชได” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ถาฟองถูกตองตามกฎหมายแลว  ใหศาลจัดการสั่ง 

ตอไปนี้ 
(๑) ในคดีราษฎรเปนโจทก  ใหไตสวนมูลฟอง  แตถาคดีนั้นพนักงานอัยการไดฟองจําเลย 

โดยขอหาอยางเดียวกันดวยแลวใหจัดการตามอนมุาตรา  (๒) 
ฯลฯ” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ 
ชนชาวไทยโดยบัญญัติใหบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองในกฎหมายเทาเทียมกัน   
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ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง 
ในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทาง 
เศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  บัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  มีอํานาจหนาที่ในการไตสวนเจาหนาที่ของรัฐผูกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ 
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  เพื่อปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ตอไป  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดหลักเกณฑกรณีมีการรองทุกขหรือกลาวโทษ 
เจาหนาที่ของรัฐในความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือความผิดตอ 
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  โดยใหพนักงานสอบสวนสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติภายในสามสิบวัน  เพื่อจะไดดําเนินการตามบทบัญญัติในหมวด  ๘  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ 
ถึงสิทธิของบุคคลที่จะฟองคดีในศาลทหารในเวลาปกติ  ซ่ึงกําหนดใหอัยการทหารหรือผูเสียหายซ่ึงเปน 
บุคคลที่อยูในอาํนาจศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดี  แตถาผูเสียหายมิไดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจ 
ศาลทหารแลว  ตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก  กรณีตามคํารองโจทกและจําเลยเปนนายทหาร 
ชั้นสัญญาบัตรประจําการ  ซ่ึงตางเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร  โจทกเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร 
ประจําการเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๑๖  (๑)   
โจทกจึงมีอํานาจฟองจําเลยวา  กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการและหมิ่นประมาทอันเปน 
ความผิดอาญาตอศาลทหารกรุงเทพได  เมื่อคดีอยูในอํานาจศาลทหาร  ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร   
พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๕  บัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความอาญาทหาร  ที่แตกตางไปจากประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาโดยทั่วไป  โดยใหนํากฎหมาย  กฎ  และขอบังคับซ่ึงออกตามกฎหมายฝายทหาร 
มาใชบังคับ  ถาไมมีกฎหมาย  กฎ  และขอบังคับของฝายทหาร  จึงจะนํากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาใชบังคับโดยอนุโลม  และถาไมมีวิธีพิจารณา  ซ่ึงประมวลกฎหมายความอาญาบัญญัติไวโดยเฉพาะ   
ก็ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่จะใชได 



หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตามคํารอง  โจทก  จําเลย  เปนทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ  การดําเนินกระบวนพิจารณา 
จะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  ฯ  มาตรา  ๔๕  กลาวคือ  ใหนํากฎหมาย   
กฎและขอบังคับซ่ึงออกตามกฎหมายฝายทหารมาใชบังคับ  กรณีที่ทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการเปนโจทก 
ฟองคดีเอง  ถาไมมีกฎหมายฝายทหารในเรื่องการไตสวนมูลฟองไว  จึงตองนําประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม  ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ถาฟองถูกตองตามกฎหมายแลว  ใหศาลจัดการสั่งตอไปนี้  (๑)  ในคดีที่ราษฎร 
เปนโจทกใหไตสวนมูลฟอง  ...  ซ่ึงศาลทหารกรุงเทพก็ไดดําเนินการไตสวนมูลฟองกอนแลว  
จึงมีคําส่ังวา  คดีมีมูลความผิดและใหประทับฟองไวพิจารณาสําหรับความผิดตามฟองบางมาตรา   
จึงเห็นวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๔๙   
วรรคหนึ่ง  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ใชบังคับกับทุกคน 
ที่มีคูความที่เปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการอยางเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   
วรรคหนึ่ง 

สําหรับกรณีที่วา  การที่โจทกไมดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)   
กอนที่จะย่ืนฟองคดี  จะทําใหพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๕  และ 
มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือไมนั้น  เห็นวา  เปนเร่ืองที่โจทกจะเลือกใช 
สิทธิรองทุกขกลาวโทษกอนหรือจะฟองคดีเอง  ไมไดเกี่ยวกับเร่ืองบทบัญญัติของกฎหมาย  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘   
มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง 
 

นายอุระ  หวังออมกลาง   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


