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คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๖-๑๗/๒๕๔๙ วันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลอาญากรุงเทพใตและศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
 วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
 มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และมาตรา  ๔๑   
 วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ศาลอาญากรุงเทพใตสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  แมเนเจอร  มีเดีย  กรุป  จํากัด  (มหาชน)  
จําเลยที่  ๑  นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  จําเลยที่  ๒)  และศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน)  
เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติการพิมพ  
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  รวม  ๒  
คํารอง 

คํารองที่หนึ่ง  พนักงานอัยการ  สํานกังานอัยการสูงสุด  (สํานักงานอัยการพิเศษ  ฝายคดีอาญา  
กรุงเทพใต  ๒)  โจทก  และหมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล  โจทกรวมไดย่ืนฟองบริษัท  แมเนเจอร  มีเดีย  
กรุป  จํากัด  (มหาชน)  โดยนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  กับพวกรวม  ๒  คน  เปนจําเลยตอศาลอาญากรุงเทพใต  
ในฐานความผิดรวมกันหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาดวยเอกสาร  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  
มาตรา  ๓๒๘  และมาตรา  ๘๓  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๑๑)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๔  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ซ่ึงศาลอาญากรุงเทพใต
ไดดําเนินการพิจารณาจนเสร็จส้ินแลวจึงนัดฟงคําพิพากษาในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ระหวางนัดฟง
คําพิพากษา  จําเลยทั้งสองไดย่ืนคํารองตอศาลอาญากรุงเทพใตวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  จึงเปนอันใชบังคับมิไดและศาลนําบทบัญญัติดังกลาว
มาบังคับแกคดีไมไดโดยใหเหตุผลวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นคดีนี้
จําเลยที่  ๑  เปนนิติบุคคลตามกฎหมายโดยมีจําเลยที่  ๒  เปนบรรณาธิการผูพิมพ  ผูโฆษณาหนังสือพิมพ
ผูจัดการรายวัน  ซ่ึงหนังสือพิมพเปนส่ือมวลชนที่เสนอขาวโดยทั่วไปเพื่อการรับรูขาวสารและการแสดง
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ความคิดเห็นของพลเมือง  ตามหลักจริยธรรมแหงวิชาชีพและบรรณาธิการผูพิมพ  ผูโฆษณาหนังสือพิมพ
เปนบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพิมพ  การโฆษณา  ทั้งบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลง
ทําใหบทบาทของคนในสังคมเปลี่ยนตามไปโดยที่ภารกิจของผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพไดพัฒนา
จากบทบาทในการเสนอขาวมาเสนอความคิดเห็นกระทั่งเปนผูทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
เพื่อประโยชนสาธารณะและประโยชนของแผนดิน  การเสนอขาวที่พาดพิงถึงบุคคลสาธารณะจึงเปน 
ส่ิงที่หลีกเลี่ยงไดยาก  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ก็ไดบัญญัติใหเสรีภาพในการเสนอขาวและการมีสวนรวม
ในการตรวจสอบโดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ
เจาของกิจการ  แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ  ซ่ึงส่ือมวลชนขานรับบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญดังกลาว  โดยไดจัดต้ังสภาการหนังสือพิมพแหงชาติข้ึนทําหนาที่ตรวจสอบ  ควบคุมจริยธรรม
แหงวิชาชีพ  เปนการกํากับและดูแลโดยใชมาตรการลงโทษทางสังคมดวย 

ปญหาที่ตองพิจารณาคือ  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้ เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพนอกจาก
หนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธไมตองรับผิด
หรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีแหง
หนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษ
แกผูพิมพเปนตัวการดวย”  ซ่ึงบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการพิมพดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัด 
ตอเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพเพราะบรรณาธิการไมได
เปนผูประพันธแตตองรับผิดเปนตัวการดวยโดยผลของบทบัญญัติดังกลาวทําใหเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นที่เปนประโยชนตอสาธารณะถูกจํากัดเนื่องจากบรรณาธกิารจะตองรวมรับผิดกับผูประพันธ  
ผูโฆษณา  โดยที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธหรือโฆษณาดวยแตอยางใด  ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๘๓  กําหนดการระวางโทษไววา  ผูรวมกระทําความผิดเปนตัวการ  คือ  กรณีความผิดเกิดข้ึน
โดยการกระทําของผูบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  แตพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  กําหนดให
บรรณาธิการหนงัสือพิมพตองรับผิดฐานตัวการดวยโดยที่การกระทําความผิดไมไดเกิดข้ึนจากการกระทํา
ของบรรณาธิการดวย  นอกจากนี้การใชบังคับพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ทําใหผูทําหนาที่
บรรณาธิการซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการนําเสนอขอมูลขาวสารแกประชาชนเกิดความหวาดระแวง   
ขาดความกลาหาญอยางเพียงพอที่จะนําเสนอขอเท็จจริงที่ประชาชนควรไดรับรูเพราะผูอางวาเปน
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ผูเสียหายจะใชสิทธิฟองคดีขอใหลงโทษเพียงแคบรรณาธิการผูเดียวโดยไมประสงคเอาผิดกับผูประพันธ
เพราะประสงคคุกคามกอใหเกิดความหวาดกลัวแกบรรณาธิการเพื่อปดกั้นการเสนอขาวของ
หนังสือพิมพไมใหแสดงความคิดเห็นที่มีขอมูลละเอียดเพียงพอใหประชาชนไดรับรูและใชวิจารณญาณ
พิจารณาเองได  จึงย่ืนคํารองตอศาลอาญากรุงเทพใต  ขอใหรอการพิจารณาไวชั่วคราว  และสงความเห็น
ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

ศาลอาญากรุงเทพใตไดรับคํารองแลวจึงหมายสงสําเนาใหโจทกและโจทกรวมโดยแจงวา   
จะคัดคานการสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดอยางไรหรือไม  ซ่ึงโจทกและโจทกรวมไดย่ืนคําคัดคาน  
ดังนี้ 

โจทกรวม  (หมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล)  ไดใหคําคัดคานวา  จําเลยทั้งสองมีเจตนาที่จะ
ประวิงคดีเพราะพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  เปนบทบัญญัติที่ควบคุมส่ือไมวาจะเปนการพิมพใหเสนอขาว
ไปดวยความเปนจริงบริสุทธิ์ยุติธรรม  การเสนอขาวใด ๆ  ที่เปนความเท็จโดยมีเจตนาใสรายปายสีให
บุคคลอื่นไดรับความเสียหาย  จําเลยทั้งสองจึงตองรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  
นอกจากนั้น  จําเลยทั้งสองยังมีความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  
มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  ซ่ึงจําเลยทั้งสองก็หาไดใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในขอกฎหมาย 
ซ่ึงเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแตอยางใดไม  แสดงใหเห็นวา  จําเลยทั้งสองยอมรับวาการกระทํา
ของจําเลยทั้งสองดังกลาวยังเขาขายความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนความผิดฐาน 
หมิ่นประมาทดวย  ทั้งนี้  จึงไมมีเหตุอันใดเลยที่จะใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเพียงความผิดตาม
พระราชบัญญัติการพิมพเทานั้น 

โจทก  (พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด)  ไดใหคําคัดคานวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  
มาตรา  ๔๘  ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  และยังใชบังคับได  ทั้งนี้  เพราะมาตรา  ๔๘  
ดังกลาวเปนบทกฎหมายวาดวยเร่ืองความรับผิดและเอาโทษตัวการซ่ึงเปนผูประพันธ  บรรณาธิการ   
ผูพิมพผูโฆษณา  ซ่ึงไดกระทําตามกฎหมายอื่นนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  ซ่ึงสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  มาตรา  ๘๓  ซ่ึงบัญญัติหลักวา  
บุคคลจักตองไดรับโทษทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติ 
เปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดนั้นตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย  
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ซ่ึงกฎหมายอาจกําหนดโทษหรือเอาโทษแกผูกระทําผิดซ่ึงเปนตัวการทุกคนอยางเทาเทียมกัน  หรือ
ยกเวนโทษใหแกผูกระทําผิด  หรือลงโทษใหนอยกวาที่กฎหมายบัญญัติไว  หรือลงโทษใหมากกวา
ตัวการอื่น  โดยอาศัยฐานะ  อาชีพ  อายุ  ความสัมพันธของผูกระทําผิดกับผูเสียหาย  การบรรเทาผลราย
หรือโดยมีเง่ือนไขบางอยางในการเอาโทษแกผูกระทําความผิดดังเชนลักษณะของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  
มาตรา  ๔๘  ก็ได  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับเจตนารมณของกฎหมายเปนสําคัญ  ซ่ึงตามมาตรา  ๔๘  นี้  หาใชเปน
เร่ืองที่บรรณาธิการหรือผูพิมพมิไดกระทําผิดแลวกฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดหรือรับโทษหากแตเปน
เร่ืองเอาโทษแกผูกระทําผิดซ่ึงเปนตัวการโดยตรง  โดยมีเง่ือนไขการไดตัวผูประพันธมาลงโทษกอน 
ถาไมไดตัวผูประพันธจึงคอยเอาโทษแกผูพิมพหรือบรรณาธิการแลวแตกรณี  ทั้งนี้เนื่องจากมาตรา  ๔  
แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  บัญญัติไววา  “บรรณาธิการ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบ 
ในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ  และ  “ผูพิมพ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงจัดการ
และรับผิดชอบในการพิมพ  ฉะนั้น  บรรณาธิการและผูพิมพ  จึงตองรับผิดชอบในหนาที่การกระทําของตน
ในการที่จะไมใหพิมพหรือมีขอความลงในหนังสือพิมพที่เปนการลวงละเมิดตอสิทธิบุคคลซ่ึงไดรับ
ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  เชนกันในเรื่องเกียรติยศ  ชื่อเสียง  ความเปนอยูสวนตนของบุคคลอื่น 
ในลักษณะเกินเลยความสุจริต  เกินเลยความชอบธรรม  เกินเลยการติชมดวยความเปนธรรมหรือ 
ตามครรลองคลองธรรมหรือเกินเลยการแจงขาว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๙  
และมาตรา  ๔๑  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๗  มาตรา  ๓๒๘  มาตรา  ๓๒๙  
และมาตรา  ๓๓๐  อันเปนบทบัญญัติที่เปนขอจํากัดในการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือ
เสนอขาวสารของบุคคล  ผูประพันธ  บรรณาธิการ  ผูพิมพและผูโฆษณา  และหากบรรณาธิการหรือผูพิมพ  
เปนผูประพันธเสียเองก็ไมพนการตองรับผิดในฐานะเปนตัวการแหงการกระทําผิดนั้น 

วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ศาลอาญากรุงเทพใตไดตรวจสอบแลวปรากฏวา  ยังไมมีคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติที่จําเลยรองขอ  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการมายังศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อพจิารณาวินิจฉัย 

คํารองที่สอง  นายชวน  หลีกภัย  โจทกในคดีอาญาย่ืนฟอง  นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  เปนจําเลยที ่ ๑  
และนายสนธิ  ล้ิมทองกุล  เปนจําเลยที่  ๒  ตอศาลอาญากรุงเทพใต  ในขอหา  หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท
โดยกอนไตสวนขอมูลฟองศาลไดอนุญาตใหโจทกถอนฟองสําหรับจําเลยที่  ๒  ตอมาศาลอาญากรุงเทพใต
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พิพากษาวา  จําเลยที่  ๑  มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๘  ประกอบพระราชบัญญัติ
การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ลงโทษจําคุก  ๔  เดือน  ใหจําเลยที่  ๑  โฆษณาคําพิพากษาในหนังสือรายวัน
รวม  ๕  ฉบับ  เปนเวลาติดตอกัน  ๓  วัน  โดยใหจําเลยที่  ๑  เปนผูชําระคาโฆษณา 

จําเลยที่  ๑  ย่ืนอุทธรณ  ศาลอุทธรณพิพากษาแกเปนใหลงโทษปรับ  จําเลยที่  ๑  เปนเงิน  ๔๐,
๐๐๐  บาท  อีกสถานหนึ่ง  โทษจําคุกของจําเลยที่  ๑  ใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป  ซ่ึงโจทกไดย่ืน
ฎีกาลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ขอใหลงโทษจําเลยที่  ๑  หนักข้ึน 

จําเลยที่  ๑  ย่ืนฎีกาลงวันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๔๘  คัดคานคําพิพากษาของศาลชั้นตนและ
ศาลอุทธรณ  และย่ืนคํารองลงวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ตอศาลฎีกาขอใหศาลรอการพิจารณาและ
สงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  ฯ  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

โจทกย่ืนคําแกฎกีาลงวันที่  ๑๗  และ  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  และวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  
เพื่อคัดคานคําฎีกาและคํารองของจําเลยที่  ๑  ที่ขอใหศาลฎีกาสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  
อยางไรก็ดีศาลฎีกาเห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
วาขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไว
ชั่วคราวและสงเร่ืองมายังศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองที่หนึ่งเมื่อวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  แลวมีคําส่ังใหรับคํารองไว
ดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  
และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  และไดตรวจคํารองที่สองเมื่อวันที่  ๓  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  แลวมีคําส่ังใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  รวมทั้ง 
มีคําส่ังใหรวมพิจารณาคํารองทั้งสองเขาดวยกัน 

นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๔๘  
ขอใหออกนั่งพิจารณาเพื่อฟงคําเบิกความของผูรองและพยานบุคคลที่เกี่ยวของอีก  ๔  คน  คือนายเดชอุดม  
ไกรฤทธิ์  นายมานิต  สุขสมจิตร  นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช  และ  ดร.  บรรเจิด  สิงคะเนติ  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาแลวมีมติใหบุคคลทั้ง  ๔  ที่ผูรองอางมาชี้แจงแสดงความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งได 
แจงใหพนักงานอัยการและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
การพิมพ ฯ  หรือผูแทนทราบ  หากประสงคจะชี้แจงแสดงความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  ก็ใหกระทําได
เชนเดียวกัน 
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วันที่  ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  นายมานิต  
สุขสมจิตร  นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช  และ  ดร.  บรรเจิด  สิงคะเนติ  ไดมาชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ 

วันที่   ๑   ธันวาคม   ๒๕๔๘   พลตํารวจตรี   อรรถชัย  เกิดมงคล   ผูบังคับการอํานวย 
การตํารวจสันติบาล  และพันตํารวจโท  สุทธิพงศ  แจงอริยวงศ  รองผูกํากับการฝายอํานวยการ  ๔   
กองบังคับการตํารวจสันติบาล  ในฐานะผูแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ไดมาชี้แจงตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

ตอมาเมื่อวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๔๘  สํานักงานศาลยุติธรรมไดสงสําเนาคํารอง  ใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยเพิ่มเติมของบริษัท  แมเนเจอร  มีเดีย  กรุป  จํากัด  และนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  โดยนายสุวัตร  
อภัยศักด์ิ  ทนาย  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และคํารองขอคัดคานคํารองของผูรองทั้งสองของ  
หมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล  โดยนายประชา  ลีลาพงศธร  และนายปรีชา  ธนานันท  ทนายความ  
ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังใหรับรวมไวในสํานวนเมื่อวันที่  ๒๗  
ธันวาคม  ๒๕๔๘  สรุปไดดังนี้ 

บริษัท  แมเนเจอร  มีเดีย  กรุป  จํากัด  และนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  อางวา  บทบัญญัติ 
แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดตอเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล 
ที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพ  เพราะกรณีที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธแตตองรับผิดเปนตัวการดวย
โดยผลของบทบัญญัติดังกลาว  ทําใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชนตอสาธารณะ 
ถูกจํากัด  เพราะบรรณาธิการจะตองรวมรับผิดกับผูประพันธ  ผูโฆษณา  โดยที่บรรณาธิการไมไดเปน
ผูประพันธหรือโฆษณาดวยแตอยางใด  ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  กําหนดการระวางโทษ
ไววา  ผูรวมกระทําความผิดเปนตัวการ  คือ  กรณีความผิดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  
แตพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  กําหนดใหบรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิดฐานตัวการดวย
โดยที่การกระทําความผิดไมไดเกิดข้ึนจากการกระทําของบรรณาธิการดวย  นอกจากนี้การใชบังคับ
พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ทําใหผูทําหนาที่บรรณาธิการซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการ
นําเสนอขอมูลขาวสารแกประชาชนจะเกิดความหวาดระแวงขาดความกลาหาญอยางเพียงพอที่จะเสนอ
ขอเท็จจริงที่ประชาชนควรไดรับรูเพราะผูอางวาเปนผูเสียหายจะใชสิทธิฟองคดีขอใหลงโทษเพียงแค
บรรณาธิการผู เดียวโดยไมประสงคเอาผิดกับผูประพันธ  เพราะประสงคคุกคามกอใหเกิดความ
หวาดกลัวแกบรรณาธิการ  เพื่อปดกั้นการเสนอขาวของหนังสือพิมพไมใหแสดงความคิดเห็นที่มีขอมูล
ละเอียดเพียงพอใหประชาชนไดรับรูและใชวิจารณญาณพิจารณาเองได 
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เมื่อกรณีไมอาจใชกฎหมายดังกลาวบังคับได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  
“บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติ
เปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมาย
ที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได”  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  
“บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติ 
เปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้นตองเปนโทษที่บัญญัติไว 
ในกฎหมาย” 

เมื่อรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๒  บัญญัติไวชัดแจงและประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคหนึง่  
บัญญัติไวใหมีผลบังคับไดตามรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เมื่อบทบัญญัติมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๑  บทบัญญัติดังกลาวจึงบังคับใชไมได  ตองดวยบทบัญญัติ  
มาตรา  ๖  เทากับไมมีกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  จึงไมอาจ
ลงโทษจําเลยไดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบุคคลจักตองรับโทษในทางอาญา
ตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และ
โทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้น  ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย 

ผูคัดคาน  (หมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล)  คัดคานวาการที่จําเลยทั้งสองอางวา  พระราชบัญญัติ
การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  บทบัญญัติดังกลาวจึงบังคับ
ใชไมไดเปนการกลาวอางลอย ๆ  และตีความใหผิดเพี้ยนไปจากเจตนารมณดังกลาว  การที่จําเลยทั้งสอง
ขอใหศาลอาญากรุงเทพใตรอการพิจารณาไวชั่วคราวโดยขอใหสงคดีนี้ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยเสียกอนวา  บทบัญญัติตามมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  ขัดตอรัฐธรรมนูญนั้น  
โจทกรวมเห็นวา  จําเลยทั้งสองมีเจตนาประวิงคดีเพราะจําเลยทั้งสองทราบดีวาพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  
มาตรา  ๔๘  ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

ประเด็นตามคํารองที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  
มาตรา  ๔๘  เฉพาะในสวนที่บัญญัติใหบรรณาธิการของหนังสือพิมพตองรับผิดเปนตัวการและถาไมได
ตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง  และมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม 



หนา   ๑๖๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา  “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได

เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว 
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว
และเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมไิด” 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัว
ยอมไดรับความคุมครอง 

การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซ่ึงขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน  อันเปนการละเมิด
หรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทํามิได  
เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณชน” 

มาตรา  ๓๙  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  
การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง   
สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

ฯลฯ” 
มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  

วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัด
ตามรัฐธรรมนูญโดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ
เจาของกิจการนั้น  แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ” 



หนา   ๑๖๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 
มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัตินี้ 
“พิมพ”  หมายความวา  ทําใหเปนตัวหนังสือหรือรูปรอยอยางใด ๆ  โดยการกดหรือการใชพิมพหิน  

เคร่ืองกล  วิธีเคมี  หรือวิธีอื่นใดอันอาจใหเกิดเปนส่ิงพิมพข้ึนหลายสําเนา 
“ส่ิงพิมพ”  หมายความวา  สมุด  แผนกระดาษ  หรือวัตถุใด ๆ  ที่พิมพข้ึนรวมตลอดทั้งบทเพลง  

แผนที่  แผนผัง  แผนภาพ  ภาพวาด  ภาพระบายสี  ใบประกาศ  แผนเสียง  หรือส่ิงอื่นใด  อันมีลักษณะ
เชนเดียวกัน 

“หนังสือพิมพ”  หมายความวา  ส่ิงพิมพซ่ึงมีชื่อจาหนาเชนเดียวกัน  และออกหรือเจตนาจะออก
ตามลําดับเร่ือยไป  มีกําหนดระยะเวลาหรือไมก็ตาม  มีขอความตอเนื่องกันหรือไมก็ตาม 

“ผูพิมพ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ 
“ผูโฆษณา”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการผลิตส่ิงพิมพและจัดใหส่ิงพิมพนั้น

แพรหลายดวยประการใด  ๆ ไมวาจะเปนโดยการขาย  เสนอขาย  จายแจก  หรือเสนอจายแจกและไมวาการนั้น
จะเปนการใหเปลาหรือไม 

“บรรณาธิการ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือ
ควบคุมบทประพันธหรือส่ิงอื่นในหนังสือพิมพ 

ฯลฯ” 
มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวย 

การโฆษณาสิ่งพิมพนอกจากหนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิด 
เปนตัวการ  ถาผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมได 
ตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีสาระสําคัญ
เปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  โดยบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ชนชาวไทยไวในหลายมาตรา  และวางหลักในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 
ในมาตรา  ๒๙  วา  ใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  



หนา   ๑๖๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  การสื่อความหมายตาง ๆ  ไว  แตในมาตรา  ๓๙  วรรคสอง   
ก็บัญญัติใหมีการจํากัดสิทธิดังกลาวไดเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  
เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  หรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ
หรือสุขภาพของประชาชน  ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  ที่บัญญัติใหความคุมครองสิทธิ
ของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัวและในมาตรา  ๓๔  วรรคสอง   
ไดบัญญัติหามมิใหกลาวหรือไขขาวแพรหลาย  ซ่ึงขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน  
อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัว  
เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณชน  ทั้งนี้โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติ
รับรองเสรีภาพของพนักงานหรือลูกจางเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง  หรือ
วิทยุโทรทัศน  ในการเสนอขาวและเสนอความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ  โดยไมตกอยู
ภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการนั้น  แตตองไมขัด 
ตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  
บัญญัติไวดังกลาวยอมเปนไปเพื่อใหการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและสื่อมวลชน
ไปพรอม ๆ  กัน  ซ่ึงเปนไปตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ยอมรับกันวา  เสรีภาพของ
ส่ือมวลชนหรือหนังสือพิมพตองมีอยูและไดรับการรับรองและคุมครองใหตามกฎหมายเชนเดียวกับ
สิทธิสวนบุคคล  แตในขณะเดียวกันก็จะตองคุมครองปองกันมิใหละเมิดสิทธิของบุคคลในครอบครัว  
เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัว  ถูกลวงละเมิดดวยเชนกัน  กรณียอมทําใหสิทธิและ
เสรีภาพของสื่อมวลชนและหนังสือพิมพไมใชสิทธิเด็ดขาดแตถูกจํากัดไดตามเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไวดังกลาว  นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  ไดบัญญัติไวดวยวา  บุคคลยอมอางศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น   
ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือ
ยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 



หนา   ๑๖๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดังนั้น  หากเกิดกรณีที่หนังสือพิมพนําเสนอขาวในลักษณะที่ไปกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือ
ละเมิดเสรีภาพสวนบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ผูไดรับความเสียหายจากการเสนอขาวเชนวานั้น
โดยหนังสือพิมพนั้นยอมจะใชสิทธิทางศาลหรือยกเปนขอตอสูคดีในศาลตามกรอบของกฎหมายได  
เชน  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ลักษณะละเมิด  ประมวลกฎหมายอาญาวาดวยความรับผิดฐาน
หมิ่นประมาท  และพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  เปนตน  แตตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บทบัญญัติ
แหงกฎหมายดังกลาวจะตองจํากัดสิทธิไวเทาที่จําเปนและจะไปกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 
แหงสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การเขียน  การพิมพ  และการโฆษณา  มิได  นอกจากนี้
ในการลงโทษทางอาญายังตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  ที่บัญญัติวา  บุคคลจะไมตอง 
รับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและ
กําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 
ที่กระทําความผิดมิได 

พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหบรรณาธิการของหนังสือพิมพ
ตองรับผิดในฐานะเปนตัวการเมื่อหนังสือพิมพที่ตนเปนบรรณาธิการนั้น  ไดกระทําการโฆษณาอันเปน
การละเมิดสิทธิของผูอื่น   ซ่ึงเปนความผิดนอกจากที่ ระบุไว ในพระราชบัญญั ติการพิมพ  ฯ   
มิใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไปจํากัดเสรีภาพของหนังสือพิมพ  ผูประพันธ  และบรรณาธิการของ
หนังสือพิมพ  ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  การสื่อความหมาย
โดยวิธีอื่นรวมถึงการเสนอขาวตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๑  บัญญัติ
รับรองไว  กลาวคือ  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา   
การสื่อความหมายโดยวิธีอื่น  และการเสนอขาวของหนังสือพิมพ  ผูประพันธ  และบรรณาธิการ 
ของหนังสือพิมพ  รวมถึงพนักงานหรือลูกจางที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพยังคงมีอยูและสามารถ
กระทําไดเสมอ  เพียงแตการใชเสรีภาพดังกลาวจะตองไมไปละเมิดสิทธิของบุคคล  เชน  สิทธิในครอบครัว  
เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัวตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  รับรองไว  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๓๔  วรรคสอง  บัญญัติใหมีการจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๓๙  
วรรคหนึ่ง  ไดเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธใินครอบครวั
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่นเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  



หนา   ๑๖๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  เนื่องจากการเสนอขาว
ในลักษณะที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูตกเปนขาวหรือผูเกี่ยวของโดยไมเปนประโยชนตอสาธารณชน  
หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประโยชนหรือมีผลตอความมั่นคงของรัฐ  เปนการแสดง
ใหเห็นถึงความไมสุจริตหรือขาดความรับผิดชอบตอสังคมและบุคคลผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ทั้งหลาย  เมื่อพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔  บัญญัติใหบรรณาธิการเปนบุคคลสําคัญมีหนาที่
และความรับผิดชอบในการจัดทําตรวจแก  คัดเลือกหรือควบคุมเนื้อหาของบทประพันธหรือส่ืออื่น 
ซ่ึงจะนําลงในหนังสือพิมพและผูพิมพ  หมายความวา  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ  
ฉะนั้น  บรรณาธิการและผูพิมพจึงตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ของตนที่จะไมใหพิมพหรือ 
มีขอความที่จะตีพิมพไปละเมิดตอสิทธิของบุคคลอื่น  การทําหนาที่ดังกลาวยอมตองกระทําดวยความ
ระมัดระวังอยางสูงและตองมีความรับผิดชอบตามกฎหมายตอบุคคลที่อาจจะถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอันเนื่องมาจากการเสนอขาวของหนังสือพิมพ  อีกทั้งจะตองดูแลรักษาความมั่นคง
ของรัฐและความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย  เพื่อปองกันมิใหหนังสือพิมพเสนอขาว
ไปกระทบตอสิทธิของบุคคลและความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนกรณี 
ที่กฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดและกําหนดโทษไว  การที่พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  
บัญญัติใหบรรณาธิการตองรับผิดในฐานะตัวการจึงเปนการกระทําเทาที่จําเปนและมิไดกระทบตอเสรีภาพ
ในการเสนอขาวสารของหนังสือพิมพและบรรณาธิการของหนังสือพิมพตอสาธารณชนแตอยางใด   
อกีทั้งศาลยุติธรรมจะเปนองคกรที่พิจารณาพิพากษาใหความเปนธรรมแกบรรณาธิการของหนังสือพิมพ
ทุกฉบับหากพิสูจนไดวา  ตนไดดําเนินการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธกอน 
การเสนอขาวเผยแพรตอประชาชนดวยความสุจริต  และถูกตองตามความเปนจริง  เพื่อประโยชน 
ตอสาธารณชนก็จะไมตองรับผิดตามกฎหมาย  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  บัญญัติให 
ความคุมครองไว  ประกอบกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ก็สอดคลองกับ
จรรยาบรรณหนังสือพิมพของสมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทย  และจริยธรรมแหงวิชาชีพ
หนังสือพิมพของสภาการพิมพแหงชาติ  ที่จะไมเสนอขาวที่มีการพาดพิง  อันอาจทําใหเกิดความเสียหาย
แกบุคคลหรือองคกรใด ๆ  หรือสอดแทรกความคิดเห็นลงในขาวหรือการเสนอขาว  การแสดงความคิดเห็น
ตองเปนไปดวยความสุภาพ  สุจริต  ตองเสนอขาวแตความจริง  ละเวนการลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคล  



หนา   ๑๖๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ในสวนที่กําหนดใหบรรณาธิการของหนังสือพิมพ 
ตองรับผิดเปนตัวการและถาไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวยนั้น  จึงไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  
มาตรา  ๔๘  เฉพาะในสวนที่บัญญัติใหบรรณาธิการของหนังสือพิมพตองรับผิดเปนตัวการและถาไมไดตัว
ผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวยนั้น  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง  และมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


