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คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๓/๒๕๔๙ วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลทหารกรุงเทพสงคําโตแยงของจําเลยเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง   
และมาตรา  ๔๕  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ศาลทหารกรุงเทพสงคําโตแยงของพันเอก  จาตุภัทร  รัตนวิจิตร  จําเลยในคดีดําที่  ๓๒/๒๕๔๗   
เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สรุปขอเท็จจริงตามคํารอง 
และเอกสารประกอบไดวา 

พันเอก  ศรายุทธ  กลิ่นมาหอม  เปนโจทกย่ืนฟอง  พันเอก  จาตุภัทร  รัตนวิจิตร  จําเลย  ซ่ึงเปน 
นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ  ประจํากรมพระธรรมนูญ  สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  ตอศาลทหาร 
กรุงเทพ  ในขอหาความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการและหมิ่นประมาท  เพื่อขอใหลงโทษตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗   มาตรา  ๑๕๘  มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๙๑  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร   
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ.  ๒๕๐๒   
มาตรา  ๑๓  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓   
แตจําเลยย่ืนคํารองวาโจทกไมมีอํานาจฟอง  เพราะโจทกยังมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๘๔  ดวยเหตุที่ 
จําเลยเปนขาราชการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ   
มาตรา  ๔  และคดีนี้เปนคดีฟองใหม  (วันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗)  จึงมิเขาขอยกเวนตามมาตรา   
๘๖  (๒)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน  ดังนั้น  จําเลยจึงขอใหศาลยกฟองโจทก 
โดยมิตองไตสวนมูลฟองโจทกในขอหาดังกลาวอีกตอไป 

ศาลทหารกรุงเทพมีคําส่ังในชั้นไตสวนมูลฟองกรณีที่ขอเท็จจริงไดความวาโจทกและจําเลย 
เปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการซึ่งตางเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารและกอนที่จะไดวินิจฉัย 
วาคดีมีมูลตามฟองโจทกหรือไมนั้น  สมควรไดวินิจฉัยคํารองขอใหชี้ขาดปญหาขอกฎหมายเบื้องตน 
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ของจําเลยเสียกอนวาโจทกมีอํานาจฟองหรือไม  พิเคราะหแลวเห็นวาคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะมี 
อํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงในสวนที่เกี่ยวของกับการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชบุคคล 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  มาตรา  ๖๖   
(มิใชบุคคลผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือ 
ขาราชการการเมือง)  วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามมาตรา  ๔๓  ได  ในกรณีที่มีการกลาวหา 
เจาหนาที่ของรัฐนั้นตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๘๔  และในกรณีที่ผูเสียหายไดรองทุกข 
หรือมีผูกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา  ๘๙  อยางไรก็ดี 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  ไมไดตัดอํานาจ 
ฟองของผูเสียหายตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๙  แตประการใด  เมื่อโจทก 
เปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการจึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญ 
ศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๑๖  (๑)  และมีอํานาจฟองจําเลยวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการและ 
หมิ่นประมาทอันเปนความผิดอาญาตอศาลทหารกรุงเทพได  สวนที่วา  คดีโจทกมีมูลหรือไม  ศาลทหาร 
กรุงเทพวินิจฉัยในขอหาหมิ่นประมาทแลวเห็นวา  ไมมีมูลเพียงพอที่ศาลจะประทับรับฟองไวพิจารณา   
จึงพรอมกันมีคําส่ังใหประทับฟองไวพิจารณาเฉพาะขอหากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

ตอมาจําเลย  (ผูรองในคดีนี้)  ไดย่ืนคํารองวา  การที่ศาลวินิจฉัยวาโจทกมีอํานาจฟองจําเลย 
ในความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการอันเปนความผิดอาญาตอศาลทหารกรุงเทพไดนั้น  จําเลยเห็นวา  คําส่ัง
ใหประทับฟองของศาลทหารกรุงเทพดังกลาวขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ที่ตองการใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนผูตรวจสอบเจาหนาที่ 
ของรัฐที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ไมวาบุคคลนั้นจะอยูในอํานาจศาลยุติธรรม 
หรือศาลทหาร  ทั้งนี้  เพื่อมิใหมีการชวยเหลือกันหรือกลั่นแกลงฟองรองกัน  และเพื่อใหผูถูกกลาวหา 
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ซ่ึงศาลทหารกรุงเทพก็ไดเคยมีคําพิพากษาวางแนวทาง 
เกี่ยวกับการฟองคดีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการไวแลวในคําพิพากษาศาลทหารกรุงเทพ  คดีดําที่   
๕๒/๒๕๔๗   คดีแดงที่  ๒๐/๒๕๔๘  ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามบันทึก 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ือง  การดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  โดยนัยเดียวกันผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร 
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ยอมไมมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญาในความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการดวย  นอกจากนี้  จําเลย 
ไดย่ืนคําแถลงประกอบคํารองโดยอางเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๑๐  วาดวยการตรวจสอบ 
การใชอํานาจรัฐวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ   
เปนกฎหมายพิเศษที่รัฐธรรมนูญใหอาํนาจแกคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการดําเนินการไตสวนและวินิจฉัย 
คดีกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ฉะนั้นการดําเนินการตอขาราชการในหนวยราชการของ 
กระทรวงกลาโหมจะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  โจทกจึงไมมีอํานาจ 
ฟองไดเองตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ 

โจทกย่ืนคํารองคัดคานตอศาลทหารกรุงเทพวา  รัฐธรรมนูญประกอบพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  ไมมีบทบัญญัติหามมิใหโจทกนําคดีมาฟอง 
ตอศาลเอง  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  รับรองไวใหกระทําได  การที่จําเลยอางคําพิพากษา 
ของศาลทหารดังกลาว  ในคดีที่อางนั้นมีขอเท็จจริงแตกตางกันและคดียังไมถึงที่สุด  เพราะเปนคดีที่จําเลยอาง 
เร่ืองของการสอบสวนโดยคณะกรรมการสอบสวนที่ไมชอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  ไมใชเปนเร่ืองเกี่ยวกับการที่โจทกฟองเอง  ดังนั้น  โจทกจึงมี 
อํานาจฟองจําเลย  และที่ศาลมีคําส่ังประทับฟองนั้นชอบดวยกฎหมายแลว  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
ดังจําเลยอาง 

ศาลทหารกรุงเทพไดวินิจฉัยคํารองขอใหชี้ขาดปญหาขอกฎหมายเบื้องตนของจําเลยประกอบกับ 
คํารองคัดคานของโจทกแลวเห็นวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะมีอํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง 
ในสวนที่เกี่ยวของกับการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  มาตรา  ๖๖  วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  กระทํา 
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามมาตรา  ๔๓   
ไดเฉพาะในกรณีที่มีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐนั้นตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๘๔  และ 
ในกรณีที่ผูเสียหายไดรองทุกขหรือมีผูกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐ 
ตามมาตรา  ๘๙  แตโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ   
มิไดมีบทบัญญัติใดที่ตัดอํานาจฟองของผูเสียหายที่จะใชสิทธิในการฟองคดีอาญาเองตามที่กฎหมาย 
ในสวนวิธีสบัญญัติใหอํานาจไว  ดังนั้น  เมื่อโจทกและจําเลยเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ 
ซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๑๖  (๑)   
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โจทกในฐานะผูเสียหายจึงมีอํานาจฟองจําเลยในความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตอศาลทหารกรุงเทพ 
ไดตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  สําหรับกรณีที่จําเลยย่ืนคํารอง 
ขอใหวินิจฉัยชี้ขาดขอกฎหมายเบื้องตน  โดยยกอางคําพิพากษาศาลทหารกรุงเทพ  คดีดําที่  ๕๒/๒๕๔๗   
คดีแดงที่  ๒๐/๒๕๔๘  นั้น  เห็นวา  คําพิพากษาดังกลาวเปนการยกฟองโจทกในเรื่องเกี่ยวกับการสอบสวน 
ของคณะกรรมการสอบสวนที่ไมชอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต ฯ  เชนเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จําเลยยกกลาวอาง  ซ่ึงเปน 
คนละเรื่องกับที่ผูเสียหายเปนโจทกฟองคดีเอง  อีกทั้งคดีนี้โจทกมิไดรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 
แตประสงคจะดําเนินคดีเองโจทกจึงมีอํานาจฟองจําเลยวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
อันเปนความผิดอาญาตอศาลทหารกรุงเทพได  ศาลทหารกรุงเทพจึงมีคําส่ังใหยกคํารองของจําเลยและ 
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตอไป 

จําเลยย่ืนคํารองตอศาลทหารกรุงเทพขอใหรอการพิจารณาไวชั่วคราวและสงคําโตแยงของจําเลย 
ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  เนื่องจากการที่ศาลทหารกรุงเทพ 
ดําเนินการไตสวนมูลฟองแลวมีคําส่ังประทับฟองเฉพาะในขอหาความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  นั้น   
จําเลยเห็นวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาล 
ใชบังคับแกคดีนี้ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  โดยคําส่ัง 
ของศาลทหารกรุงเทพดังกลาวขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนผูตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกกลาวหากระทําความผิดตอ 
ตําแหนงหนาที่ราชการ  ไมวาบุคคลนั้นจะอยูในอํานาจศาลยุติธรรมหรือศาลทหาร  ทั้งนี้  เพื่อใหผูถูกกลาวหา 
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ดังนั้น  การที่ศาลทหารกรุงเทพนําพระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  มาใชวินิจฉัยวา  เมื่อโจทกเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร 
ประจําการจึงเปนบุคคลในอํานาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๑๖  (๑)   
โจทกจึงมีอํานาจฟองจําเลยได  และศาลทหารกรุงเทพมีอํานาจไตสวนมูลฟองคดีความผิดตอตําแหนง 
หนาที่ราชการไดตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง 



หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ศาลรัฐธรรมนูญในการประชุมเมื่อวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการ 
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ ๑๒  วรรคหนึ่ง   
และเมื่อวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ไดมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

มีประเด็นตามคํารองที่ตองพจิารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘   
มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง   
หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและ 

เสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ   
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

มาตรา   ๓๐   วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บคุคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน” 

มาตรา  ๒๘๑  บัญญัติวา  “ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารและคดีอื่นตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ 

การแตงต้ังและการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนง  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
มาตรา   ๓๐๑   วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) ... 
(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่   

หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  เพื่อดําเนินการ 
ตอไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ฯลฯ” 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
มาตรา   ๘๔   บัญญัติวา  “การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชบุคคลตามมาตรา  ๖๖  วากระทํา 

ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือกระทําความผิดตอตําแหนง 



หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

หนาที่ในการยุติธรรม  ใหผูกลาวหาย่ืนคํากลาวหาเปนหนังสือลงลายมือชื่อของตนตอคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  ในขณะที่ผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไมเกินสองป” 

มาตรา   ๘๖   บัญญัติวา  “หามมิใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  รับหรือยกคํากลาวหาตามมาตรา  ๘๔   
ที่มีลักษณะดังตอไปนี้ข้ึนพิจารณา 

(๑) ...   
(๒) เร่ืองที่ศาลรับฟองในประเด็นเดียวกัน  และอยูระหวางการพิจารณาของศาลหรือที่ศาลพิพากษา 

หรือมีคําส่ังเสร็จเด็ดขาดแลว” 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘ 
มาตรา   ๔๙   วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ศาลทหารในเวลาปกติใหอัยการทหารหรือผูเสียหาย 

ซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญา  แตถาผูเสียหายมิไดเปนบุคคล 
ที่อยูในอํานาจศาลทหารแลว  ตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก” 

มาตรา   ๔๕   บัญญัติวา  “วิธีพิจารณาความอาญาทหาร  ใหนํากฎหมาย  กฎและขอบังคับ 
ซ่ึงออกตามกฎหมายฝายทหารมาใชบังคับ  ถาไมมีกฎหมาย  กฎและขอบังคับฝายทหารก็ใหนําประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม  ถาวิธีพิจารณาขอใดซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญามิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ 
เทาที่จะใชได” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา   ๑๖๒   วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ถาฟองถูกตองตามกฎหมายแลว  ใหศาลจัดการสั่ง 

ตอไปนี้ 
(๑) ในคดีราษฎรเปนโจทก  ใหไตสวนมูลฟอง  แตถาคดีนั้นพนักงานอัยการไดฟองจําเลย 

โดยขอหาอยางเดียวกันดวยแลวใหจัดการตามอนุมาตรา  (๒) 
ฯลฯ” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  บัญญัติรับรองใหบุคคลมีความเสมอกนัในกฎหมาย   
และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  บัญญัติให 
บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกเปนขอตอสูคดีในศาลได  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 



หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารและคดีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงพระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหอัยการทหารหรือผูเสียหายซ่ึงเปน 
บุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญาตอศาลทหารในเวลาปกติได  และมาตรา  ๔๕   
บัญญัติวา  วิธีพิจารณาความอาญาทหาร  ใหนํากฎหมาย  กฎและขอบังคับซ่ึงออกตามกฎหมายฝายทหาร 
มาใชบังคับ  ถาไมมีกฎหมาย  กฎและขอบังคับฝายทหารดังกลาวก็ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม  ถาวิธีพิจารณาขอใดซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได 
บัญญัติไวโดยเฉพาะใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่จะใชได 
การที่พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๕  บัญญัติไวดังกลาวทําใหในกรณีที่ผูเสียหาย 
ซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารเปนโจทกฟองคดีอาญาตอศาลทหารในเวลาปกติ  และไมมีกฎหมาย   
กฎและขอบังคับฝายทหารมาใชบังคับ  จึงตองนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  ที่บัญญัติวา  ถาฟองถูกตองตามกฎหมายแลว  ในคดีราษฎรเปนโจทกใหศาลจัดการสั่ง
ใหไตสวนมูลฟอง  มาใชบังคับแกคดี 

การที่จําเลยซ่ึงเปนผูรองในคดีนี้ไดสงคําโตแยงมายังศาลรัฐธรรมนูญโดยอางเจตนารมณและ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  ที่บัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนง 
หนาที่ราชการ  ไมวาบุคคลนั้นจะอยูในอํานาจศาลยุติธรรมหรือศาลทหาร  ทั้งนี้  เพื่อใหผูถูกกลาวหา 
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  กรณีที่ศาลทหารกรุงเทพนําพระราชบัญญัติธรรมนูญ 
ศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  มาใชวินิจฉัยวา  เมื่อโจทกเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ 
จึงเปนบุคคลในอํานาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๑๖  (๑)  โจทกจึงมี 
อํานาจฟองจําเลยได  และศาลทหารกรุงเทพมีอํานาจไตสวนมูลฟองคดีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
ไดตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  จําเลยจึงเห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  บัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจหนาที่ในการไตสวนและวินิจฉัย 
ในกรณีที่มีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการเพื่อดําเนินการตอไป 
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   



หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  มิไดจํากัดหรือหามมิใหผูเสียหายซ่ึงเปน 
เจาหนาที่ของรัฐฟองคดีอาญาตอศาลที่มีเขตอํานาจไดตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  บัญญัติรับรองไว 
และมิไดบัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจหนาที่ในการไตสวนและวินิจฉัยในทุกกรณีที่มีการ 
กลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  มาตรา  ๘๖  (๒)  ก็บัญญัติหามมิใหคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  รับหรือยกเร่ืองที่ศาลรับฟองในประเด็นเดียวกันและอยูระหวางการพิจารณาของศาลหรือที่ 
ศาลพิพากษาหรือมีคําส่ังเสร็จเด็ดขาดแลวข้ึนพิจารณาอีก  เมื่อพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ   
มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ในสวนที่บัญญัติใหผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจ 
เปนโจทกฟองคดีอาญาตอศาลทหารในเวลาปกติได  และมาตรา  ๔๕  ในสวนที่บัญญัติใหนําประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชในกรณีที่ไมมีกฎหมาย  กฎและขอบังคับซ่ึงออกตามกฎหมาย 
ฝายทหารใชบังคับประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   
ที่บัญญัติใหศาลมีคําส่ังใหไตสวนมูลฟองในคดีที่ราษฎรเปนโจทก  และไมไดบัญญัติใหขาราชการทหาร 
ที่ถูกฟองคดีอาญาเปนจําเลยเกี่ยวกับการกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการโดยตรงตอศาลทหาร 
ใหตองไดรับการไตสวนและวินิจฉัยโดยคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสียกอน  จึงไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  ซ่ึงไมไดแตกตางไปจากกรณีที่ขาราชการประเภทอื่น 
เมื่อถูกฟองคดีอาญาเกี่ยวกับการกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตอศาลอาญาโดยตรงตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายที่เกี่ยวของ  เพราะการฟองคดีโดยตรงโดยผูเสียหาย   
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไมมีอํานาจที่จะดําเนินการไตสวนและวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑   
วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ   
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๖  (๒)  ดังนั้น  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙   
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และไมใชกรณีที่กอใหเกิดความไมเสมอภาคกัน 
หรือไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกฟองคดีโดยตรง 
ตอศาลที่มีเขตอํานาจในสวนที่จะตองไดรับการไตสวนและวินิจฉัยโดยคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  อันจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด 



หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙   
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


