
หนา  ๖๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑๖-๑๗/๒๕๔๙ วันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

ศาลอาญากรุงเทพใตสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  แมเนเจอร  มีเดีย  กรุป  จํากัด  (มหาชน)   
โดยนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  กับพวกรวม  ๒  คน)  และศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายตุลย   
ศิริกุลพิพัฒน)   เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณี 
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความได  ดังนี้   
คํารองที่  ๑  พนักงานอัยการสํานักงานอัยการสูงสุด  (สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญา 

กรุงเทพใต  ๒)  โจทก  และหมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล  โจทกรวมไดย่ืนฟองบริษัท  แมเนเจอร   
มีเดีย  กรุป  จํากัด  (มหาชน)  โดยนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  กับพวกรวม  ๒  คน  เปนจําเลยตอศาลอาญา 
กรุงเทพใตในฐานความผิดรวมกันหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาดวยเอกสาร  ตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘  และมาตรา  ๘๓  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา   
(ฉบับที่  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๔  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘ 

ศาลอาญากรุงเทพใตไดพิจารณาคดีเสร็จส้ินแลวและนัดฟงคําพิพากษาในวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๘  แตในวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  จําเลยทั้งสองไดย่ืนคํารองตอศาลอาญากรุงเทพใตวา   
พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  จึงเปนอันใชบังคับมิได   
ศาลจึงนําบทบัญญัติดังกลาวมาบังคับแกคดีไมได  ดวยเหตุผลวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  บญัญติัใหบคุคล 
ยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมาย 
โดยวิธีอื่น  คดีนี้จําเลยที่  ๑  เปนนิติบุคคลตามกฎหมายโดยมีจําเลยที่  ๒  เปนบรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณา 



หนา  ๖๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพเปนบุคคลยอมมีเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น  การพิมพ  การโฆษณา  ทั้งบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหบทบาท 
ของตนในสังคมเปลี่ยนตามภารกิจของผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพไดพัฒนามาจากบทบาทในการเสนอขาว 
มาเสนอความคิดเห็นกระทั่งเปนผูทําหนาที่ตรวจสอบอํานาจรัฐเพื่อประโยชนสาธารณะและประโยชน 
ของแผนดิน  การเสนอขาวที่จะไมใหพาดพิงถึงบุคคลสาธารณะนั้นเปนส่ิงที่หลีกเลี่ยงไดยาก  และการที่ 
ตองตรวจสอบบุคคลสาธารณะก็เปนส่ิงที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวในมาตรา  ๔๑  ที่กําหนดใหบุคคล 
ที่เกี่ยวของกับการทําขาวมีเสรีภาพในการเสนอขาวและมีสวนรวมในการตรวจสอบโดยไมตกอยูภายใต 
อาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการ  แตตองไมขัดตอ 
จรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน 

การที่พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไว 
ในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ  นอกจากหนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจให 
โฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ   
ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ  สําหรับในกรณีหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิด 
เปนตัวการ  แตถาไมไดตัวผูประพันธใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวยนั้น  เปนบทบัญญัติที่จํากัด 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพ  เพราะกรณีที่บรรณาธิการ 
ไมไดเปนผูประพันธแตตองรับผิดเปนตัวการดวย  ทําใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชน 
ตอสาธารณะถูกจํากัด  เพราะบรรณาธิการจะตองรวมรับผิดกับผูประพันธ  ผูโฆษณาโดยที่บรรณาธิการ 
ไมไดเปนผูประพันธหรือผูโฆษณาดวยแตอยางใด  ทั้งที่ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓   
กําหนดใหผูรวมกระทําผิดเปนตัวการ  แตพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ทําใหผูทําหนาที่ 
บรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิดในฐานะตัวการโดยที่บรรณาธิการมิไดกระทําความผิดดวย  นอกจากนั้น   
การใชบังคับพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ทําใหผูทําหนาที่บรรณาธิการซ่ึงตองนําเสนอ 
ขอมูลขาวสารตอประชาชน   เกิดความหวาดระแวง  ขาดความกลาหาญที่จะนําเสนอขอเท็จจริง 
ที่ประชาชนควรไดรับรู  เพราะผูที่ถูกเสนอขาวอาจอางวาตนเสียหายและใชสิทธิฟองคดีบรรณาธิการและ 
ใหลงโทษบรรณาธิการแตเพียงผูเดียว  โดยไมเอาผิดกับผูประพันธก็ได  จึงขอใหศาลอาญากรุงเทพใต 
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รอการพิจารณาคดีไวชั่วคราวและสงความเห็นไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติ 
มาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  
หรือไม 

ศาลอาญากรุงเทพใตสงสําเนาใหโจทกและโจทกรวมเพื่อใหมีโอกาสคัดคานหากประสงค 
จะคัดคานการสงเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงโจทกและโจทกรวมไดคัดคานการสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
โดยอางเหตุผลตาง ๆ  รวมทั้งเหตุวา  จําเลยทั้งสองมีเจตนาประวิงคดี  เพราะบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  มิไดขัดตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวตองการควบคุมส่ือ 
ใหเสนอขาวดวยความจริง  ยุติธรรม  การเสนอขาวใด ๆ  ที่เปนความเท็จโดยมีเจตนาใสรายปายสี 
ใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย  ผูเสนอขาวยอมมีความผิดตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘   
นอกจากมีความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๓๒๖   
และมาตรา  ๓๒๘  ซ่ึงจําเลยก็มิไดอางวาบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญาดังกลาวขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  จึงไมมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ 

พนักงานอัยการโจทกคัดคานวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  เพราะเปนการกําหนดความผิดซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒   
และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  และมาตรา  ๘๓  ซ่ึงวางหลักวา  บุคคลจักตองไดรับโทษทางอาญา 
เมื่อกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทาํบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแก 
ผูกระทําความผิดตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย  โดยกฎหมายอาจกําหนดโทษแกผูกระทําความผิด 
ซ่ึงเปนตัวการอยางเทาเทียมกันหรือยกเวนโทษหรือกําหนดโทษนอยกวาหรือมากกวา  โดยอาศัยฐานะ  
อาชีพ  อายุ  ความสัมพันธของผูกระทํากับผูเสียหาย  การบรรเทาผลรายหรือกําหนดเง่ือนไขอยางไร 
ในการเอาโทษแกผูกระทําความผิดไดนั้นข้ึนอยูกับเจตนารมณของกฎหมายเปนสําคัญ  และกรณีนี้ 
ก็มิใชวาบรรณาธิการไมมีความผิดแลวกฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดแตเปนเร่ืองการเอาโทษผูกระทําความผิด 
ซ่ึงเปนตัวการ  โดยมีเง่ือนไขใหลงโทษผูประพันธกอนหากไมไดตัวผูประพันธจึงคอยเอาโทษแกผูพิมพ 
หรือบรรณาธิการแลวแตกรณี  เนื่องจากมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  บัญญัติไววา   



หนา  ๖๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

“บรรณาธิการ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ   
และ  “ผูพิมพ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ  ดังนั้น  บรรณาธิการและผูพิมพ   
จึงตองรับผิดชอบในหนาที่และการกระทําของตนในการที่จะไมใหพิมพหรือมีขอความลงในหนังสือพิมพ 
ที่เปนการลวงละเมิดสิทธิของบุคคลซ่ึงไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  เชน  สิทธิในเกียรติยศ   
ชื่อเสียง  ความเปนอยูสวนตนของบุคคลอื่นในลักษณะเกินเลยตอส่ิงตาง ๆ  คือ  ความสุจริต  ความชอบธรรม   
การติชมดวยความเปนธรรมหรือตามครรลองคลองธรรม  หรือการแจงขาวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๗   
มาตรา  ๓๒๘  มาตรา  ๓๒๙  และมาตรา  ๓๓๐  อันเปนบทบัญญัติที่เปนขอจํากัดในการใชเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอขาวสารของบุคคล  ผูประพันธ  บรรณาธิการ  ผูพิมพและผูโฆษณา   
และหากบรรณาธิการหรือผูพิมพ  เปนผูประพันธเสียเองก็ไมพนการตองรับผิดในฐานะเปนตัวการ 
แหงการกระทําความผิดนั้น 

อยางไรก็ตาม  ในวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  กอนวันนัดฟงคําพิพากษา  ทนายจําเลย 
ทั้งสองย่ืนคํารองตอศาลอาญากรุงเทพใตวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  และขอใหสงคําโตแยงไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ซ่ึงศาลไดตรวจสอบแลวเห็นวา  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
และมาตรา  ๔๑  หรือไม  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและใหสงความเห็นเชนนั้น 
ตามทางการเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญรับเร่ืองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยเปนคํารองที่  ๑๔/๒๕๔๘ 
คํารองที่  ๒  นายชวน  หลีกภัย  เปนโจทกในคดีอาญาฟองนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  เปนจําเลยที่  ๑   

และนายสนธิ  ล้ิมทองกุล  เปน  จําเลยที่  ๒  ตอศาลอาญากรุงเทพใต  ในขอหาหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท   
โดยกอนไตสวนมูลฟองศาลไดอนุญาตใหโจทกถอนฟองสําหรับจําเลยที่  ๒  ศาลอาญากรุงเทพใต   
พิพากษาวา  จําเลยที่  ๑  มีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๘  ประกอบพระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ลงโทษจําคุก  ๔  เดือน  ใหจําเลยที่  ๑  โฆษณาคําพิพากษาในหนังสือพิมพรายวัน   
รวม  ๕  ฉบับ  เปนเวลาติดตอกัน  ๓  วัน  โดยใหจําเลยที่  ๑  เปนผูชําระคาโฆษณา 
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นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ย่ืนอุทธรณ  ศาลอุทธรณพิพากษาแกเปนใหลงโทษปรับ  จําเลยที่  ๑   
เปนเงิน  ๔๐,๐๐๐  บาท  อีกสถานหนึ่ง  โทษจําคุกของจําเลยที่  ๑  ใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป   

นายชวน  หลีกภัย  ไดย่ืนฎีกา  ขอใหลงโทษจําเลยที่  ๑  ใหหนักข้ึน 
นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน   ย่ืนฎีกา  คัดคานคําพิพากษาของศาลชั้นตนและศาลอุทธรณ   

และย่ืนคํารองลงวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ตอศาลฎีกาขอใหรอการพิจารณาและสงเร่ืองให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

นายชวน  หลีกภัย  ย่ืนคําแกฎีกาและคัดคานคําฎีกา  และคํารองของจําเลยที่  ๑  ที่ขอให 
ศาลฎีกาสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่จะใชบังคับ 
แกคดีนี้  เมื่อนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  (จําเลยที่  ๑)  โตแยงวา  บทบัญญัติดังกลาวตองดวยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  โดยที่ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ 
บทบัญญัติมากอน  จึงใหรอการพิจารณาและสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญไดรับเร่ืองนี้ไวพิจารณาเปนคํารองที่  ๓๐/๒๕๔๘ 
๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
เนื่องจากคํารองทั้งสองฉบับ  คือ  คํารองที่  ๑๔/๒๕๔๘  และคํารองที่  ๓๐/๒๕๔๘  มีประเด็น 

ในการพิจารณาวินิจฉัยเปนอยางเดียวกัน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไดมีคําส่ังใหรวมเร่ืองทั้งสองเขาดวยกัน 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยไปพรอมกัน  เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  โดยมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
จํานวน  ๔  คน  คือนายผัน  จันทรปาน  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  และนายศักด์ิ   
เตชาชาญ  ไดถอนตัวจากการพิจารณาคดีตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๐ 

หลังจากนั้นศาลรัฐธรรมนูญไดรับฟงคําชี้แจงของพยานฝายผูรอง  จํานวน   ๔  คน  คือ   
นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ผูรอง  นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช  (ชางใหญ)  และ   
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ผศ.  ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ  และรับฟงคําชี้แจงแสดงเหตุผลจากผูแทนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  จํานวน  ๒  คน  คือ  พลตํารวจตรี  อรรถชัย  เกิดมงคล  และพันตํารวจโท  สุทธิพงศ   
แจงอริยวงศ  พรอมรับเอกสารประกอบจากทั้งสองฝายเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัย 

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพจิารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองตลอดจนคําชี้แจงของอีกฝายหนึ่งแลวเปนเร่ือง 

ที่ผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  ที่กําหนดใหผูประพันธและบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพตองรับผิดรวมกันในฐานะตัวการเมื่อมีการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น  และถาไมได 
ตัวผูประพันธใหเอาโทษแกผูพิมพดวย  จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยคือ  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม  ซ่ึงมหีลักกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๖  บัญญัติวา 
“รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา 
“สิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับ 

ความคุมครอง 
การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซ่ึงขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชนอันเปน 

การละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัว 
จะกระทํามิได  เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณชน” 

มาตรา  ๓๙  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา 

และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิ 
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ในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ  หรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดโรงพิมพ  สถานีวิทยุกระจายเสียง  หรือสถานีวิทยุโทรทัศน  เพื่อลิดรอนสิทธิเสรีภาพ 
ตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 

การใหนําขาวหรือบทความไปเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ  ส่ิงพิมพ  
วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน  จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะ 
การสงครามหรือการรบ แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราข้ึน 
ตามความในวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ 

การใหเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน  รัฐจะกระทํา 
มิได” 

มาตรา  ๔๑  บัญญัติวา 
“พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน   

ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญโดยไมตกอยูภายใตอาณัติ 
ของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการนั้น  แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณ 
แหงการประกอบอาชีพ 

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกจิ  ในกจิการ 
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง” 
 ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา 
“ในกรณีความผิดใดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  ผูที่ไดรวมกระทํา 

ความผิดดวยกันนั้นเปนตัวการ ตองระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น” 
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มาตรา  ๓๒๖  บัญญัติวา 
“ผูใดใสความผูอื่นตอบุคคลที่สาม  โดยประการที่นาจะทําใหผูอื่นนั้นเสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่น   

หรือถูกเกลียดชัง  ผูนั้นกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับ 
ไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

มาตรา  ๓๒๘  บัญญัติวา 
“ถาความผิดฐานหมิ่นประมาทไดกระทําโดยการโฆษณาดวยเอกสาร  ภาพวาด  ภาพระบายสี   

ภาพยนตร   ภาพหรือตัวอักษรที่ทําใหปรากฏไมวาดวยวิธีใด ๆ  แผนเสียง  หรือส่ิงบันทึกเสียง   
บันทึกภาพ  หรือบันทึกอักษร  กระทําโดยการกระจายเสียงหรือการกระจายภาพ  หรือโดยการกระทํา 
การปาวประกาศดวยวิธีอื่น  ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  และปรับไมเกินสองแสนบาท” 

พระราชบัญญัติการพิมพ  พ.ศ.  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัตินี้   
...   
“ผูพิมพ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ 
...   
“บรรณาธิการ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุม 

บทประพันธหรือส่ิงอื่นในหนังสือพิมพ 
...   
มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา 
“เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ  นอกจาก 

หนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธ 
ไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมได 
ตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย” 

พิจารณาแลว  ประเทศไทยก็เปนเชนเดียวกับนานาประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
และเปนนิติรัฐ  คือ  เปนรัฐที่ยอมตนอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย  (Rule  of  Law)  ซ่ึงรัฐเปนผูตราข้ึนเอง   
และในประการที่สําคัญในกฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐที่เปนนิติรัฐจะตองมีบทบัญญัติรับรองเสรีภาพ 
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ของประชาชน  เชน  เสรีภาพในชีวิตและรางกาย  ประเทศไทยจึงตองมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
ที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

อยางไรก็ตามเสรีภาพตาง ๆ  นั้นเปนส่ิงที่ตองพิจารณาควบคูกับสิทธิและหนาที่ของบุคคลตาง ๆ   
ที่เกี่ยวของ  และสามารถถูกจํากัดไดบางประการ  แตการที่รัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได 
ก็ตองดวยความยินยอมของประชาชนใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพเองตามกลไกแหงนิติบัญญัติของ 
ประเทศนั้น  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ก็ได  กําหนดวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองกระทําโดย 
การออกกฎหมายเฉพาะ  ทั้งนี้เพื่อประโยชนของสวนรวมในดานตาง ๆ  เชน  เพื่อการรักษาความสงบ 
เรียบรอยของประชาชน   กระทําเทาที่ จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิมิได   
และกฎหมายที่จํากัดสิทธิตองใชเปนการทั่วไป  ไมใชกับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
โดยเฉพาะ   

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  (ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 
ที่ฝายผูรองอางวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสองมีบทบัญญัติขัดหรือแยง)   
บทบัญญัติดังกลาวก็มีลักษณะเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เพียงแตกําหนดรายละเอียด 
เฉพาะในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน  กลาวคือ  มีเจตนารมณเพื่อรับรองและคุมครองเสรีภาพ 
ของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพในการพูด  การเขียน  และการพิมพและการสื่อ 
ความหมายโดยวิธีอื่น ๆ  อันเปนการสอดคลองกับกฎหมายระดับมาตรฐานสากลทั้งในกฎหมายภายใน 
ของนานาประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ  เชน  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  ซ่ึงเปนที่ 
ยอมรับกันโดยทั่วไปวาในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นส่ือสารมวลชนตาง ๆ   
รวมทั้งหนังสือพิมพตองมีบทบาทและมีสิทธิเสรีภาพในการเสนอขอมูลขาวสารตาง ๆ  ใหประชาชน 
ไดรับรู  และเพื่อตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและหนวยงานตาง ๆ  ของรัฐ  โดยตองไมมีการคุกคาม   
และแทรกแซงจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ  เพราะสิทธิและเสรีภาพดังกลาวนี้เปนสวนหนึ่ง 
ของสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเปนสิทธิเสรีภาพที่ จําเปนข้ันพื้นฐาน   
ของมนุษยชนในการดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรีในความเปนมนุษย   

อยางไรก็ตาม  สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนตาง ๆ  รวมทั้งหนังสือพิมพในการเสนอขาว 
และตรวจสอบอํานาจรัฐโดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐนั้นมิใชวาจะเปนสิทธิ 
โดยสมบูรณที่ไมมีบุคคลใดสามารถตรวจสอบหรือโตแยงไดเชนเดียวกับสิทธิและเสรีภาพอื่น ๆ   
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โดยทั่วไป  เนื่องจากหากบุคคลตาง ๆ  มีสิทธิและเสรีภาพมากเกินไปก็อาจมีการใชสิทธิและเสรีภาพ 
ในทางที่ไมชอบธรรมและกอความเสียหายใหแกบุคคลใด ๆ  ไมวาจะเปนเอกชนหรือสาธารณชนได   
ดังนั้น  สิทธิและเสรีภาพจึงอาจถูกจํากัดหรือตรวจสอบได  เนื่องจากเสรีภาพมิใชความเปนอิสระ 
ที่บุคคลจะกระทําการอยางใด  ๆ ตามที่ตนตองการโดยไมคํานึงวาจะมีผลกระทบตอบุคคลอื่นอยางไมเปนธรรม   
แมจะเปนการกระทําดวยความสุจริตใจและไมประสงคจะกอความเสียหายใหแกบุคคลอื่นก็ตาม   
เพราะบุคคลอาจมีความคิดเห็นที่แตกตางกันในการมองปญหาหรือเร่ืองใด ๆ  ดังนั้น  สิทธิและเสรีภาพ 
จึงจําเปนตองอยูภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดไว  เชน  ตองไมทําใหสิทธิของบุคคลอื่น 
ซ่ึงกฎหมายคุมครอง  (เชน   สิทธิในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัว)   
ไดรับความเสียหาย   

ดวยเหตุดังกลาว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  จึงบัญญัติรับรองเสรีภาพและ 
จํากัดเสรีภาพในการแสดงออกของบุคคลตาง ๆ  รวมทั้งส่ือสารมวลชน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลดังกลาวไว  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๓๙  บัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลตาง ๆ  ในการพูด  การเขียน   
การพิมพและการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น ๆ  ไววา  สิทธิและเสรีภาพดังกลาวจะไมถูกจํากัดและ 
ตองใหบุคคลเหลานั้นสามารถแสดงออกได  อยางไรก็ตามอาจมีการจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  โดยอาศัย 
อํานาจแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการตาง ๆ  เชน  การรักษาความมั่นคงของรัฐ  คุมครองสิทธิ  เสรีภาพ   
เกียรติยศ  ชื่อเสียง  และความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

สวนรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๔๑  บัญญัติรับรองเสรีภาพของพนักงานหรือลูกจางเอกชน 
ที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพและส่ืออื่น ๆ  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  ในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็น 
โดยไมตกอยูภายใตอิทธิพลของหนวยงานของรัฐทั้งหลายหรือเจาของกิจการ  แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณ 
ในการประกอบอาชีพ  และขาราชการ  พนักงานของรัฐ  หรือลูกจางของรัฐที่อยูในหนวยงานของรัฐ 
ที่ประกอบกิจการดังกลาวก็มีเสรีภาพเชนเดียวกับลูกจางของเอกชน   

สําหรับพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ซ่ึงผูรองโตแยงวาขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
และมาตรา  ๔๑  นั้น  เปนกฎหมายพิเศษที่บัญญัติข้ึนเพื่อกําหนดความผิดของผูประพันธหรือบรรณาธิการ   
ในกรณีที่มกีารกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอขาวของหนังสือพิมพที่เปนการหมิ่นประมาทใสความผูอื่น 
อันทําใหผูอื่นนั้นไดรับความเสียหายแกชื่อเสียง  โดยเฉพาะในบทบัญญัติวรรคสอง  ซ่ึงเปนกรณี 
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ที่เกี่ยวของกับการโตแยงของผูรอง  เนื่องจากผูรองเปนบรรณาธิการหนังสือพิมพและผูพิมพ  ซ่ึงระบุวา 
ผูประพันธหรือบรรณาธิการตองรับผิดในฐานะตัวการ  และในกรณีของหนังสือพิมพ  ถาไมไดตัวผูประพันธ   
ใหเอาโทษแกผูพิมพใหเปนตัวการดวยซ่ึงในบทบัญญัติดังกลาวนี้มีปญหาที่ตองพิจารณาวา  การกําหนด 
ความผิดของบุคคลดังกลาวสามารถทําไดตามขอยกเวนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   
คือ  การออกกฎหมายดังกลาวเปนกรณีที่เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐเพื่อคุมครองสิทธิ   
เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว  หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษา 
ความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ 
หรือสุขภาพของประชาชน  หรือไม 

พิเคราะหแลว  บทบัญญัติมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
ดังกลาว  ซ่ึงตองพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติอื่น ๆ  ของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  เชน  มาตรา  ๔   
ซ่ึงกําหนดใหบรรณาธิการหนังสือพิมพมีหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก   
หรือควบคุมบทประพันธ  หรือส่ิงอื่นในหนังสือพิมพ  แสดงใหเห็นวา  บรรณาธิการหนังสือพิมพ 
ตองควบคุมการเสนอขาวหรือการแสดงความคิดเห็นของบทความตาง ๆ  ดวยวาตองไมเปนการหมิ่นประมาท 
ใสความผูอื่นหรือทําใหผูอื่นเสียหายกอนที่จะพิมพหรือเผยแพรขาวตลอดจนขอเขียนตาง ๆ  ออกไป 
สูสาธารณชน  และผูพิมพหมายถึง  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ  ผูพิมพจึงเปนผูที่มีหนาที่ 
และความรับผิดชอบในการจดัพิมพบทประพันธหรือส่ิงอื่น ๆ  ในหนังสือพิมพเชนเดียวกับบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพแมจะมีความแตกตางกันไปบางตามลักษณะของหนาที่  แตก็ตองรับผิดชอบในการดูแล 
การพิมพและส่ิงพิมพตาง ๆ  มิใหมีลักษณะเปนการหมิ่นประมาทหรือลวงสิทธิของบุคคลอื่น 

การกําหนดใหบรรณาธิการของหนังสือพิมพตองรับผิดในฐานะเปนตัวการหากมีการหมิ่นประมาท 
โดยรับผิดรวมกับผูประพันธหรือในกรณีที่ผูประพันธไมตองรับผิดหรือหาตัวผูประพันธไมไดก็ให 
ผูพิมพรับผิดดวย  แมบุคคลตาง ๆ  ดังกลาว  มิไดมีเจตนารวมกับผูประพันธที่จะกระทําการหมิ่นประมาท 
หรือละเมิดสิทธิของผูตองเสียหายก็ตามนั้น  ก็เพื่อใหบรรณาธิการหรือผูพิมพใชความระมัดระวัง 
ในการปฏิบัติหนาที่และรับผิดชอบตอการที่มีการใสความผูอื่นอันทําใหผูนั้นไดรับความเสียหาย   
เพราะสื่อหนังสือพิมพนั้นอาจกอความเสียหายไดมากเปนวงกวาง  เชน  อาจมีผลทําใหบุคคลทั่วไป 
ไดรับรูขอความเหลานั้นทั่วประเทศ  และกอความเสียหายอยางรายแรงเพราะนาจะมีผูเชื่อถือวาเปนความจรงิ 
ไดเปนจํานวนมาก  บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่มีเหตุผล  เพราะเปนการกําหนดความผิด 



หนา  ๗๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ของบุคคลที่กระทําการที่มีสวนกอใหเกิดความเสียหายแกเกียรติยศชื่อเสียงของบุคคลที่ไดรับการรับรอง 
ตามรัฐธรรมนูญ  นอกจากนั้นแมหากจะมีผูเห็นวาการกําหนดความผิดดังกลาวเปนการจํากัดเสรีภาพ 
ของบุคคลที่จะทําหนาที่เปนบรรณาธิการหรือผูพิมพ  แลวแตกรณี  แตก็เปนการกระทําเพื่อประโยชน 
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเพื่อคุมครอง 
สิทธิของบุคคลที่ถูกหมิ่นประมาทหรือใสความจากหนังสือพิมพ  เนื่องจากมิใหเปนชองทางในการใสความ 
ผูอื่นใหไดรับความเสียหายโดยไมเปนธรรม  จึงเปนการจํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปน  โดยกฎหมายเฉพาะ   
เพื่อรักษาหรือคุมครองสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียงของบุคคลและเปนการรักษาความสงบเรียบรอย
ของประชาชน   

นอกจากนั้น  หลักการดังกลาวที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสองนี ้  
ยังเปนการสอดคลองกับหลักทั่วไปในเรื่องการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงมีหลักการวา  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวยอมไดรับความคุมครองและผูกพัน 
องคกรตาง ๆ  (รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗)  และจะมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 
รับรองไวมิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  คือ  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  เพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  เพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลในเกียรติยศ   
ชื่อเสียงที่รับรองไวโดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และเปนการกระทําเทาที่จําเปนเทานั้น  และไมกระทบกระเทือน 
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  (รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙)  คือ  สิทธิและเสรีภาพในการเสนอขาว   
เนื่องจากสื่อมวลชนมีเสรีภาพในการเสนอขาวที่เปนความจริง  ไมเสนอขาวเท็จและทําใหผูอื่นตองเสียหาย 
ตอสิทธติาง ๆ  เชน  เสียเกียรติยศ  ชื่อเสียงตาง ๆ   

ดังนั้น  เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง   
ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  แลว  จะเห็นไดวาบทบัญญัติเหลานี้ 
ไดใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพแกบุคคลตาง ๆ  และบุคคลที่เกี่ยวของในทางการสื่อสารมวลชน 
ไปพรอมกัน  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  บัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ   
ชื่อเสียง  และความเปนอยูสวนตัว  วาตองไมมีบุคคลใดลวงสิทธิดังกลาว  จะมีการกลาวไขขาวแพรหลาย 
ที่กระทบถึงสิทธิของบุคคลดังกลาวมิได  เวนแตเปนประโยชนสาธารณะ  แตก็คุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และเสรีภาพในการเสนอขาว 
ของสื่อมวลชนวาจะมีการจํากัดมิได  เวนแตอาศัยอํานาจบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองสิทธิ



หนา  ๗๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ของบุคคลตาง ๆ  รวมทั้งเร่ืองเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนสวนตัว 
หรือความมั่นคงของรัฐ  หรือความสงบเรียบรอยของประชาชน  ไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑   
ในขณะที่พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  บัญญัติเร่ืองความผิดของหนังสือพิมพ   
ผูประพันธ  บรรณาธิการใหรับผิดรวมกันในฐานะตัวการเมื่อมีการกระทําละเมิดตอสิทธิของบุคคลอื่น   
และใหผูพิมพรับผิดหากไมไดตัวผูประพันธนั้นก็เห็นไดวามีหลักการที่สอดคลองกัน  เพราะพระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  มิไดจํากัดเสรีภาพของหนังสือพิมพในการแสดงความคิดเห็นการพูด   
การเขียน  การพิมพแตอยางใด  หนังสือพิมพยังคงมีเสรีภาพอยู  แตจะมีความผิดตอเมื่อลวงสิทธิของ 
บุคคลอื่นโดยไมเปนธรรมซึ่งก็สอดคลองกับหลักการในกฎหมายอาญา  และในเรื่องนี้เปนบทบัญญัติ
เฉพาะซึ่งสามารถกําหนดใหบรรณาธิการ  และผูพิมพรับผิดได  และการกําหนดความผิดดังกลาวก็ชอบ 
ดวยเหตุผล  เพราะบุคคลเหลานั้นก็มิใชไมรูเร่ืองขอเขียนที่ตนตองตรวจสอบหรือจัดพิมพเลยเสียทีเดียว   
บุคคลเหลานั้นมีหนาที่ตองตรวจสอบขอเขียนตาง  ๆ ในหนังสือพิมพที่ตนตองรับผิดชอบ  หากตนไมเอาใจใส 
ในการปฏิบัติหนาที่และมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน  ตนจะอางวาไมมีสวนรูเห็นและไมตองรับผิดมิได   
ดังนั้น  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙ 

นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ก็ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๑  เนื่องจากไมมีความเกี่ยวของกัน  เพราะมาตรา  ๔๑  เปนเร่ืองการใหเสรีภาพแกพนักงาน 
หรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการสื่อสารมวลชนตาง ๆ  โดยปราศจากการแทรกแซงของหนวยงาน 
ของรัฐตาง ๆ  หรือเจาของกิจการ  และขาราชการหรือพนักงานของรัฐที่ทําหนาที่ส่ือมวลชนในหนวยงาน 
ของรัฐที่เกี่ยวของก็มีเสรีภาพดังกลาวเชนกัน  ในขณะที่ประเด็นปญหาที่โตแยงเปนเร่ืองเสรีภาพของ 
หนังสือพิมพในการเสนอขาวที่มีลักษณะเปนการหมิ่นประมาท 

ดวยเหตุผลตาง ๆ  ดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


