
หนา  ๖๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑๖-๑๗/๒๕๔๙ วันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

ศาลอาญากรุงเทพใตสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  แมเนเจอร  มีเดีย  กรุป  จํากัด  (มหาชน)   
โดยนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  กับพวกรวม  ๒  คน)  และศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายตุลย   
ศิริกุลพิพัฒน)   เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณี 
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความได  ดังนี้   
คํารองที่  ๑  พนักงานอัยการสํานักงานอัยการสูงสุด  (สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญา 

กรุงเทพใต  ๒)  โจทก  และหมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล  โจทกรวมไดย่ืนฟองบริษัท  แมเนเจอร   
มีเดีย  กรุป  จํากัด  (มหาชน)  โดยนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  กับพวกรวม  ๒  คน  เปนจําเลยตอศาลอาญา 
กรุงเทพใตในฐานความผิดรวมกันหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาดวยเอกสาร  ตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘  และมาตรา  ๘๓  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา   
(ฉบับที่  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๔  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘ 

ศาลอาญากรุงเทพใตไดพิจารณาคดีเสร็จส้ินแลวและนัดฟงคําพิพากษาในวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๘  แตในวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  จําเลยทั้งสองไดย่ืนคํารองตอศาลอาญากรุงเทพใตวา   
พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  จึงเปนอันใชบังคับมิได   
ศาลจึงนําบทบัญญัติดังกลาวมาบังคับแกคดีไมได  ดวยเหตุผลวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  บญัญติัใหบคุคล 
ยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมาย 
โดยวิธีอื่น  คดีนี้จําเลยที่  ๑  เปนนิติบุคคลตามกฎหมายโดยมีจําเลยที่  ๒  เปนบรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณา 



หนา  ๖๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพเปนบุคคลยอมมีเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น  การพิมพ  การโฆษณา  ทั้งบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหบทบาท 
ของตนในสังคมเปลี่ยนตามภารกิจของผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพไดพัฒนามาจากบทบาทในการเสนอขาว 
มาเสนอความคิดเห็นกระทั่งเปนผูทําหนาที่ตรวจสอบอํานาจรัฐเพื่อประโยชนสาธารณะและประโยชน 
ของแผนดิน  การเสนอขาวที่จะไมใหพาดพิงถึงบุคคลสาธารณะนั้นเปนส่ิงที่หลีกเลี่ยงไดยาก  และการที่ 
ตองตรวจสอบบุคคลสาธารณะก็เปนส่ิงที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวในมาตรา  ๔๑  ที่กําหนดใหบุคคล 
ที่เกี่ยวของกับการทําขาวมีเสรีภาพในการเสนอขาวและมีสวนรวมในการตรวจสอบโดยไมตกอยูภายใต 
อาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการ  แตตองไมขัดตอ 
จรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน 

การที่พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไว 
ในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ  นอกจากหนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจให 
โฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ   
ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ  สําหรับในกรณีหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิด 
เปนตัวการ  แตถาไมไดตัวผูประพันธใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวยนั้น  เปนบทบัญญัติที่จํากัด 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพ  เพราะกรณีที่บรรณาธิการ 
ไมไดเปนผูประพันธแตตองรับผิดเปนตัวการดวย  ทําใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชน 
ตอสาธารณะถูกจํากัด  เพราะบรรณาธิการจะตองรวมรับผิดกับผูประพันธ  ผูโฆษณาโดยที่บรรณาธิการ 
ไมไดเปนผูประพันธหรือผูโฆษณาดวยแตอยางใด  ทั้งที่ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓   
กําหนดใหผูรวมกระทําผิดเปนตัวการ  แตพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ทําใหผูทําหนาที่ 
บรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิดในฐานะตัวการโดยที่บรรณาธิการมิไดกระทําความผิดดวย  นอกจากนั้น   
การใชบังคับพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ทําใหผูทําหนาที่บรรณาธิการซ่ึงตองนําเสนอ 
ขอมูลขาวสารตอประชาชน   เกิดความหวาดระแวง  ขาดความกลาหาญที่จะนําเสนอขอเท็จจริง 
ที่ประชาชนควรไดรับรู  เพราะผูที่ถูกเสนอขาวอาจอางวาตนเสียหายและใชสิทธิฟองคดีบรรณาธิการและ 
ใหลงโทษบรรณาธิการแตเพียงผูเดียว  โดยไมเอาผิดกับผูประพันธก็ได  จึงขอใหศาลอาญากรุงเทพใต 



หนา  ๖๖ 
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รอการพิจารณาคดีไวชั่วคราวและสงความเห็นไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติ 
มาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  
หรือไม 

ศาลอาญากรุงเทพใตสงสําเนาใหโจทกและโจทกรวมเพื่อใหมีโอกาสคัดคานหากประสงค 
จะคัดคานการสงเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงโจทกและโจทกรวมไดคัดคานการสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
โดยอางเหตุผลตาง ๆ  รวมทั้งเหตุวา  จําเลยทั้งสองมีเจตนาประวิงคดี  เพราะบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  มิไดขัดตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวตองการควบคุมส่ือ 
ใหเสนอขาวดวยความจริง  ยุติธรรม  การเสนอขาวใด ๆ  ที่เปนความเท็จโดยมีเจตนาใสรายปายสี 
ใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย  ผูเสนอขาวยอมมีความผิดตามพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘   
นอกจากมีความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๓๒๖   
และมาตรา  ๓๒๘  ซ่ึงจําเลยก็มิไดอางวาบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญาดังกลาวขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  จึงไมมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ 

พนักงานอัยการโจทกคัดคานวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  เพราะเปนการกําหนดความผิดซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒   
และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  และมาตรา  ๘๓  ซ่ึงวางหลักวา  บุคคลจักตองไดรับโทษทางอาญา 
เมื่อกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทาํบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแก 
ผูกระทําความผิดตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย  โดยกฎหมายอาจกําหนดโทษแกผูกระทําความผิด 
ซ่ึงเปนตัวการอยางเทาเทียมกันหรือยกเวนโทษหรือกําหนดโทษนอยกวาหรือมากกวา  โดยอาศัยฐานะ  
อาชีพ  อายุ  ความสัมพันธของผูกระทํากับผูเสียหาย  การบรรเทาผลรายหรือกําหนดเง่ือนไขอยางไร 
ในการเอาโทษแกผูกระทําความผิดไดนั้นข้ึนอยูกับเจตนารมณของกฎหมายเปนสําคัญ  และกรณีนี้ 
ก็มิใชวาบรรณาธิการไมมีความผิดแลวกฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดแตเปนเร่ืองการเอาโทษผูกระทําความผิด 
ซ่ึงเปนตัวการ  โดยมีเง่ือนไขใหลงโทษผูประพันธกอนหากไมไดตัวผูประพันธจึงคอยเอาโทษแกผูพิมพ 
หรือบรรณาธิการแลวแตกรณี  เนื่องจากมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  บัญญัติไววา   
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“บรรณาธิการ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ   
และ  “ผูพิมพ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ  ดังนั้น  บรรณาธิการและผูพิมพ   
จึงตองรับผิดชอบในหนาที่และการกระทําของตนในการที่จะไมใหพิมพหรือมีขอความลงในหนังสือพิมพ 
ที่เปนการลวงละเมิดสิทธิของบุคคลซ่ึงไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  เชน  สิทธิในเกียรติยศ   
ชื่อเสียง  ความเปนอยูสวนตนของบุคคลอื่นในลักษณะเกินเลยตอส่ิงตาง ๆ  คือ  ความสุจริต  ความชอบธรรม   
การติชมดวยความเปนธรรมหรือตามครรลองคลองธรรม  หรือการแจงขาวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๗   
มาตรา  ๓๒๘  มาตรา  ๓๒๙  และมาตรา  ๓๓๐  อันเปนบทบัญญัติที่เปนขอจํากัดในการใชเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอขาวสารของบุคคล  ผูประพันธ  บรรณาธิการ  ผูพิมพและผูโฆษณา   
และหากบรรณาธิการหรือผูพิมพ  เปนผูประพันธเสียเองก็ไมพนการตองรับผิดในฐานะเปนตัวการ 
แหงการกระทําความผิดนั้น 

อยางไรก็ตาม  ในวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  กอนวันนัดฟงคําพิพากษา  ทนายจําเลย 
ทั้งสองย่ืนคํารองตอศาลอาญากรุงเทพใตวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  และขอใหสงคําโตแยงไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ซ่ึงศาลไดตรวจสอบแลวเห็นวา  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
และมาตรา  ๔๑  หรือไม  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและใหสงความเห็นเชนนั้น 
ตามทางการเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญรับเร่ืองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยเปนคํารองที่  ๑๔/๒๕๔๘ 
คํารองที่  ๒  นายชวน  หลีกภัย  เปนโจทกในคดีอาญาฟองนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  เปนจําเลยที่  ๑   

และนายสนธิ  ล้ิมทองกุล  เปน  จําเลยที่  ๒  ตอศาลอาญากรุงเทพใต  ในขอหาหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท   
โดยกอนไตสวนมูลฟองศาลไดอนุญาตใหโจทกถอนฟองสําหรับจําเลยที่  ๒  ศาลอาญากรุงเทพใต   
พิพากษาวา  จําเลยที่  ๑  มีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๘  ประกอบพระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ลงโทษจําคุก  ๔  เดือน  ใหจําเลยที่  ๑  โฆษณาคําพิพากษาในหนังสือพิมพรายวัน   
รวม  ๕  ฉบับ  เปนเวลาติดตอกัน  ๓  วัน  โดยใหจําเลยที่  ๑  เปนผูชําระคาโฆษณา 



หนา  ๖๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ย่ืนอุทธรณ  ศาลอุทธรณพิพากษาแกเปนใหลงโทษปรับ  จําเลยที่  ๑   
เปนเงิน  ๔๐,๐๐๐  บาท  อีกสถานหนึ่ง  โทษจําคุกของจําเลยที่  ๑  ใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป   

นายชวน  หลีกภัย  ไดย่ืนฎีกา  ขอใหลงโทษจําเลยที่  ๑  ใหหนักข้ึน 
นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน   ย่ืนฎีกา  คัดคานคําพิพากษาของศาลชั้นตนและศาลอุทธรณ   

และย่ืนคํารองลงวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ตอศาลฎีกาขอใหรอการพิจารณาและสงเร่ืองให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

นายชวน  หลีกภัย  ย่ืนคําแกฎีกาและคัดคานคําฎีกา  และคํารองของจําเลยที่  ๑  ที่ขอให 
ศาลฎีกาสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่จะใชบังคับ 
แกคดีนี้  เมื่อนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  (จําเลยที่  ๑)  โตแยงวา  บทบัญญัติดังกลาวตองดวยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  โดยที่ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ 
บทบัญญัติมากอน  จึงใหรอการพิจารณาและสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญไดรับเร่ืองนี้ไวพิจารณาเปนคํารองที่  ๓๐/๒๕๔๘ 
๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
เนื่องจากคํารองทั้งสองฉบับ  คือ  คํารองที่  ๑๔/๒๕๔๘  และคํารองที่  ๓๐/๒๕๔๘  มีประเด็น 

ในการพิจารณาวินิจฉัยเปนอยางเดียวกัน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไดมีคําส่ังใหรวมเร่ืองทั้งสองเขาดวยกัน 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยไปพรอมกัน  เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  โดยมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
จํานวน  ๔  คน  คือนายผัน  จันทรปาน  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  และนายศักด์ิ   
เตชาชาญ  ไดถอนตัวจากการพิจารณาคดีตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๐ 

หลังจากนั้นศาลรัฐธรรมนูญไดรับฟงคําชี้แจงของพยานฝายผูรอง  จํานวน   ๔  คน  คือ   
นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ผูรอง  นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช  (ชางใหญ)  และ   



หนา  ๖๙ 
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ผศ.  ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ  และรับฟงคําชี้แจงแสดงเหตุผลจากผูแทนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  จํานวน  ๒  คน  คือ  พลตํารวจตรี  อรรถชัย  เกิดมงคล  และพันตํารวจโท  สุทธิพงศ   
แจงอริยวงศ  พรอมรับเอกสารประกอบจากทั้งสองฝายเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัย 

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพจิารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองตลอดจนคําชี้แจงของอีกฝายหนึ่งแลวเปนเร่ือง 

ที่ผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  ที่กําหนดใหผูประพันธและบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพตองรับผิดรวมกันในฐานะตัวการเมื่อมีการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น  และถาไมได 
ตัวผูประพันธใหเอาโทษแกผูพิมพดวย  จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยคือ  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม  ซ่ึงมหีลักกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๖  บัญญัติวา 
“รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา 
“สิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับ 

ความคุมครอง 
การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซ่ึงขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชนอันเปน 

การละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัว 
จะกระทํามิได  เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณชน” 

มาตรา  ๓๙  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา 

และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิ 



หนา  ๗๐ 
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ในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ  หรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดโรงพิมพ  สถานีวิทยุกระจายเสียง  หรือสถานีวิทยุโทรทัศน  เพื่อลิดรอนสิทธิเสรีภาพ 
ตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 

การใหนําขาวหรือบทความไปเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ  ส่ิงพิมพ  
วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน  จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะ 
การสงครามหรือการรบ แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราข้ึน 
ตามความในวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ 

การใหเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน  รัฐจะกระทํา 
มิได” 

มาตรา  ๔๑  บัญญัติวา 
“พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน   

ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญโดยไมตกอยูภายใตอาณัติ 
ของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการนั้น  แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณ 
แหงการประกอบอาชีพ 

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกจิ  ในกจิการ 
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง” 
 ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา 
“ในกรณีความผิดใดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  ผูที่ไดรวมกระทํา 

ความผิดดวยกันนั้นเปนตัวการ ตองระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น” 
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มาตรา  ๓๒๖  บัญญัติวา 
“ผูใดใสความผูอื่นตอบุคคลที่สาม  โดยประการที่นาจะทําใหผูอื่นนั้นเสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่น   

หรือถูกเกลียดชัง  ผูนั้นกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับ 
ไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

มาตรา  ๓๒๘  บัญญัติวา 
“ถาความผิดฐานหมิ่นประมาทไดกระทําโดยการโฆษณาดวยเอกสาร  ภาพวาด  ภาพระบายสี   

ภาพยนตร   ภาพหรือตัวอักษรที่ทําใหปรากฏไมวาดวยวิธีใด ๆ  แผนเสียง  หรือส่ิงบันทึกเสียง   
บันทึกภาพ  หรือบันทึกอักษร  กระทําโดยการกระจายเสียงหรือการกระจายภาพ  หรือโดยการกระทํา 
การปาวประกาศดวยวิธีอื่น  ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  และปรับไมเกินสองแสนบาท” 

พระราชบัญญัติการพิมพ  พ.ศ.  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัตินี้   
...   
“ผูพิมพ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ 
...   
“บรรณาธิการ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุม 

บทประพันธหรือส่ิงอื่นในหนังสือพิมพ 
...   
มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา 
“เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ  นอกจาก 

หนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธ 
ไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมได 
ตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย” 

พิจารณาแลว  ประเทศไทยก็เปนเชนเดียวกับนานาประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
และเปนนิติรัฐ  คือ  เปนรัฐที่ยอมตนอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย  (Rule  of  Law)  ซ่ึงรัฐเปนผูตราข้ึนเอง   
และในประการที่สําคัญในกฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐที่เปนนิติรัฐจะตองมีบทบัญญัติรับรองเสรีภาพ 
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ของประชาชน  เชน  เสรีภาพในชีวิตและรางกาย  ประเทศไทยจึงตองมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
ที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

อยางไรก็ตามเสรีภาพตาง ๆ  นั้นเปนส่ิงที่ตองพิจารณาควบคูกับสิทธิและหนาที่ของบุคคลตาง ๆ   
ที่เกี่ยวของ  และสามารถถูกจํากัดไดบางประการ  แตการที่รัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได 
ก็ตองดวยความยินยอมของประชาชนใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพเองตามกลไกแหงนิติบัญญัติของ 
ประเทศนั้น  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ก็ได  กําหนดวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองกระทําโดย 
การออกกฎหมายเฉพาะ  ทั้งนี้เพื่อประโยชนของสวนรวมในดานตาง ๆ  เชน  เพื่อการรักษาความสงบ 
เรียบรอยของประชาชน   กระทําเทาที่ จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิมิได   
และกฎหมายที่จํากัดสิทธิตองใชเปนการทั่วไป  ไมใชกับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
โดยเฉพาะ   

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  (ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 
ที่ฝายผูรองอางวา  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสองมีบทบัญญัติขัดหรือแยง)   
บทบัญญัติดังกลาวก็มีลักษณะเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เพียงแตกําหนดรายละเอียด 
เฉพาะในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน  กลาวคือ  มีเจตนารมณเพื่อรับรองและคุมครองเสรีภาพ 
ของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพในการพูด  การเขียน  และการพิมพและการสื่อ 
ความหมายโดยวิธีอื่น ๆ  อันเปนการสอดคลองกับกฎหมายระดับมาตรฐานสากลทั้งในกฎหมายภายใน 
ของนานาประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ  เชน  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  ซ่ึงเปนที่ 
ยอมรับกันโดยทั่วไปวาในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นส่ือสารมวลชนตาง ๆ   
รวมทั้งหนังสือพิมพตองมีบทบาทและมีสิทธิเสรีภาพในการเสนอขอมูลขาวสารตาง ๆ  ใหประชาชน 
ไดรับรู  และเพื่อตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและหนวยงานตาง ๆ  ของรัฐ  โดยตองไมมีการคุกคาม   
และแทรกแซงจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ  เพราะสิทธิและเสรีภาพดังกลาวนี้เปนสวนหนึ่ง 
ของสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเปนสิทธิเสรีภาพที่ จําเปนข้ันพื้นฐาน   
ของมนุษยชนในการดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรีในความเปนมนุษย   

อยางไรก็ตาม  สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนตาง ๆ  รวมทั้งหนังสือพิมพในการเสนอขาว 
และตรวจสอบอํานาจรัฐโดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐนั้นมิใชวาจะเปนสิทธิ 
โดยสมบูรณที่ไมมีบุคคลใดสามารถตรวจสอบหรือโตแยงไดเชนเดียวกับสิทธิและเสรีภาพอื่น ๆ   
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โดยทั่วไป  เนื่องจากหากบุคคลตาง ๆ  มีสิทธิและเสรีภาพมากเกินไปก็อาจมีการใชสิทธิและเสรีภาพ 
ในทางที่ไมชอบธรรมและกอความเสียหายใหแกบุคคลใด ๆ  ไมวาจะเปนเอกชนหรือสาธารณชนได   
ดังนั้น  สิทธิและเสรีภาพจึงอาจถูกจํากัดหรือตรวจสอบได  เนื่องจากเสรีภาพมิใชความเปนอิสระ 
ที่บุคคลจะกระทําการอยางใด  ๆ ตามที่ตนตองการโดยไมคํานึงวาจะมีผลกระทบตอบุคคลอื่นอยางไมเปนธรรม   
แมจะเปนการกระทําดวยความสุจริตใจและไมประสงคจะกอความเสียหายใหแกบุคคลอื่นก็ตาม   
เพราะบุคคลอาจมีความคิดเห็นที่แตกตางกันในการมองปญหาหรือเร่ืองใด ๆ  ดังนั้น  สิทธิและเสรีภาพ 
จึงจําเปนตองอยูภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดไว  เชน  ตองไมทําใหสิทธิของบุคคลอื่น 
ซ่ึงกฎหมายคุมครอง  (เชน   สิทธิในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัว)   
ไดรับความเสียหาย   

ดวยเหตุดังกลาว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  จึงบัญญัติรับรองเสรีภาพและ 
จํากัดเสรีภาพในการแสดงออกของบุคคลตาง ๆ  รวมทั้งส่ือสารมวลชน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลดังกลาวไว  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๓๙  บัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลตาง ๆ  ในการพูด  การเขียน   
การพิมพและการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น ๆ  ไววา  สิทธิและเสรีภาพดังกลาวจะไมถูกจํากัดและ 
ตองใหบุคคลเหลานั้นสามารถแสดงออกได  อยางไรก็ตามอาจมีการจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  โดยอาศัย 
อํานาจแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการตาง ๆ  เชน  การรักษาความมั่นคงของรัฐ  คุมครองสิทธิ  เสรีภาพ   
เกียรติยศ  ชื่อเสียง  และความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

สวนรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๔๑  บัญญัติรับรองเสรีภาพของพนักงานหรือลูกจางเอกชน 
ที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพและส่ืออื่น ๆ  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  ในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็น 
โดยไมตกอยูภายใตอิทธิพลของหนวยงานของรัฐทั้งหลายหรือเจาของกิจการ  แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณ 
ในการประกอบอาชีพ  และขาราชการ  พนักงานของรัฐ  หรือลูกจางของรัฐที่อยูในหนวยงานของรัฐ 
ที่ประกอบกิจการดังกลาวก็มีเสรีภาพเชนเดียวกับลูกจางของเอกชน   

สําหรับพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  ซ่ึงผูรองโตแยงวาขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
และมาตรา  ๔๑  นั้น  เปนกฎหมายพิเศษที่บัญญัติข้ึนเพื่อกําหนดความผิดของผูประพันธหรือบรรณาธิการ   
ในกรณีที่มกีารกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอขาวของหนังสือพิมพที่เปนการหมิ่นประมาทใสความผูอื่น 
อันทําใหผูอื่นนั้นไดรับความเสียหายแกชื่อเสียง  โดยเฉพาะในบทบัญญัติวรรคสอง  ซ่ึงเปนกรณี 



หนา  ๗๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ที่เกี่ยวของกับการโตแยงของผูรอง  เนื่องจากผูรองเปนบรรณาธิการหนังสือพิมพและผูพิมพ  ซ่ึงระบุวา 
ผูประพันธหรือบรรณาธิการตองรับผิดในฐานะตัวการ  และในกรณีของหนังสือพิมพ  ถาไมไดตัวผูประพันธ   
ใหเอาโทษแกผูพิมพใหเปนตัวการดวยซ่ึงในบทบัญญัติดังกลาวนี้มีปญหาที่ตองพิจารณาวา  การกําหนด 
ความผิดของบุคคลดังกลาวสามารถทําไดตามขอยกเวนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   
คือ  การออกกฎหมายดังกลาวเปนกรณีที่เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐเพื่อคุมครองสิทธิ   
เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว  หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษา 
ความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ 
หรือสุขภาพของประชาชน  หรือไม 

พิเคราะหแลว  บทบัญญัติมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
ดังกลาว  ซ่ึงตองพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติอื่น ๆ  ของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  เชน  มาตรา  ๔   
ซ่ึงกําหนดใหบรรณาธิการหนังสือพิมพมีหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก   
หรือควบคุมบทประพันธ  หรือส่ิงอื่นในหนังสือพิมพ  แสดงใหเห็นวา  บรรณาธิการหนังสือพิมพ 
ตองควบคุมการเสนอขาวหรือการแสดงความคิดเห็นของบทความตาง ๆ  ดวยวาตองไมเปนการหมิ่นประมาท 
ใสความผูอื่นหรือทําใหผูอื่นเสียหายกอนที่จะพิมพหรือเผยแพรขาวตลอดจนขอเขียนตาง ๆ  ออกไป 
สูสาธารณชน  และผูพิมพหมายถึง  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ  ผูพิมพจึงเปนผูที่มีหนาที่ 
และความรับผิดชอบในการจดัพิมพบทประพันธหรือส่ิงอื่น ๆ  ในหนังสือพิมพเชนเดียวกับบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพแมจะมีความแตกตางกันไปบางตามลักษณะของหนาที่  แตก็ตองรับผิดชอบในการดูแล 
การพิมพและส่ิงพิมพตาง ๆ  มิใหมีลักษณะเปนการหมิ่นประมาทหรือลวงสิทธิของบุคคลอื่น 

การกําหนดใหบรรณาธิการของหนังสือพิมพตองรับผิดในฐานะเปนตัวการหากมีการหมิ่นประมาท 
โดยรับผิดรวมกับผูประพันธหรือในกรณีที่ผูประพันธไมตองรับผิดหรือหาตัวผูประพันธไมไดก็ให 
ผูพิมพรับผิดดวย  แมบุคคลตาง ๆ  ดังกลาว  มิไดมีเจตนารวมกับผูประพันธที่จะกระทําการหมิ่นประมาท 
หรือละเมิดสิทธิของผูตองเสียหายก็ตามนั้น  ก็เพื่อใหบรรณาธิการหรือผูพิมพใชความระมัดระวัง 
ในการปฏิบัติหนาที่และรับผิดชอบตอการที่มีการใสความผูอื่นอันทําใหผูนั้นไดรับความเสียหาย   
เพราะสื่อหนังสือพิมพนั้นอาจกอความเสียหายไดมากเปนวงกวาง  เชน  อาจมีผลทําใหบุคคลทั่วไป 
ไดรับรูขอความเหลานั้นทั่วประเทศ  และกอความเสียหายอยางรายแรงเพราะนาจะมีผูเชื่อถือวาเปนความจรงิ 
ไดเปนจํานวนมาก  บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่มีเหตุผล  เพราะเปนการกําหนดความผิด 



หนา  ๗๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ของบุคคลที่กระทําการที่มีสวนกอใหเกิดความเสียหายแกเกียรติยศชื่อเสียงของบุคคลที่ไดรับการรับรอง 
ตามรัฐธรรมนูญ  นอกจากนั้นแมหากจะมีผูเห็นวาการกําหนดความผิดดังกลาวเปนการจํากัดเสรีภาพ 
ของบุคคลที่จะทําหนาที่เปนบรรณาธิการหรือผูพิมพ  แลวแตกรณี  แตก็เปนการกระทําเพื่อประโยชน 
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเพื่อคุมครอง 
สิทธิของบุคคลที่ถูกหมิ่นประมาทหรือใสความจากหนังสือพิมพ  เนื่องจากมิใหเปนชองทางในการใสความ 
ผูอื่นใหไดรับความเสียหายโดยไมเปนธรรม  จึงเปนการจํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปน  โดยกฎหมายเฉพาะ   
เพื่อรักษาหรือคุมครองสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียงของบุคคลและเปนการรักษาความสงบเรียบรอย
ของประชาชน   

นอกจากนั้น  หลักการดังกลาวที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสองนี ้  
ยังเปนการสอดคลองกับหลักทั่วไปในเรื่องการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงมีหลักการวา  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวยอมไดรับความคุมครองและผูกพัน 
องคกรตาง ๆ  (รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗)  และจะมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 
รับรองไวมิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  คือ  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  เพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  เพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลในเกียรติยศ   
ชื่อเสียงที่รับรองไวโดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และเปนการกระทําเทาที่จําเปนเทานั้น  และไมกระทบกระเทือน 
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  (รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙)  คือ  สิทธิและเสรีภาพในการเสนอขาว   
เนื่องจากสื่อมวลชนมีเสรีภาพในการเสนอขาวที่เปนความจริง  ไมเสนอขาวเท็จและทําใหผูอื่นตองเสียหาย 
ตอสิทธติาง ๆ  เชน  เสียเกียรติยศ  ชื่อเสียงตาง ๆ   

ดังนั้น  เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง   
ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  แลว  จะเห็นไดวาบทบัญญัติเหลานี้ 
ไดใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพแกบุคคลตาง ๆ  และบุคคลที่เกี่ยวของในทางการสื่อสารมวลชน 
ไปพรอมกัน  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  บัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ   
ชื่อเสียง  และความเปนอยูสวนตัว  วาตองไมมีบุคคลใดลวงสิทธิดังกลาว  จะมีการกลาวไขขาวแพรหลาย 
ที่กระทบถึงสิทธิของบุคคลดังกลาวมิได  เวนแตเปนประโยชนสาธารณะ  แตก็คุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และเสรีภาพในการเสนอขาว 
ของสื่อมวลชนวาจะมีการจํากัดมิได  เวนแตอาศัยอํานาจบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองสิทธิ



หนา  ๗๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ของบุคคลตาง ๆ  รวมทั้งเร่ืองเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนสวนตัว 
หรือความมั่นคงของรัฐ  หรือความสงบเรียบรอยของประชาชน  ไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑   
ในขณะที่พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  บัญญัติเร่ืองความผิดของหนังสือพิมพ   
ผูประพันธ  บรรณาธิการใหรับผิดรวมกันในฐานะตัวการเมื่อมีการกระทําละเมิดตอสิทธิของบุคคลอื่น   
และใหผูพิมพรับผิดหากไมไดตัวผูประพันธนั้นก็เห็นไดวามีหลักการที่สอดคลองกัน  เพราะพระราชบัญญัติ 
การพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  มิไดจํากัดเสรีภาพของหนังสือพิมพในการแสดงความคิดเห็นการพูด   
การเขียน  การพิมพแตอยางใด  หนังสือพิมพยังคงมีเสรีภาพอยู  แตจะมีความผิดตอเมื่อลวงสิทธิของ 
บุคคลอื่นโดยไมเปนธรรมซึ่งก็สอดคลองกับหลักการในกฎหมายอาญา  และในเรื่องนี้เปนบทบัญญัติ
เฉพาะซึ่งสามารถกําหนดใหบรรณาธิการ  และผูพิมพรับผิดได  และการกําหนดความผิดดังกลาวก็ชอบ 
ดวยเหตุผล  เพราะบุคคลเหลานั้นก็มิใชไมรูเร่ืองขอเขียนที่ตนตองตรวจสอบหรือจัดพิมพเลยเสียทีเดียว   
บุคคลเหลานั้นมีหนาที่ตองตรวจสอบขอเขียนตาง  ๆ ในหนังสือพิมพที่ตนตองรับผิดชอบ  หากตนไมเอาใจใส 
ในการปฏิบัติหนาที่และมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน  ตนจะอางวาไมมีสวนรูเห็นและไมตองรับผิดมิได   
ดังนั้น  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙ 

นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ก็ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๑  เนื่องจากไมมีความเกี่ยวของกัน  เพราะมาตรา  ๔๑  เปนเร่ืองการใหเสรีภาพแกพนักงาน 
หรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการสื่อสารมวลชนตาง ๆ  โดยปราศจากการแทรกแซงของหนวยงาน 
ของรัฐตาง ๆ  หรือเจาของกิจการ  และขาราชการหรือพนักงานของรัฐที่ทําหนาที่ส่ือมวลชนในหนวยงาน 
ของรัฐที่เกี่ยวของก็มีเสรีภาพดังกลาวเชนกัน  ในขณะที่ประเด็นปญหาที่โตแยงเปนเร่ืองเสรีภาพของ 
หนังสือพิมพในการเสนอขาวที่มีลักษณะเปนการหมิ่นประมาท 

ดวยเหตุผลตาง ๆ  ดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 
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