
หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๕/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายชุมพล  คันธวิวรณ  กับพวก)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่   
ธ.  ๕๘๖๘/๒๕๔๑  หมายเลขแดงที่  ธ.  ๗๑๑/๒๕๔๕  ของศาลแพง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายชุมพล  คันธวิวรณ  กับพวก)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่   
ธ.  ๕๘๖๘/๒๕๔๑  หมายเลขแดงที่  ธ.  ๗๑๑/๒๕๔๕  ของศาลแพง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖   
วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความได  ดังนี้ 
นายชุมพล  คันธวิวรณ  ไดทําสัญญากูเงินกับธนาคารสหธนาคาร  จํากัด  (มหาชน)  สาขา   

บางเขน  สองสัญญา  ดังนี้ 
 ๑.๑ สัญญากูเบิกเงินเกินบัญชี 
 เมื่อวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๓๓  นายชุมพล ฯ  ไดทําสัญญากูเบิกเงินเกินบัญชีโดยใชบัญชี   

กระแสรายวัน  ในวงเงิน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท  (สองลานหาแสนบาทถวน)  ซ่ึงนายชุมพล ฯ  ไดตกลงวา   
บรรดาใบเบิกเงินของตน  ไมวาจะเปนเช็คหรือใบหักบัญชีหรือเอกสารในรูปใด ๆ  ก็ดี  ใหถือเปนสวน   
หนึ่งของสัญญาและเงินที่ธนาคารสหธนาคาร ฯ  อนุญาตใหเบิกไปกอนวันทําสัญญาและเบิกเกินจํานวน   
ที่ขอกูไปนั้นใหรวมเขาเปนหนี้เงินกูตามสัญญากูเบิกเงินเกินบัญชีดังกลาว  โดยกําหนดดอกเบี้ยอัตรา   
รอยละ  ๑๕  ตอป  และยอมชําระดอกเบี้ยใหธนาคารสหธนาคาร ฯ  เปนรายเดือน  หากธนาคารสหธนาคาร ฯ   
มีการปรับอัตราดอกเบี้ยตามสภาวะทางการเงินหรือตามที่ธนาคารสหธนาคาร ฯ  เห็นสมควร  หรือ   
ตามประกาศเปลี่ยนแปลงอัตราสูงสุดที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดใหธนาคารพาณิชยเรียกเก็บได   
นายชุมพล ฯ  ตกลงใหธนาคารสหธนาคาร ฯ  คิดอัตราดอกเบี้ยตามที่ปรับใหมไดทันทีโดยมิตอง   
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บอกกลาวกอนหรือไมตองไดรับความยินยอมใด ๆ  จากนายชุมพล ฯ  กอน  และหากนายชุมพล ฯ  ผิดนัด   
ไมสงดอกเบี้ยใหธนาคารสหธนาคาร ฯ  ตามสัญญา  นายชุมพล ฯ  ยอมปฏิบัติตามประเพณีการคาของ   
ธนาคารสหธนาคาร ฯ  คือ  ใหนําดอกเบี้ยที่คางชําระทบเขากับตนเงินที่คางชําระและใหดอกเบี้ยที่ทบ   
เขากับตนเงินกลายเปนตนเงินที่จะตองเสียดอกเบี้ยตอไปจนกวาจะชําระหนี้ใหธนาคารสหธนาคาร ฯ   
จนครบถวน  โดยมีกําหนดเวลาชําระหนี้ใหเสร็จส้ินภายในวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๓๔ 

 ในการทําสัญญากูเบิกเงินเกินบัญชีนี้  นางจิตรา  คันธวิวรณ  และนางสาวลมัย  สําเภาเงิน   
ไดรวมกันทําสัญญาค้ําประกันการชําระเงินของนายชุมพล ฯ  ไวกับธนาคารสหธนาคาร ฯ  เปนเงิน   
๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท  (สองลานหาแสนบาทถวน)  ตามสัญญาค้ําประกัน  หากนายชุมพล ฯ  ผิดนัด   
ชําระหนี้ไมวาดวยเหตุใด ๆ  นางจิตรา ฯ  และนางสาวลมัย ฯ  ยอมรวมรับผิดกับนายชุมพล ฯ  อยาง   
ลูกหนี้รวม 

 ๑.๒ สัญญากูเงิน 
 นอกจากการทําสัญญากูเบิกเงินเกินบัญชี  นายชุมพล ฯ  ไดมีหนี้ตามสัญญากูเงินกับ   

ธนาคารสหธนาคาร ฯ  โดยเมื่อวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๓๙  นายชุมพล ฯ  ไดทําสัญญากูเงินกับธนาคาร   
สหธนาคาร ฯ  สาขาบางเขน  เปนเงินจํานวน  ๔,๖๒๐,๐๐๐  บาท  (ส่ีลานหกแสนสองหมื่นบาทถวน)   
ดอกเบี้ยอัตรารอยละ  เอ็ม.  อาร.  อาร.  บวก  ๒  ตอป  (ขณะทําสัญญาเทากับอัตรารอยละ  ๑๖.๗๕  บาท)   
โดยนายชุมพล ฯ  ตกลงวาจะผอนชําระหนี้เงินตนและดอกเบี้ยใหธนาคารสหธนาคาร ฯ  เปนรายเดือน   
และนายชุมพล ฯ  ตกลงชําระหนี้ใหธนาคารสหธนาคารหมดสิ้นภายในวันที่  ๔  มกราคม  ๒๕๔๔   
นายชุมพล ฯ  ตกลงดวยวาหากธนาคารสหธนาคารฯ  ปรับอัตราดอกเบี้ยตามสภาวะการเงิน  หรือ   
ตามประกาศเปลี่ยนแปลงอัตราสูงสุดที่ธนาคารแหงประเทศไทย  นายชุมพล ฯ  ตกลงยินยอมใหธนาคาร   
สหธนาคาร ฯ  คิดอัตราดอกเบี้ยตามที่ปรับใหมไดทันทีทุกคร้ังโดยไมตองบอกกลาวหรือไดรับความ   
ยินยอมอีก 

 ในการทําสัญญากูนี้  นางจิตรา ฯ  และนางสาวลมัย ฯ  ไดรวมกันทําสัญญาค้ําประกัน   
การชําระหนี้เงินกูของนายชุมพล ฯ  ไวกับธนาคารสหธนาคาร ฯ  เปนเงิน  ๔,๖๒๐,๐๐๐  บาท  (ส่ีลาน   
หกแสนสองหมื่นบาทถวน)  โดยตามสัญญาค้ําประกันดังกลาว  หากนายชุมพล ฯ  ผิดนัดชําระหนี้ไมวา   
ดวยเหตุใด ๆ  นางจิตรา ฯ  และนางสาวลมัย ฯ  ยอมรวมรับผิดกับนายชุมพล ฯ  อยางลูกหนี้รวม 
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 เมื่อครบกําหนดชําระหนี้  นายชุมพล ฯ  ไมสามารถชําระหนี้ใหธนาคารสหธนาคาร ฯ   
ได  นายชุมพล ฯ  จึงขอตออายุสัญญากูเบิกเงินเกินบัญชีออกไปอีกจนถึงวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๓๙   
และภายหลังครบกําหนดชําระหนี้ตามหนังสือตออายุสัญญา  นายชุมพล ฯ  ไมชําระหนี้  ธนาคาร   
สหธนาคาร ฯ  จึงแจงใหนายชุมพล ฯ  นําเงินไปเขาบัญชีเพื่อลดยอดหนี้ลง  แตนายชุมพล ฯ  มิได   
ดําเนินการใด ๆ 

 ธนาคารสหธนาคาร ฯ  จึงมอบอํานาจใหนายพงศเดช  วงษภูมิ  ผูรับมอบอํานาจ  ฟอง   
นายชุมพล  คันธวิวรณ  กับพวก  ใหรวมกันชําระเงินตามสัญญากูเบิกเงินเกนิบัญชีทั้งเงินตนและดอกเบีย้   
รวมเปนจํานวน  ๓,๘๗๖,๕๑๙.๔๑  บาท  (สามลานแปดแสนเจ็ดหมื่นหกพันหารอยสิบเกาบาท   
ส่ีสิบเอ็ดสตางค)  โดยยังตองชําระดอกเบี้ยใหโจทกอัตรารอยละ  ๒๖  ตอปของตนเงิน  หนี้ตามสัญญา   
เบิกเงินเกินบัญชีที่คางชําระ  จํานวน  ๓,๔๓๓,๗๙๕.๒๒  บาท  (สามลานส่ีแสนสามหมื่นสามพันเจ็ดรอย   
เกาสิบหาบาทย่ีสิบสองสตางค)  นับแตวันจากวันฟองเปนตนไปจนกวานายชุมพล ฯ  จะชําระหนี้เสร็จส้ิน   
และหนี้ตามสัญญากูเงินมีหนี้คางชําระทั้งเงินตนและดอกเบี้ยรวมกันเปนเงิน  ๖,๘๕๗,๔๐๒.๙๘  บาท   
(หกลานแปดแสนหาหมื่นเจ็ดพันส่ีรอยสองบาทเกาสิบแปดสตางค)  โดยตองชําระดอกเบี้ยใหโจทก   
อัตรารอยละ  ๒๖  ตอปของตนเงินหนี้เงินกูคางชําระจํานวน  ๔,๖๒๐,๐๐๐  บาท  (ส่ีลานหกแสนสอง   
หมื่นบาทถวน)  นับแตวันจากวันฟองเปนตนไปจนกวานายชุมพล ฯ  จะชําระหนี้เสร็จส้ิน 

 ศาลชั้นตนพิพากษาใหจําเลยรวมกันชําระหนี้เงินกูใหแกโจทกจํานวน  ๔,๖๒๐,๐๐๐  บาท   
พรอมดอกเบี้ยจากตนเงินดังกลาวในอัตรารอยละ  ๑๗  ตอป  ต้ังแตวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๓๙  ถึง   
วันฟอง  (วันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๑)  และในอัตราดอกเบี้ยที่เรียกเก็บจากลูกคารายยอยชั้นดี   
(เอ็ม  อาร  อาร)  บวก  ๒.๕๐  ตอป  ตามประกาศของโจทกที่มีผลใชบังคับและที่ประกาศใชบังคับ   
ตอไปนับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ  แตทั้งนี้ดอกเบี้ยถัดจากวันฟองตองไมเกินอัตรา   
รอยละ  ๒๖  ตอป  ตามที่โจทกขอ  หากไมชําระใหยึดที่ดินโฉนดเลขที่  ๖๙๗๖๘   ตําบลลาดยาว   
(บางซื่อฝงเหนือ)  อําเภอบางเขน  (บางซื่อ)  กรุงเทพมหานคร  พรอมส่ิงปลูกสรางออกขายทอดตลาด   
เอาเงินชําระหนี้ใหโจทก  หากไดเงินไมพอใหยึดทรัพยสินของจําเลยทั้งส่ีออกขายทอดตลาดบังคับชําระ   
หนี้ใหโจทกจนครบ  ยกคําขอใหชําระหนี้เงินกูเบิกเงินเกินบัญชี  แตไมตัดสิทธิโจทกที่จะฟองบังคับใหม   
ภายในกาํหนดอายุความ 
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 จําเลยย่ืนอุทธรณพรอมย่ืนคํารองขออุทธรณอยางคนอนาถา  ศาลชั้นตนอนุญาตให   
จําเลยดําเนินคดีอยางคนอนาถาในชั้นอุทธรณได  ยกเวนเฉพาะไมตองนําเงินคาธรรมเนียมรวมทั้ง   
คาทนายความซึ่งจะตองใชแกโจทกมาวางพรอมอุทธรณ  สวนคาธรรมเนียมชั้นอุทธรณใหจําเลยนํามา   
วางภายใน  ๒๐  วัน   

 จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ัง 
 ศาลอุทธรณมีคําส่ังวา  จําเลยทั้งสามยังมีทางที่จะหาเงินมาชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้น   

อุทธรณได  จึงไมใชคนยากจนถึงขนาดที่ไมสามารถชําระคาธรรมเนียมในชั้นอุทธรณได  ที่ศาลชั้นตน   
มีคําส่ังใหยกเวนเฉพาะไมตองนําเงินคาธรรมเนียมรวมทั้งคาทนายความซึ่งจะตองใชแกโจทกมาวาง   
พรอมอุทธรณ  สวนคาธรรมเนียมชั้นอุทธรณใหจําเลยทั้งสามนํามาวางภายใน  ๒๐  วัน  นั้นชอบแลว   
ใหยกคํารอง 

จําเลยทั้งสามฎีกาคําส่ังศาลอุทธรณ  ศาลชั้นตนมีคําส่ังไมรับฎีกา 
จําเลยทั้งสามย่ืนคํารองโตแยงตอศาลฎีกา  โดยอางวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ซ่ึงบัญญัติใหคําส่ังของศาลอุทธรณที่ยกเวนคาธรรมเนียมศาลแตเฉพาะบางสวน   
หรือใหยกคําขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลนั้นเปนที่สุด  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวจํากัดสิทธิในการฎีกาคําส่ังศาลชั้นตนที่ไมรับ   
ฎีกาคําส่ังของจําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ไมตองดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  อันเปน   
กฎหมายเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน  ศาลฎีกาชอบที่จะยกขึ้นวินิจฉัย  ขอใหศาลฎีกา   
มีคําส่ังรับฎีกาคําส่ังของจําเลยทั้งสามไวพิจารณา 

ศาลฎีกาเห็นวาคดีนี้ศาลชั้นตนไดยิบยกบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  มาใชเปนหลักในการวินิจฉัยมีคําส่ังไมรับฎีกาของจําเลยทั้งสาม  จําเลยย่ืน   
คํารองอุทธรณคําส่ังที่ไมรับฎีกา  โดยโตแยงวาบทกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ใชบังคับไมได  และ   
ศาลฎีกาเห็นวาจะตองใชบทกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีนี้  จึงเปนกรณีมีขอโตแยงวา  บทบัญญัติ   
แหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงใหรอการวินิจฉัยมีคําส่ังคดีนี้ไวชั่วคราว  และใหสงปญหาที่จําเลย   
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โตแยงผานสํานักงานศาลยุติธรรมไปตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวล   
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

สํานักงานศาลยุติธรรมพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา   
๒๖๔  วรรคหนึ่ง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยประเด็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   
ความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  รับคํารองเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๘  และมีมติเมื่อวันที่  ๗  เมษายน   

๒๕๔๘  ใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล   
รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และเมื่อวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ศาลรัฐธรรมนูญ  มีมติ   
ใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  รวมทั้งใหแจงใหสํานักงานศาลยุติธรรม   
ทราบ 

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม  ซ่ึงมีหลัก   
กฎหมายตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา 
“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย   

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด   
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 
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บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย   
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางกันในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ   
สังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ   
แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ   
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  บัญญัติวา 
“ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลใหแตเฉพาะบางสวน  หรือมีคําส่ังให   

ยกคําขอเสียทีเดียว  ถาเปนการขอฟองหรือตอสูคดีในชั้นศาลชั้นตน  ผูขออาจอุทธรณคําส่ังนั้นตอศาล   
อุทธรณไดภายในกําหนดเจ็ดวันนับแตวันมีคําส่ัง  ถาเปนการขอฟองหรือตอสูคดีในชั้นอุทธรณหรือฎีกา   
ผูขออาจอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา  แลวแตกรณี  โดยย่ืนคําขอเปนคํารองตอศาล   
ชั้นตนภายในกําหนดเดียวกัน  คําส่ังของศาลอุทธรณเชนวานี้ใหเปนที่สุด” 

พิเคราะหแลวเห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ที่ผูรองกลาวอางวาการที่ตนไมไดรับอนุญาตใหฎีกาคําส่ังของศาลอุทธรณ   
ที่ยืนตามคําส่ังของศาลชั้นตนที่อนุญาตใหตนไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลเฉพาะบางสวน  ทําให   
คําส่ังนั้นขัดตอบทบัญญัติดังกลาวของรัฐธรรมนูญ  มีขอพิจารณาดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและ   
เสรีภาพของประชาชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่วางหลักวาจะมีการจํากัดสิทธิและ   
เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมิได  อยางไรก็ตามมีขอยกเวนไววาอาจมีการจํากัดสิทธิและ   



หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เสรีภาพนั้นได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว   
และกระทําเทาที่จําเปนเทานั้นและตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น   
สวนมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไทยใหบุคคล   
มีความเสมอภาคกันและไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน  จะมีการเลือกปฏิบัติโดยเหตุตาง ๆ  เชน   
ถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ   
หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ   
แหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได  เวนแตดวยเหตุผลทางกายภาพหรือหนาที่เทานั้น  และการเลือกปฏิบัติ   
ตองเปนไปเพื่อใหบุคคลใชสิทธิเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น 

สวนบทบัญญั ติมาตรา  ๑๕๖   แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  เปนเร่ือง   
หลักเกณฑของการฟองคดีหรือตอสูคดีอยางคนอนาถา  ซ่ึงผูที่ประสงคจะฟองคดีหรือตอสูคดีอยาง   
คนอนาถาตองย่ืนคํารองตอศาลชั้นตนที่จะฟองหรือไดฟองคดีไวนั้น  พรอมกับเอกสารที่เกี่ยวของ  เชน   
คําฟอง  หรือคําใหการแลวแตกรณี  และสาบานตัวใหคําชี้แจงวา  ตนไมมีทรัพยสินเพียงพอจะเสีย   
คาธรรมเนียมตอศาล  และเมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดจดถอยคําสาบานของผูฟองคดีหรือตอสูคดีอยาง   
คนอนาถาแลวใหสงสําเนาถอยคําดังกลาวไปใหคูความอีกฝายหนึ่งดวย  หลังจากนั้นใหศาลฟงคูความ   
ทุกฝายและทําการไตสวนและใหศาลมีคําส่ังอนุญาตหรือยกคํารองนั้น  แตถาศาลมีคําส่ังอนุญาตให   
ยกเวนคาธรรมเนียมศาลเฉพาะบางสวนหรือมีคําส่ังใหยกคํารอง  ผูย่ืนคําขออาจขออุทธรณไดตอศาล   
อุทธรณภายในกําหนดเจ็ดวันนับแตวันมีคําส่ัง  แตถาศาลอุทธรณมีคําส่ังอยางไรคําส่ังนั้นเปนที่สุด   
ไมสามารถดําเนินการใด ๆ  ตอไป  คือ  ไมสามารถฎีกาคําส่ังนั้นตอศาลฎีกาได 

บทบัญญัติดังกลาวนี้ใหประโยชนแกคูความ  ซ่ึงมีฐานะยากจน  ที่จะฟองคดี  หรือตอสูคดี   
อยางคนอนาถา  คือ  กฎหมายยกเวนใหไมตองเสียคาธรรมเนียมศาลได  เพื่อเปนการอนุเคราะหหรือ   
ชวยเหลือ  โดยตองย่ืนคํารองตอศาลและปฏิบัติตามหลักเกณฑตาง ๆ  ที่กฎหมายบัญญัติไว  ซ่ึงศาล   
จะเปนผูพิจารณาคําขอของบุคคลดังกลาวจากการฟงคูความทุกฝาย  และทําการไตสวนตามที่เห็น   
สมควร  และเมื่อศาลชั้นตนส่ังเปนประการใด  เชน  ใหยกเวนคาธรรมเนียมบางสวน  หรือไมยกเวน   
คาธรรมเนียมเลย  ผูขอซ่ึงไมพอใจคําส่ังนั้นยังสามารถอุทธรณคําส่ังของศาลชั้นตนไดแตคําส่ังของ   
ศาลอุทธรณนั้นใหเปนที่สุด  โดยบทบัญญัตินี้ไมไดใหสิทธิผูขอที่จะฎีกาคําส่ังของศาลอุทธรณตอไป   
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ซ่ึงก็มีบทบัญญัติในกฎหมาย  ในบางเรื่องที่ใหสิทธิคูความที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลสูงได   
เพียงอีกหนึ่งระดับชั้น  เชน  ใหคูความสามารถดําเนินการเกี่ยวกับคดีของตนตอไปในชั้นศาลอุทธรณ   
แตไมสามารถดําเนินการในชั้นศาลฎีกาได  หรือดําเนินการตอไปในศาลฎีกา  โดยไมผานศาลอุทธรณ   
เชน  การอุทธรณคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาลชั้นตนตามพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ  พ.ศ.  ๒๕๔๕   
มาตรา  ๔๕  ที่ใหอุทธรณตอศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุดแลวแตกรณี  มิใชอุทธรณคําส่ังหรือ   
คําพิพากษาของศาลชั้นตนตอศาลอุทธรณซ่ึงเปนเร่ืองที่รัฐสามารถกําหนดใหยุติคดีบางประเภทได   
โดยการพิจารณาของศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณ  ไมใชวาคดีทุกประเภทจะสามารถอุทธรณหรือฎีกา   
ไดเสมอไป  คือ  ไมใชวาทุกคดีจะตองไดรับการพิจารณาถึงสามศาล  คือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณและ   
ศาลฎีกา  โดยอาจเปนเพราะรัฐไมประสงคจะใหมีการใชเวลาในการพิจารณาคดีนานเกินไป  และอาจ   
ทําใหมีปริมาณคดีในศาลมากโดยเฉพาะคดีที่ข้ึนไปสูศาลสูงมากเกินความจําเปนซ่ึงจะเปนภาระมาก   
เกินไป  ถึงขนาดที่เปนคดีรกศาล  และรัฐเห็นวามีการใหโอกาสแกคูความในการดําเนินคดีในศาลถึง   
สองระดับชั้นก็เปนการใหความยุติธรรมแกคูความอยางเพียงพอแลว 

ดังนั้น  เมื่อพิเคราะหบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  และประมวล   
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ที่บัญญัติอนุญาตใหคูกรณีสามารถอุทธรณ   
คําส่ังที่ศาลชั้นตนปฏิเสธไมยอมรับใหมีการยกเวนการเสียคาธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางสวนไปยัง   
ศาลอุทธรณและเมื่อศาลอุทธรณมีคําส่ังไมอนุญาตตามที่ขอ  ไมวาจะทั้งหมดหรือแตบางสวน  กลาวคือ   
ตองเสียคาธรรมเนียมทั้งหมด  หรือใหเสียคาธรรมเนียมบางสวน  และกฎหมายกําหนดใหคําส่ัง   
ศาลอุทธรณนั้นเปนที่สุด  คูความจะฎีกาคัดคานคําส่ังศาลอุทธรณมิได  เห็นไดวาบทบัญญัติของ   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ไมมีลักษณะที่ขัดหรือแยงกับ   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เพราะใหสิทธิคูกรณีที่จะขอดําเนินคดีโดยไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล   
โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายบัญญัติไว  อยางไรก็ตาม  หากจะมองวาเปนการจํากัดสิทธิ   
ในการดําเนินคดีในศาลฎีกา  เนื่องจากไมอนุญาตใหฎีกาตอไปหากศาลอุทธรณไมอนุญาตใหตามที่   
คูความขอ  การไมอนุญาตดังกลาวก็เปนการทําตามอํานาจของกฎหมาย  คือ  ประมวลกฎหมายวิธี   
พิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  และเปนการกระทําเทาที่จําเปน  ไมกระทบกระเทือน   
สาระสําคัญแหงสิทธิ  และกฎหมายนี้ใชกับบุคคลทุกคนที่อุทธรณคําส่ังที่เกี่ยวกับการขอฟองคดีหรือ   



หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ขอตอสูคดีอยางคนอนาถาเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายจะใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด   
บุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เนื่องจากใชบังคับกับบุคคลทุกคน   
ที่เปนคูความอยางเทาเทียมกัน  โดยไมมีการเลือกปฏิบัติแตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖   
วรรคหา  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


