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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑๔/๒๕๔๙ วันที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคประชาชาติไทย 

ดวยนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารอง  ลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคประชาชาติไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากพรรคประชาชาติไทย  ไมไดดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป   
ซ่ึงตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ 
กําหนดและไมไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  จึงเปนกรณีไมไดดําเนินการ 
ใหมีสมาชิกพรรคและจัดต้ังสาขาพรรคใหครบตามที่กฎหมายกําหนด  ภายในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
ซ่ึงเปนวันที่ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคประชาชาติไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙ 

๑. สรุปขอเท็จจริงตามคํารองของผูรอง 
ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองสรุปความได  ดังนี้ 
พรรคประชาชาติไทย  ซ่ึงไดรับจดแจงการจัดต้ังไวในทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๔  ธันวาคม   

๒๕๔๘  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  นั้น   
พรรคประชาชาติไทย  มีหนาที่ตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย 
สมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาค  ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา 
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคประชาชาติไทย  แตปรากฏวาเมื่อครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน 
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทย  คือ  ในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  นั้น  พรรคประชาชาติไทย 
ไมดําเนินการดังกลาวตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว 
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นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดใหพรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแต 
หาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ 
จังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในกําหนด   
๑๘๐  วันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  แตขอเท็จจริงปรากฏวา  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทย  เมื่อวันที่  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๔๘  และเมื่อครบ 
กําหนด  ๑๘๐  วันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทย  คือ   
ภายในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พรรคประชาชาติไทยไมมีสมาชิกพรรคครบ  ๕,๐๐๐  คน  และไมมี 
สาขาพรรคตามที่กฎหมายกําหนด  ดังนั้น  เมื่อพรรคประชาชาติไทย  ไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคประชาชาติไทย   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   
จึงไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคประชาชาติไทย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีมติใหรับคํารองไวดําเนินการ  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยและแจงคําส่ัง 
ใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูรอง)  ทราบ  พรอมทั้งไดสงสําเนาคํารองไปยังพรรคประชาชาติไทย   
เพื่อใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับสําเนาคํารอง 

ปรากฏวานายอธิวัฒน  บุญชาติ  หัวหนาพรรคประชาชาติไทยไดมีหนังสือถึงศาลรัฐธรรมนูญ   
เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  โดยชี้แจงวา  พรรคประชาชาติไทยมิไดดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแต 
หาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ 
จังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขานับต้ังแต 
วันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทย  เมื่อวันที่  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๔๘   
จนครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พรรคประชาชาติไทยไมไดดําเนนิการ   
ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จริง   
จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และขอใหส่ังยุบ 
พรรคประชาชาติไทย 
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๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิจารณาแลวเห็นวา   เ ร่ืองนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคประชาชาติไทย  และหัวหนาพรรคประชาชาติไทย  ไมไดตอสูใด ๆ  ทั้งขอใหยุบพรรคเชนกัน   
จึงไมมีปญหาหรือขอโตแยงใด ๆ  ตามกฎหมาย  และไมจําตองหาขอเท็จจริงใด ๆ  เปนการเพิ่มเติม 

พิเคราะหคํารอง  เอกสารประกอบ  และคําชี้แจงของหัวหนาพรรคประชาชาติไทย  แลวมีประเด็น 
ที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคประชาชาติไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไป 
ตามมาตรา  ๒๙  หรือไม  กลาวคือ  มิไดดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอย 
ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ 
กําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายในกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต 
วันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทยหรือไม  ซ่ึงมีบทบัญญัติของกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา   
“ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา 
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา   ๖๕   บัญญัติวา 
“พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 
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เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   
ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิเคราะหแลว  เมื่อขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังยุบพรรคประชาชาติไทย  เพราะเหตุที่พรรคประชาชาติไทยซ่ึงไดรับการจดแจง 
การจัดต้ังไวในทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๔๘  และมีหนาที่ตองดําเนินการใหมี 
สมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก  ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชี 
รายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา   
ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองเร่ืองบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัด  ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๑   
โดยตองดําเนินการตาง ๆ  ดังกลาวภายในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  อันเปนวันครบกําหนดหนึ่งรอย 
แปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทยตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  และนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ก็ไดมีหนังสือแจงใหพรรคประชาชาติไทยดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  แลว  (ตามหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๑๖๙๒๐  ลงวันที่   
๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๘  แตพรรคประชาชาติไทยไมไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนกรณีไมไดดําเนินการจัดใหมีสมาชิกพรรค 
และจัดต้ังสาขาพรรคใหครบจํานวนตามกฎหมาย  ภายในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ 
ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทย   
(วันที่  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๔๘)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  และพรรคประชาชาติยอมรับวาไมไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหส่ังยุบพรรคประชาชาติไทย  ขอเท็จจริงตามคํารอง 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ของนายทะเบียนพรรคการเมืองและคําชี้แจงของหัวหนาพรรคประชาชาติไทย  จึงฟงไดวา  พรรคประชาชาติไทย 
มิไดดําเนินการตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองจริง 

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   
บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมี 
ที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง 
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา”  ซ่ึงพรรคประชาชาติไทยไดรับการจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง   
เมื่อวันที่  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๔๘  พรรคประชาชาติไทยจึงมีหนาที่ตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคน 
ข้ึนไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา   
ภายในกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรค  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  คือภายในวันที่  ๑๒  มิถุนายน   
๒๕๔๙  แตพรรคประชาชาติไทย  ไมดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  ตามคํารองของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองจริง  จึงเปนกรณีที่พรรคการเมืองไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  อันเปนเหตุใหยุบพรรคประชาชาติไทยไดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ดวยเหตุผลดังกลาว  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงวินิจฉัยใหมีคําส่ังยุบพรรคประชาชาติไทย 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


