
หนา   ๔๓ 
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คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๖-๑๗/๒๕๔๙ วันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

คดีที่  ๑   
ศาลอาญากรุงเทพใตสงคํารองของ  บริษัท  แมเนเจอร  มีเดีย  กรุป  จํากัด  (มหาชน)  โดยนายตุลย   

ศิริกุลพิพัฒน  กับพวกรวม  ๒  คน  ผูรอง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  โดยผูรองย่ืนคํารองวา 

พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  (สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต  ๒)   
โจทก  และหมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล  โจทกรวมไดย่ืนฟองบริษัท  แมเนเจอร   มีเดีย  กรุป  จํากัด  
(มหาชน)  โดยนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  กับพวกรวม  ๒  คน  ผูรอง  เปนจําเลยตอศาลอาญากรุงเทพใต  
ในฐานความผิด  รวมกันหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาดวยเอกสาร  ตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘  และมาตรา  ๘๓  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๔  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  
มาตรา  ๔๘ 

ศาลอาญากรุงเทพใตไดดําเนินการพิจารณาจนเสร็จส้ิน  แลวนัดฟงคําพิพากษาในวันที่  ๙  
มีนาคม  ๒๕๔๘  เวลา  ๐๙.๐๐  น.  ตอมาวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  จําเลยทั้งสองไดย่ืนคํารอง 
ตอศาลอาญากรุงเทพใตวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติ 
ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญจึงเปนอันใชบังคับมิได  ศาลจึงนําบทบัญญัติดังกลาวมาบังคับแกคดีไมได   
โดยใหเหตุผลวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   
การพูด   การเขียน   การพิมพ   การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น   คดีนี้ จําเลยที่  ๑   
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายโดยมีจําเลยที่  ๒  เปนบรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน   
บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพเปนบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพิมพ   
การโฆษณา  ทั้งบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหบทบาทของคนในสังคมเปลี่ยนตามภารกิจของ 
ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพไดพัฒนามาจากบทบาทในการเสนอขาวมาเสนอความคิดเห็น  กระทั่ง 
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เปนผูทําหนาที่ตรวจสอบอํานาจรัฐเพื่อประโยชนสาธารณะและประโยชนของแผนดิน  การเสนอขาว 
ที่พาดพิงถึงบุคคลสาธารณะจึงเปนส่ิงที่หลีกเลี่ยงไดยาก  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ก็ไดบัญญัติ 
กําหนดใหเสรีภาพการเสนอขาวและการมีสวนรวมในการตรวจสอบโดยไมตกอยูภายใตอาณัติของ 
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการ  แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการ 
ประกอบวิชาชีพ  ซ่ึงส่ือมวลชนขานรับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว   ได จัดต้ังสภาการ 
หนังสือพิมพแหงชาติข้ึน  ทําหนาที่ตรวจสอบ  ควบคุม  จริยธรรมแหงวิชาชีพ  เปนการกํากับและดูแล 
โดยใชมาตรการลงโทษทางสงัคมดวย  ปญหาที่ตองพิจารณาคือ  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช   
๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการ 
โฆษณาสิ่งพิมพ  นอกจากหนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ   
ถาผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัว
ผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย” 

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการพิมพดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดตอเสรีภาพในการ 
แสดงความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพเพราะกรณีที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพนัธ   
แตตองรับผิดเปนตัวการดวยโดยผลของบทบัญญัติดังกลาว  ทําใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ที่เปนประโยชนตอสาธารณะถูกจํากัดเพราะบรรณาธิการจะตองรวมรับผิดกับผูประพันธ  ผูโฆษณา   
โดยที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธหรือโฆษณาดวยแตอยางใด  ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๘๓  กําหนดการระวางโทษไววา  ผูรวมกระทําความผิดเปนตัวการ  คือ  กรณีความผิดเกิดข้ึน 
โดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  แตพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  
มาตรา  ๔๘  กําหนดใหบรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิดฐานตัวการดวยโดยที่การกระทําความผิด 
ไมไดเกิดข้ึนจากการกระทําของบรรณาธิการดวย  นอกจากนี้การใชบังคับพระราชบัญญัติการพิมพ  
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ทําใหผูทําหนาที่บรรณาธิการซ่ึงมีหนาที่โดยตรงในการนําเสนอ 
ขอมูลขาวสารแกประชาชน  จะเกิดความหวาดระแวง  ขาดความกลาหาญอยางเพียงพอที่จะนําเสนอ 
ขอเท็จจริงที่ประชาชนควรไดรับรูเพราะผูอางวาเปนผูเสียหายจะใชสิทธิฟองคดีขอใหลงโทษเพียงแค 
บรรณาธิการผูเดียวโดยไมประสงคเอาผิดกับผูประพันธ  เพราะประสงคคุกคามกอใหเกิดความหวาดกลัว 
แกบรรณาธิการเพื่อปดกั้นการเสนอขาวของหนังสือพิมพไมใหแสดงความคิดเห็นที่มีขอมูลละเอียดเพียงพอ 
ใหประชาชนไดรับรูและใชวิจารณญาณพิจารณาเองได 
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ผูรองขอใหศาลอาญากรุงเทพใตรอการพิจารณาไวชั่วคราว  โดยสงความเห็นไปใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

โจทกรวม  (หมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล)  ไดคัดคานวา  จําเลยทั้งสองมีเจตนาที่จะประวิงคดี 
เพราะพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เปนบทบัญญัติที่ควบคุมส่ือ  ไมวาจะเปนการพมิพ 
ใหเสนอขาวไปดวยความเปนจริงบริสุทธิ์ยุติธรรม  การเสนอขาวใด ๆ  ที่เปนความเท็จโดยมีเจตนาใสราย   
ปายสีใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย  จําเลยทั้งสองจึงตองรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการพิมพ  
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  นอกจากนั้น  จําเลยทั้งสองยังมีความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  ซ่ึงจําเลยทั้งสองก็หาไดใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยในขอกฎหมายซ่ึงเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแตอยางใดไม  แสดงใหเห็นวา   
จําเลยทั้งสองยอมรับวาการกระทําของจําเลยทั้งสองดังกลาวยังเขาขายความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
ซ่ึงเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทดวย  ทั้งนี้  จึงไมมีเหตุอันใดเลยที่จะใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเพียง 
ความผิดตามพระราชบัญญัติการพิมพเทานั้น  คํารองของจําเลยทั้งสองดังกลาวจึงฟงไดวา  มีเจตนาเพื่อ 
ประวิงคดีมิใหไดรับโทษ 

โจทก  (พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด)  ไดคัดคานวาพระราชบัญญัติการพิมพ  
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  และยังใชบังคับได   
ทั้งนี้  เพราะมาตรา  ๔๘  ดังกลาวเปนบทกฎหมายวาดวยเร่ืองความรับผิดและเอาโทษตัวการซ่ึงเปน
ผูประพันธ  บรรณาธิการ  ผูพิมพผูโฆษณา  ซ่ึงไดกระทําตามกฎหมายอื่นนอกจากที่ระบุไวใน 
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  และ 
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  มาตรา  ๘๓  ซ่ึงบัญญัติหลักวา  บุคคลจักตองไดรับโทษทางอาญา 
ตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทําขณะนั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว 
และโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดนั้น  ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย  ซ่ึงกฎหมายอาจกําหนดโทษ 
หรือเอาโทษแกผูกระทําผิดซ่ึงเปนตัวการทุกคนอยางเทาเทียมกัน  หรือยกเวนโทษใหแกผูกระทําผิด  
หรือลงโทษใหนอยกวาที่กฎหมายบัญญัติไว  หรือลงโทษใหมากกวาตัวการคนอื่น  โดยอาศัยฐานะ  
อาชีพ  อายุ  ความสัมพันธของผูกระทําผิดกับผูเสียหาย  การบรรเทาผลรายหรือโดยมีเง่ือนไขบางอยาง 
ในการเอาโทษแกผูกระทําความผิดดังเชนลักษณะของพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
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มาตรา  ๔๘  ก็ได  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับเจตนารมณของกฎหมายเปนสําคัญ  ซ่ึงตามมาตรา  ๔๘  นี้  หาใช 
เปนเร่ืองที่บรรณาธิการหรือผูพิมพมิไดกระทําผิดแลวกฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดหรือรับโทษ  หากแต 
เปนเร่ืองเอาโทษแกผูกระทําผิดซ่ึงเปนตัวการโดยตรง  โดยมีเง่ือนไขการไดตัวผูประพันธมาลงโทษกอน  
ถาไมไดตัวผูประพันธจึงคอยเอาโทษแกผูพิมพหรือบรรณาธิการแลวแตกรณี  ทั้งนี้เนื่องจากมาตรา  ๔  
แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  บัญญัติไววา  “บรรณาธิการ”  หมายความวา   
บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ  และ  “ผูพิมพ”   
หมายความวา  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ  ฉะนั้น  บรรณาธิการและผูพิมพ  จึงตอง
รับผิดชอบในหนาที่การกระทําของตนในการที่จะไมใหพิมพหรือมีขอความลงในหนังสือพิมพที่เปน 
การลวงละเมิดตอสิทธิบุคคลซ่ึงไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเชนกันในเรื่องเกียรติยศ  ชื่อเสียง   
ความเปนอยูสวนตนของบุคคลอื่นในลักษณะเกินเลยความสุจริต  เกินเลยความชอบธรรม  เกินเลย 
การติชมดวยความเปนธรรม  หรือตามครรลองคลองธรรม  หรือเกินเลยการแจงขาว  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  
มาตรา  ๓๒๗  มาตรา  ๓๒๘  มาตรา  ๓๒๙  และมาตรา  ๓๓๐  อันเปนบทบัญญัติที่เปนขอจํากัดในการ 
ใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอขาวสารของบุคคล  ผูประพันธ  บรรณาธิการ  ผูพิมพและ 
ผูโฆษณา  และหากบรรณาธิการหรือผูพิมพ  เปนผูประพันธเสียเองก็ไมพนการตองรับผิดในฐานะเปน 
ตัวการแหงการกระทําผิดนั้น 

ศาลอาญากรุงเทพใต  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคแรก  บัญญัติวา  ในการที่ 
ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวา  บทบัญญัติแหง 
กฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ 
บทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการ
เพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  ซ่ึงศาลไดตรวจสอบแลวปรากฏวา  ยังไมมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม  จึงใหรอการพิจารณา
พิพากษาคดีไวชั่วคราวและใหสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณา
วินิจฉัยตอไป 
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คดีที่  ๒ 
ศาลฎีกาสงคํารองของ  นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ผูรอง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยผูรองย่ืนคํารองวา 
นายชวน  หลีกภัย  โจทก  ย่ืนฟอง  นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ผูรอง  เปนจําเลยที ่ ๑  และนายสนธ ิ  

ล้ิมทองกุล  เปนจําเลยที่  ๒  ตอศาลอาญากรุงเทพใต  ในความผิดฐานหมิ่นประมาท  ศาลชั้นตน   
(ศาลอาญากรุงเทพใต)  พิพากษาวา  จําเลยที่  ๑  มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๘   
ประกอบพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ลงโทษจําคุก  ๔  เดือน   

นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ผูรอง  ย่ืนอุทธรณ  ศาลอุทธรณพิพากษาแกเปนใหลงโทษปรับผูรอง  
เปนเงิน  ๔๐,๐๐๐  บาท  อีกสถานหนึ่ง  โทษจําคุกของผูรองใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป 

นายชวน  หลีกภัย  (โจทก)  ไดย่ืนฎีกาขอใหลงโทษผูรองหนักข้ึน 
ผูรองย่ืนฎีกาคัดคานคําพิพากษาของศาลชั้นตนและศาลอุทธรณ  และย่ืนคํารองตอศาลฎีกา 

ขอใหศาลรอการพิจารณาและสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

ศาลฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  
เปนบทบัญญติัที่จะใชบังคับแกคดีนี้  เมื่อผูรองซ่ึงเปนจําเลยที่  ๑  โตแยงวาบทบัญญัติดังกลาวตองดวย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวน
ที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  จึงใหรอการพิจารณาและสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดพิจารณาวินิจฉัย 

พิจารณาแลว  ผูรองทั้งสองคดีขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นเดียวกัน   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหรวมพิจารณาเขาดวยกัน  และวินิจฉัยไปในคราวเดียว 

ศาลยุติธรรม   คือ   ศาลอาญากรุงเทพใตและศาลฎีกาสงคํารองของผูรอง   เพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม  แตจากคํารองของผูรองทั้งสองสํานวน  ตองการให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  
เพียงวรรคสองเทานั้นที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ดังนั้น  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตอง
พิจารณาวินิจฉัย  คือ  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 
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รัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๓๔  สิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัวยอม

ไดรับความคุมครอง 
การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซ่ึงขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชนอันเปน

การละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัว   
จะกระทํามิได  เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณชน 

มาตรา  ๓๙  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   
การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ  หรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดโรงพิมพ  สถานีวิทยุกระจายเสียง  หรือสถานีวิทยุโทรทัศน  เพื่อลิดรอนสิทธิเสรีภาพ 
ตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ  ส่ิงพิมพ   
วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน  จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะ 
การสงครามหรือการรบ  แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราข้ึน 
ตามความในวรรคสอง  

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย  ทั้งนี้  ตามทีก่ฎหมาย 
บัญญัติ 

การใหเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชนรัฐจะกระทํา 
มิได 

มาตรา  ๔๑  พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง  
หรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ 
โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการนั้น   
แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบอาชีพ 
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ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   
ในกิจการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชน 
ตามวรรคหนึ่ง 

พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 
มาตรา  ๔๘  เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณา

ส่ิงพิมพนอกจากหนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ   
ถาผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมได 
ตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย 

พิเคราะหแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  บัญญัติใหความคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพใหแกบุคคลธรรมดาและสื่อมวลชน  เปนการรับรองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   
การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และเสรีภาพในการเสนอขาว  กลาวคือ  สิทธิและเสรีภาพนี้  
ผูใดจะมาลิดรอนสิทธิ  เสรีภาพไมได  แตมีขอยกเวนวาจะตองไมไปละเมิดตอสิทธิสวนบุคคลในครอบครัว   
เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคล  ในการกลาวหรือไขขาวแพรหลาย  ซ่ึงขอความ 
หรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชนจะตองไมเปนการละเมิดหรือกระทบสิทธิของบุคคลในครอบครัว  
ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  ก็บัญญัติรับรองไววา  สิทธิของบุคคลในครอบครัวยอมไดรับความคุมครอง   
การกลาวหรือไขขาวแพรหลายไปยังสาธารณชนยอมกระทํามิได   

เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  
วรรคสอง  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดความรับผิดของหนังสือพิมพ  ผูประพันธ  และบรรณาธิการ 
ใหรับผิดรวมกันในฐานะเปนตัวการเมื่อผูประพันธไปกระทําการละเมิดตอสิทธิของผูอืน่  และถาไมไดตัว 
ผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวยนั้น  จะเห็นวา  บทบัญญัติของมาตรา  ๔๘  มิไดจํากัด 
ตัดสิทธิของสื่อส่ิงพิมพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และ 
เสรีภาพในการเสนอขาว  ฯลฯ  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  บัญญัติไวแตอยางใด   
แตถาหากสื่อส่ิงพิมพดังกลาวไปกระทําการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔   
บัญญัติไวก็ตองมีความผิดทางอาญาตามกฎหมายทั่วไป  คือ  มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๓๒๖  ถึงมาตรา  ๓๓๒  แลวแตกรณี  ในขอหาความผิดฐานหมิ่นประมาท  ซ่ึงผูกระทําคือ 



หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ผูประพันธ  จะตองรับผิดอยูแลว  เพียงแตตามพระราชบัญญัติการพิมพฯ  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  นั้น  
ใหบรรณาธิการรวมรับผิดทางอาญาดวย  เพราะตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ใหความหมายของคําวา  “บรรณาธิการ”  คือ  “บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  
หรือควบคุมบทประพันธ  หรือสิ่งอ่ืนในหนังสือพิมพ”  เมื่อเปนผูที่จะตองรับผิดชอบตอบทประพันธ 
เชนนี้  จึงตองถือวาเสมือนเปนผูกระทําเองจึงตองรับผิดดวย  สวนกรณีที่ไมมีผูประพันธนั้น  ใหเอาโทษ 
แกผูพิมพเสมือนเปนตัวการ  นั้น  ก็เปนไปตามมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงผูรองทั้งสองสํานวนยอมรับ 
วาไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  
มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดหนาที่และความรับผิดของผูประพันธ  บรรณาธิการ 
หรือผูพิมพหนังสือพิมพ  ในกรณีที่ไปละเมิดสิทธิ  เสรีภาพ  ของบุคคลอื่นตามทีรั่ฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๔  
ไดบัญญัติรับรองและคุมครองไว 

ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ที่บัญญติัให 
ผูประพันธ  และบรรณาธิการ  ใหรับผิดรวมกันในฐานะเปนตัวการ  เมื่อบทประพันธนั้นละเมิดตอสิทธิ
ของผูอื่น  และถาไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวยนั้น  จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  
วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


