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คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔/๒๕๔๙ วันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เรื่อง การสิ้นสุดลงซ่ึงความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตร ี

ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๒๘  คน  ซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ
ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ความสิ้นสุดลงซึ่งความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  ประกอบมาตรา  ๒๑๖  
และมาตรา  ๒๐๙ 

ผูรองย่ืนคํารองวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  บัญญัติหามมิใหรัฐมนตรีผูใดถือครองหุนในบริษัทใด
เกินจํานวนที่กฎหมายกําหนด  คือรอยละหา  หรือหากถือครองอยูกอนก็ตองไมคงไวตอไปซ่ึงการถือครองนั้น  
แตถายังประสงคจะรักษาประโยชนของตนในหุนนั้นไว  ก็ตองแจงใหประธาน  ป.ป.ช.  ทราบภายในสามสบิวัน
นับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และโอนหุนดังกลาวใหนิติบุคคลรับจัดการทรัพยสินรับไปจัดการตอไป  โดยจะตอง
ไมเขาไปเกี่ยวของจัดการในหุนหรือกิจการของบริษัทดังกลาวอีก  โดยมีเจตนารมณที่จะปดชองทางมิให
รัฐมนตรีอาศัยขอมูลทางราชการที่เขาถึงไดโดยอํานาจหนาที่ของตนนําไปใชหาประโยชนผานหุน 
ที่ตนเองถือครองอยู  เชนการเขาซ้ือหุนที่กําลังจะไดราคา  หรือขายหุนที่กําลังจะประสบปญหาจากการ
ดําเนินงานของรัฐ  หรือแมกระทั่งการเขาไปวางแผนใหบริษัทของตนดําเนินการหาประโยชนจากกิจการ
ของรัฐในชองทางที่ตนมองเห็นหรือตระเตรียมส่ังการอํานวยความสะดวกไว  เชนส่ังใหแตกบริษัทลูก
ไปเปดสายการบินราคาถูก  แลวย่ืนขอใบอนุญาตจากรัฐเปนพิเศษตามโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมการบิน
ที่ผลักดันไว  ตามดวยสิทธิพิเศษทางภาษีจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนอีกเปนตน 

ดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่กลาวมานี้  การตัดขาดความสัมพันธระหวางรัฐมนตรีกับหุน
ของบริษัทใดจึงตองตีความใหเปนผลโดยเด็ดขาด  หากรัฐมนตรีผูใดยังคงความสัมพันธนี้ไวไมวาโดยตรง
เชนยังมีชื่อถือครองอยู  หรือโดยออมเชนต้ังบริษัทจําแลงมารับโอนพักหุนไว  หรือโดยพฤติการณ 
เชนโอนหุนใหบุตรของตนแตอํานาจจัดการบริษัทโดยแทจริงแลวยังอยูที่ตนเองก็ตาม  ไมวากรณีใด 
ก็ตองวินิจฉัยวาเปนการ  “ถือประโยชนทับซอน”  ที่ตองหามตามมาตรา  ๒๐๙  ทั้งส้ิน 
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ขอกําหนดนี้ที่ชี้บงใหเห็นถึงบทบังคับที่แทจริงของมาตรานี้ทั้งมาตราวาไมวารัฐมนตรีใดจะ
โอนสิทธิใดในหุนของตนใหผูใดดวยเคร่ืองมือใดตามกฎหมายเอกชนก็ตาม  แตในทางกฎหมายมหาชน
คือกฎหมายรัฐธรรมนูญแลว  ถารัฐมนตรีนั้นยังคงถืออํานาจเกี่ยวของจัดการอยูตามความเปนจริงก็ตอง
ถือวายังคงไวซ่ึงการ  “ถือครอง”  นั้น  และตองตกเปนการกระทําอันตองหามตามมาตรา  ๒๐๙ 

นับแต  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ผูกอต้ังบริษัทชิน  คอรปอเรชั่น  ไดเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
ในสมัยที่  ๑  และ  ๒  มาโดยลําดับเปนเวลากวาหาปนั้น  ไดใชมาตรการนานาประการของรัฐบาลที่เอื้อประโยชน
โดยเฉพาะตอบริษัทในเครือชินคอรปอเรชั่นมาโดยตลอดทั้งในกิจการโทรคมนาคม  สายการบิน  และโทรทัศน  
ทั้งในตางประเทศและในประเทศ  ทําใหสินทรัพยนี้มีราคาเพิ่มพูนข้ึนอยางมากมาย  ซ่ึงในทายที่สุด 
เมื่อนําสินทรัพยคือหุนของกลุมครอบครัวชินวัตรและครอบครัวดามาพงศออกจําหนายใหแกกลุม 
ทุนสิงคโปรกับทุนฝายไทย  ในวันที่  ๒๓  มกราคม  ศกนี้แลว  ก็ยังประโยชนเปนเงินในมือไดถึง  ๗๓,
๓๐๐  ลานบาท  จนเกิดเปนปญหาทั้งปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีการคุมครองผูถือหุนรายยอยและความ
โปรงใสในตลาดหลักทรัพย  การฟอกเงิน  การปกปดสินทรัพยในบัญชีแจงทรัพยสิน  และไดพบวามี
หลักฐานเบาะแสปจจุบันอันแนนหนาเพียงพอ  ที่จะย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญรับฟองแลวใชอํานาจ
ของตนไตสวนความจริงใหเปนที่กระจางไดวา  แทที่จริงแลวนายกรัฐมนตรีผูนี้ยังคงเกี่ยวของจัดการกับหุน
และกิจการของบริษัทมาโดยตลอดตั้งแตเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสมัยที่หนึ่งจนถึงสมัยที่สอง  
แลววินิจฉัยใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๒๑๖  (๖) 

ขอพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตน
เปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๑๘  (๓)  (๔)  
(๕)  (๖)  (๗)  (๘)  (๙)  (๑๑)  หรือ  (๑๒)  หรือมาตรา  ๑๓๓  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๙)  หรือ  (๑๐)  
แลวแตกรณี  และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา
สมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภา
ที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง” 
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มาตรา  ๒๐๙  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  
หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ทั้งนี้  ตามจํานวน 
ที่กฎหมายบัญญัติ   ในกรณีที่ รัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป   
ใหรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และใหรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว 
ใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

หามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ  
เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว” 

มาตรา  ๒๑๖  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๐๖ 
(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก 
(๕) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา  ๑๘๕  หรือมาตรา  ๑๘๖ 
(๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๐๘  หรือมาตรา  ๒๐๙ 
(๗) มีพระบรมราชโองการตามมาตรา  ๒๑๗ 
(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๓๐๗  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๖  และมาตรา  ๙๗  มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรี

ตาม  (๒)  (๓)  (๔)  หรือ  (๖)” 
พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 
มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  

หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) ในหางหุนสวนจํากัด  รัฐมนตรีเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดไดไมเกินรอยละหา

ของทุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัดนั้น 
(๒) ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  รัฐมนตรีเปนผูถือหุนไดไมเกินรอยละหา 

ของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทนั้น” 
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ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  หมวด  ๑  
เร่ือง  “การย่ืน  การถอน  และการจําหนายคํารอง”  ขอ  ๖  กําหนดวา  “คํารองตองทําเปนหนังสือ   
ใชถอยคําสุภาพและมีรายการ  ดังตอไปนี้ 

(๑) ชื่อและที่อยูของผูรอง 
(๒) ระบุมาตราของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่เกี่ยวกับเหตุในคํารอง 
(๓) ระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริง  หรือพฤติการณที่เกี่ยวของ 
(๔) มีคําขอที่ระบุความประสงคจะใหศาลดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุน 

โดยชัดแจง 
(๕) ลงลายมือชื่อผูรอง  แตในกรณีที่เปนการทําและย่ืนหรือสงคํารองแทนผูอื่น  ตองแนบ 

ใบมอบฉันทะใหทําการดังกลาวไปดวย 
คํารองตองย่ืนพรอมสําเนาคํารองและเอกสารประกอบโดยขอความถูกตองเปนอยางเดียวกัน

จํานวนย่ีสิบชุด” 
พิเคราะหแลว  ประธานวุฒิสภาสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๒๘  คน   

ซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  เพื่อใหประธานวฒุสิภา
สงคํารองดังกลาวนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีของ
นายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงหรือไม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖ 

เมื่อคํารองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  แลว  คือมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ
ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเปนผูย่ืนคํารอง  จึงมีขอพิจารณาเพียงวาคํารองเปนไปตามหลักเกณฑ
ของขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ  ขอ  ๖  วาดวยการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือไม  พิจารณาแลว  
เห็นวา  คํารองเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ  ขอ  ๖  แลว  กลาวคือ  คํารองทําเปนหนังสือ   
ใชถอยคําสุภาพและมีรายการถูกตองโดย 

๑. มี  ชื่อและที่อยูของผูรอง  ถูกตอง 
๒. ระบุมาตราของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่เก่ียวกับเหตุในคํารอง  ผูรองอางรัฐธรรมนญู  

มาตรา  ๙๖  มาตรา  ๒๑๖  และมาตรา  ๒๐๙ 
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๓. ระบุเรื่องอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริง  หรือพฤติการณที่เก่ียวของ  ผูรองระบุวา
นายกรัฐมนตรีกระทําผิดรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  คือ  ถือหุนในบริษัทชิน  คอรปอเรชั่น  รอยละ  ๒๒.๔๒  
ซ่ึงเกินรอยละ  ๕  ตามที่กฎหมายกําหนด  จึงเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๒๐๙  จึงตองพนจากตําแหนง  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖  (๖)  โดยบรรยายขอเท็จจริงและพฤติการณใหเห็นวามีการปกปดและ
ถายโอนหุนอยางไร 

๔. มีคําขอที่ระบุความประสงคจะใหศาลดําเนินการอยางใดพรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  
ผูรองระบุความประสงควาใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวานายกรัฐมนตรีส้ินสุดการเปนรัฐมนตรี 

๕. ลงลายมือชื่อผูรอง  แตในกรณีที่เปนการทําและย่ืนหรือสงคํารองแทนผูอ่ืน  ตองแนบใบมอบฉันทะ
ใหทําการดังกลาวไปดวย  ผูรองทุกคนลงชื่อในคํารองถูกตอง 

คํารองตองย่ืนพรอมสําเนาคํารองและเอกสารประกอบโดยขอความถูกตองเปนอยางเดียวกัน
จํานวนย่ีสิบชุด  ผูรองย่ืนคํารองพรอมสําเนาคํารองและเอกสารประกอบโดยขอความถูกตองเปน 
อยางเดียวกันจํานวนย่ีสิบชุด  ถูกตอง 

แมคํารองของผูรองจะมีเพียง  ๒  หนา  แตผูรองไดแนบเอกสารประกอบคํารองมาดวย   
ซ่ึงเอกสารแนบทายคํารองนี้ยอมถือเปนสวนหนึ่งของคํารอง  นอกจากนั้น  ผูรองไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม 
ตอศาลรัฐธรรมนูญกอนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัย  จึงตองถือวาคํารองเพิ่มเติมดังกลาวเปนสวนหนึ่ง
ของคํารองเดิมดวย 

แมคํารองของผูรองจะเขียนวกวน  ฟุมเฟอย  ใชคําซ่ึงไมมีใชในกฎหมาย  เชน  “ผีข้ีอาย”  
“ผลประโยชนทับซอน”  “อัครมหานิติกรรมอําพราง”  แตก็พอจะเขาใจเจตนารมณและความหมายของ
ผูรองที่ใชคําเหลานี้ได 

ดังนั้น  เมื่อผูรองซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  
ย่ืนคํารองถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  และคํารองนี้เขาหลักเกณฑตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ  
ขอ  ๖  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญจะตองรับคํารองไวเพื่อพิจารณา  และวินิจฉัยวา  นายกรัฐมนตรีไมปฏิบัติ
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  คือ  ถือหุนในบริษัท  “ชิน  คอรปอเรชั่น”  เกินรอยละ  ๕  หรือไม   
อันจะเปนเหตุใหส้ินสุดการเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  ตามมาตรา  ๒๑๖  (๖)  หากผูรองนําสืบพิสูจน
ไมไดวานายกรัฐมนตรีไมปฏิบัติตามมาตรา  ๒๐๙  ก็ตองยกคํารอง 
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ดวยเหตุผลดังไดวินิจฉัยมา  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองของผูรองไวพิจารณาเพื่อวินิจฉัยตอไป 
 

นายสุวิทย  ธีรพงษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


