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คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๓/๒๕๔๙ วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕   
 ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอ 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ศาลทหารกรุงเทพสงคํารองของพันเอก  จาตุภัทร  รัตนวิจิตร  ผูรอง  ซ่ึงเปนจําเลยในคดีดําที่  
๓๒/๒๕๔๗  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ผูรองย่ืนคํารองวา 

๑. พันเอก  ศรายุทธ  กลิ่นมาหอม  เปนโจทก  ย่ืนฟอง  ผูรอง  เปนจําเลย  ตอศาลทหารกรุงเทพ  
วา  ผูรองกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  มาตรา  ๑๕๘  
และประมวลกฎหมายอาญาทหาร  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒ 

๒. ตอมา  วันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ผูรองซ่ึงเปนจําเลย  ย่ืนคํารองตอศาลทหารกรุงเทพ
วา  โจทกยังไมมีอํานาจฟอง  เพราะโจทกมิไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๘๔  ที่บัญญัติวา  “การกลาวหาเจาหนาที่
ของรัฐซ่ึงมิใชบุคคลตามมาตรา  ๖๖  วา  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  กระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  ใหผูกลาวหาย่ืนคํากลาวหา
เปนหนังสือลงลายมือชื่อของตนตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในขณะที่ผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐ
หรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไมเกินสองป”  โดยเหตุที่ผูรองเปนขาราชการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  มาตรา  ๔  ดังนั้น  จึงขอให 
ศาลทหารกรุงเทพยกฟองโจทกโดยมิตองไตสวนมูลฟอง 

๓. เมื่อวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โจทกย่ืนคํารองเพิ่มเติมตอศาลทหารกรุงเทพ  วา  เมื่อโจทก
ไดรับความเสียหายจากการกระทําโดยผิดกฎหมายของผูรอง  โจทกจึงเปนบุคคลผูมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๘  ประกอบพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติวา  
“ศาลทหารในเวลาปกติใหอัยการทหารหรือผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจ 
เปนโจทกฟองคดีอาญา  แตถาผูเสียหายมิไดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารแลว  ตองมอบคดีให
อัยการทหารเปนโจทก”  และมาตรา   ๑๖   ที่บัญญัติวา   “บุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร   คือ   
(๑)  นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ”  โจทกซ่ึงเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการจึงเปนบุคคล
ที่อยูในอํานาจศาลทหารและมีอํานาจฟองผูรองในคดีนี้ 
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๔. ตอมา  วันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ศาลทหารกรุงเทพมีคําส่ังวา  ขอเท็จจริงจากการไตสวน
มูลฟองไดความในเบื้องตนวา  โจทกและผูรองเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ  ซ่ึงตางเปนบคุคล
ที่อยูในอํานาจศาลทหาร  กอนที่จะไดวินิจฉัยวาคดีมีมูลตามฟองโจทกหรือไมนั้น  สมควรไดวินิจฉัย 
คํารองขอใหชี้ขาดปญหาขอกฎหมายเบื้องตนของผูรองเสียกอนวาโจทกมีอํานาจฟองหรือไมพิเคราะหแลว
เห็นวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะมีอํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงในสวนที่เกี่ยวของกับการกลาวหา
เจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชบุคคลตามมาตรา  ๖๖  วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่กระทําความผิด 
ตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามมาตรา  ๔๓   
ไดในกรณีที่มีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐนั้นตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๘๔  และในกรณี
ที่ผู เสียหายไดรองทุกขหรือมีผูกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐ 
ตามมาตรา  ๘๙  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  
หาไดตัดอํานาจฟองของผูเสียหายตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๙  แตประการใดไม  
เมื่อโจทกเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการจึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๑๖  (๑)  โจทกจึงมีอํานาจฟองผูรองวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
และหมิ่นประมาทอันเปนความผิดอาญาตอศาลทหารกรุงเทพได 

๕. เมื่อวันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ผูรองไดย่ืนคํารองวา  ในชั้นไตสวนมูลฟองผูรองย่ืนคํารองขอ 
ใหศาลวินิจฉัยชี้ขาดปญหาขอกฎหมายเบื้องตนวาโจทกไมมีอํานาจฟองในคดีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  
ซ่ึงศาลวินิจฉัยวา  โจทกมีอํานาจฟองผูรองในความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการอันเปนความผิดอาญา
ตอศาลทหารได  นั้น  ผูรองเห็นวา  คําส่ังใหประทับฟองของศาลทหารกรุงเทพดังกลาวขัดตอเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนผูตรวจสอบ
เจาหนาที่ของรัฐที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ไมวาบุคคลนั้นจะอยูใน
อํานาจศาลยุติธรรมหรือศาลทหาร  ทั้งนี้  เพื่อมิใหมีการชวยเหลือกันหรือกลั่นแกลงฟองรองกัน   
และเพื่อใหผูถูกกลาวหาไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

๖. ตอมาวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูรองไดย่ืนคําแถลงเพิ่มเติมประกอบคํารองตอ 
ศาลทหารกรุงเทพ  วา  แมพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารฯ  มาตรา  ๔๙  กําหนดใหสิทธิผูเสียหาย
ซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญาก็ตาม  แตเมื่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  เปนกฎหมายพิเศษที่รัฐธรรมนูญ 
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มีเจตนารมณใหอํานาจแกคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดําเนินการไตสวนและวินิจฉัย  ตลอดจนดําเนิน
คดีอาญาแกเจาหนาที่ของรัฐทั้งปวงที่กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  กระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  โดยมิไดยกเวนใหแกเจาหนาที่
ของรัฐประเภทใดหรือบุคคลใด  ดังนั้น  เมื่อคดีนี้เปนการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ   
จึงอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๑๙  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้  การดําเนินการตอขาราชการในหนวยราชการของกระทรวงกลาโหมที่กระทําความผิด
จะตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
โจทกจึงไมมีอํานาจนําคดีที่เกี่ยวกับความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการมาฟองเองได 

 ปญหาวา  คดีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  โจทกมีสิทธิเลือกใชกฎหมายโดยเลือก
ฟองคดีเองตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  โดยไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  มาตรา  ๘๔  หรือมาตรา  ๘๙  ไดหรือไม  
เห็นวา  ไมมีกฎหมายใดกําหนดใหสิทธิผูเสียหายที่จะเลือกใชกฎหมาย  เนื่องจากไมถูกตองดวยหลัก 
การใชกฎหมาย  กฎหมายจะขาดสภาพการบงัคับใชถาผูเสียหายมีสิทธิเลือก 

๗. เมื่อวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  โจทกไดย่ืนคํารองคัดคานคําแถลงของผูรองวา  คดีนี้ศาล
ไดวินิจฉัยชี้ขาดปญหาเบื้องตนในปญหาประเด็นขอนี้ในชั้นไตสวนมูลฟองแลววาโจทกมีอํานาจฟอง
และมีคําส่ังประทับฟองไวพิจารณาโดยชอบดวยกฎหมายแลว  จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญดังผูรองอาง  
เพราะรัฐธรรมนูญก็ดี  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  
ก็ดี  มิไดบัญญัติตัดสิทธิโจทกไมใหนําคดีมาฟองตอศาลเองเลย 

๘. ตอมา  วันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ศาลทหารกรุงเทพมีคําส่ังวา  ศาลไดวินิจฉัยคํารอง
ขอใหชี้ขาดปญหาขอกฎหมายเบื้องตนของจําเลยประกอบกับคํารองคัดคานของโจทกแลวเห็นวา  
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะมีอํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงในสวนที่เกี่ยวของกับการกลาวหา
เจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชบุคคลตามมาตรา  ๖๖  วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  กระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามมาตรา  ๔๓   
ไดเฉพาะในกรณีที่มีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐนั้นตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๘๔  และ
ในกรณีที่ผูเสียหายไดรองทุกขหรือมีผูกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐ  
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ตามมาตรา  ๘๙  แตตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  
มิไดมีบทบัญญัติใดที่ตัดอํานาจฟองของผูเสียหายที่จะไดสิทธิในการฟองคดีอาญาเองตามที่กฎหมาย 
ในสวนวิธีสบัญญัติบัญญัติใหอํานาจไวเมื่อเปนผู เสียหายตามความผิดในทางอาญาที่บัญญัติไว 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ดังนั้น  เมื่อโจทกและผูรองเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร
ประจําการซึ่งเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๑๖  
(๑)  โจทกในฐานะผูเสียหายจึงมีอํานาจฟองผูรองในความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตอศาลทหารกรุงเทพได  
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารฯ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง 

๙. เมื่อวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลทหารกรุงเทพ  วา  พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลใชบังคับแกคดีนี้   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  จึงขอใหศาลทหาร
กรุงเทพรอการพิจารณาไวชั่วคราวและสงคําโตแยงของผูรองไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
 ๑๐. ศาลทหารกรุงเทพไดพิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติวา  ในการที่ศาล
จะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวา  บทบัญญัติ 
แหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่
เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้น 
ตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  และเนื่องจากตามคํารองของผูรองยังไมมีคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงตองตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติไว  ดังนั้น  จึงสงเร่ืองใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาตามคํารองของผูรองกอน 

พิเคราะหแลว  ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  
พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  
วรรคหนึ่ง  หรือไม 
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รัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

เทาเทียมกัน” 
มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  “คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่

ดังตอไปนี้  ... 
(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  

หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม   
เพื่อดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ฯลฯ” 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘ 
มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  “ศาลทหารในเวลาปกติใหอัยการทหารหรือผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคล 

ที่อยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญา  แตถาผูเสียหายมิไดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจ
ศาลทหารแลว  ตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก” 

มาตรา  ๔๕  “วิธีพิจารณาความอาญาทหาร  ใหนํากฎหมาย  กฎและขอบังคับซ่ึงออกตามกฎหมาย
ฝายทหารมาใชบังคับ  ถาไมมีกฎหมาย  กฎและขอบังคับฝายทหารก็ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม  ถาวิธีพิจารณาขอใดซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได
บัญญัติไวโดยเฉพาะใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่ 
จะใชได” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  “ถาฟองถูกตองตามกฎหมายแลว  ใหศาลจัดการสั่งตอไปนี้ 
(๑) ในคดีราษฎรเปนโจทก  ใหไตสวนมูลฟอง  แตถาคดีนั้นพนักงานอัยการไดฟองจําเลยโดย

ขอหาอยางเดียวกันดวยแลวใหจัดการตามอนุมาตรา  (๒) 
ฯลฯ” 

ตามคํารองของผูรอง  ผูรองโตแยงวาโจทกไมมีอํานาจฟองผูรองไดเองโดยไมผานคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  กอน  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  
ซ่ึงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๔๕  
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และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  นั้น  เปนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับอํานาจของศาลทหารในการพิจารณาสั่งกรณีที่ผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร 
มีความประสงคเปนโจทกฟองคดีอาญาเอง  โดยบัญญัติใหศาลทหารตองไตสวนมูลฟองกอนส่ังประทบัฟอง  
เปนกระบวนการในชั้นไตสวนมูลฟองของศาลทหารซึ่งเปนเร่ืองระหวางโจทกซ่ึงเปนผูเสียหายและ 
ศาลทหารกรุงเทพ  การไตสวนมูลฟองนี้เปนข้ันตอนที่ศาลจะตรวจสอบความนาเชื่อของพยานหลักฐานโจทก
ในเบื้องตนวา  คดีนั้นจะมีมูลเพียงพอที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาสืบพยานตอไป  หรือไม 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  นั้น  เปนบทบัญญัติใหอํานาจคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ที่จะทําการไตสวนและวินิจฉัยเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกกลาวหาเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

จะเห็นไดวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารฯ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  
ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  นั้น  เปนวิธีดําเนินคดี
ในศาลทหาร  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนวิธีดําเนินคดีในการพิจารณาไตสวน
และวินิจฉัยของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กลาวคือ  เปนการดําเนินกระบวนพิจารณาชั้นไตสวนมูลฟอง
ของศาลทหารกับการไตสวนและวินิจฉัยของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงมิไดมีความผูกพันหรือเกี่ยวของกันเลย  
จึงไมอาจขัดหรือแยงกันได 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติรับรองวา  บุคคลยอมเสมอกัน 
ในกฎหมายและไดรับความคุมครองในกฎหมายเทาเทียมกัน  ผูรองอางวา  การที่โจทกนําคดีไปฟอง 
ตอศาลทหารกรุงเทพและศาลทหารกรุงเทพมีคําส่ังรับฟอง  ทําใหผูรองไมสามารถไดรับการไตสวนและ
วินิจฉัยจากคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนเหตุใหผูรอง
ไมไดรับความคุมครองในทางกฎหมายเสมอกันกับเจาหนาที่ของรัฐอื่น  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร ฯ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  มีผลใชบังคับเฉพาะบุคคลที่อยูในอํานาจ
ของศาลทหารเทานั้น  ซ่ึงบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารที่อยูในกลุมเดียวกันและมีสถานะอยางเดียวกัน
ก็จะไดรับการปฏิบัติที่เหมือนกันและอยางเทาเทียมกันในการใชบังคับกฎหมาย  สําหรับบุคคลที่ไมอยู
ในอํานาจของศาลทหารก็จะไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกันออกไป  กลาวคือ  เจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชทหาร  
หากเปนบุคคลที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการอันเปนความผิดทางอาญา  
โดยบุคคลที่มิไดอยูในอํานาจศาลทหารและประสงคดําเนินคดีดวยตนเอง  ก็ใชสิทธิย่ืนฟองตอศาลยุติธรรมได  
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และศาลยุติธรรมก็มีอํานาจรับฟองไดหากศาลไตสวนมูลฟองแลวเห็นวาคดีมีมูล  จึงกลาวไดวา  
กฎหมายไดจัดกลุมบุคคลไวโดยเฉพาะตามลักษณะและประเภทของคูความของแตละระบบศาลไวแลว
โดยพิจารณาจากประเภทของบุคคลที่เปนคูความและลักษณะประเภทแหงคดี  อันเปนการคุมครองสิทธิ
และบรรเทาความเสียหายของผูเสียหายใหไดรับการเยียวยาโดยองคกรตุลาการ  การจัดกลุมบุคคลตาง ๆ  
เปนไปเพื่อใหไดรับความยุติธรรมตามลักษณะคูความและลักษณะของคดีตามที่ รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายบัญญัติไว 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


