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คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๖-๑๗/๒๕๔๙ วันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลอาญากรุงเทพใตและศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลยรวม  ๒  คํารอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช   
๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม  โดยมขีอเทจ็จริง   
สรุปไดดังนี้ 

คํารองที่  ๑ 
๑. พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  (สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต)   

โจทก  และหมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล  โจทกรวม  ไดฟองบริษัท  แมเนเจอร  มีเดีย  กรุป  จํากัด   
(มหาชน)  โดยนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  กับพวกรวม  ๒  คน  เปนจําเลยตอศาลอาญากรุงเทพใต  ตามคดี   
หมายเลขดําที่  ๘๗/๒๕๔๖  ฐานความผิดรวมกันหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาดวยเอกสารขอใหลงโทษ   
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘  และมาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๔  พระราชบัญญัติ   
การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  จําเลยทั้งสองใหการปฏิเสธ 

๒. ศาลอาญากรุงเทพใตไดดําเนินการพิจารณาจนเสร็จส้ิน  นัดฟงคําพิพากษาในวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๘  ตอมาวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  จําเลยทั้งสองไดย่ืนคํารองตอศาลอาญากรุงเทพใตวา   
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันใชบังคับมิได  ศาลจึงนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับ   
แกคดีไมได  โดยใหเหตุผลวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดง   
ความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น  คดีนี้จําเลยที่  ๑   
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายโดยมีจําเลยที่  ๒  เปนบรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน   
บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพเปนบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพิมพ   
การโฆษณา  ทั้งบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหบทบาทของคนในสังคมเปลี่ยนตามภารกิจของ   
ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพไดพัฒนามาจากบทบาทในการเสนอขาวมาเสนอความคิดเห็น  กระทั่ง   
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ผูทําหนาที่ตรวจสอบอํานาจรัฐเพื่อประโยชนของแผนดิน  การเสนอขาวที่พาดพิงถึงบุคคลสาธารณะจึงเปน   
ส่ิงที่หลีกเลี่ยงไดยาก  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ก็ไดบัญญัติกําหนดใหเสรีภาพการเสนอขาวและการมี   
สวนรวมในการตรวจสอบโดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
หรือเจาของกิจการ  แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพซ่ึงส่ือมวลชนขานรับบทบัญญัติ   
แหงรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดจัดต้ังสภาการพิมพแหงชาติข้ึนทําหนาที่ตรวจสอบ  ควบคุม  จริยธรรม   
แหงวิชาชีพ  เปนการกํากับและดูแลโดยใชมาตรการลงโทษทางสังคมดวย  ปญหาที่ตองพิจารณาคือ   
พระราชบัญญัติการพิมพ  พทุธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไว   
ในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ  นอกจากหนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณา   
บทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษ   
แกผูพิมพเปนตัวการ 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัว   
ผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย” 

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการพิมพดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดตอเสรีภาพในการแสดง   
ความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพเพราะกรณีที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธ   
แตตองรับผิดเปนตัวการดวยโดยผลของบทบัญญัติดังกลาว  ทําใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   
ที่เปนประโยชนตอสาธารณะถูกจํากัดเพราะบรรณาธิการจะตองรวมรับผิดกับผูประพันธ  ผูโฆษณา   
โดยที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธหรือโฆษณาดวยแตอยางใด  ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๘๓  กําหนดระวางโทษไววา  ผูรวมกระทําความผิดเปนตัวการ  คือ  กรณีความผิดเกิดข้ึนโดย   
การกระทําของผูบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  แตพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
กําหนดใหบรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิดฐานตัวการดวยโดยที่การกระทําความผิดไมไดเกิดข้ึนจาก   
การกระทําของบรรณาธิการดวย  นอกจากนี้การใชบังคับพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  ทําใหผูทําหนาที่บรรณาธิการซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการนําเสนอขอมูลขาวสารแกประชาชน   
จะเกิดความหวาดระแวง  ขาดความกลาหาญอยางเพียงพอที่จะนําเสนอขอเท็จจริงที่ประชาชนควรไดรับรู   
เพราะผูอางวาเปนผูเสียหายจะใชสิทธิฟองคดีขอใหลงโทษเพียงแคบรรณาธิการผูเดียวโดยไมประสงคเอาผดิ   
กับผูประพันธ  เพราะประสงคคุกคามกอใหเกิดความหวาดกลัวแกบรรณาธิการเพื่อปดกั้นการเสนอขาว   
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ของหนังสือพิมพไมไดแสดงความคิดเห็นที่มีขอมูลละเอียดเพียงพอใหประชาชนไดรับรูและใชวิจารณญาณ   
พิจารณาเองได  ขอใหศาลอาญากรุงเทพใตรอการพิจารณาไวชั่วคราว  โดยสงความเห็นไปใหศาลรัฐธรรมนูญ   
พิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  ขัดหรือแยง   
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

๓. ศาลอาญากรุงเทพใตมคํีาส่ังใหสงสําเนาคํารองใหโจทกและโจทกรวมวาจะคัดคานหรือไม   
โจทกและโจทกรวมคัดคาน  ดังนี้ 

 ๓.๑ โจทกรวม  (หมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล)  คัดคานวา  จําเลยทั้งสองมีเจตนาที่จะ   
ประวิงคดีเพราะพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เปนบทบัญญัติที่ควบคุมส่ือไมวาจะเปน   
การพิมพใหเสนอขาวไปดวยความเปนจริงบริสุทธิ์ยุติธรรม  การเสนอขาวใด ๆ  ที่เปนความเท็จโดยมีเจตนา   
ใสรายปายสี  ใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย  จําเลยทั้งสองจึงตองรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการพิมพ   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  นอกจากนั้น  จําเลยทั้งสองยังมีความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  ซ่ึงจําเลยทั้งสองก็หาไดใหศาลรัฐธรรมนูญ   
วินิจฉัยในขอกฎหมายซ่ึงเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแตอยางใดไม  แสดงใหเห็นวา  จําเลย   
ทั้งสองยอมรับวาการกระทําของจําเลยทั้งสองดังกลาวยังเขาขายความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
ซ่ึงเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทดวย  ทั้งนี้  จึงไมมีเหตุอันใดเลยที่จะใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเพียง   
ความผิดตามพระราชบัญญัติการพิมพเทานั้น  สวนความผิดฐานหมิ่นประมาทจําเลยทั้งสองหาไดขอให   
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแตอยางใด  คํารองของจําเลยทั้งสองดังกลาวจึงฟงไดวา  มีเจตนาเพื่อประวิงคดี   
มิใหไดรับโทษในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันที่ศาลกําหนดนัดฟงคําพิพากษา  ประกอบกับจําเลย   
ยังตองคําพิพากษาของศาลนี้ที่พิพากษาจําคุกจําเลยทั้งสอง  ในคดีระหวาง  โจทก  และจําเลยทั้งสองเปน   
จําเลยและในทางพิจารณาจําเลยทั้งสองไมอาจนําสืบใหศาลเห็นไดวาขอความที่จําเลยทั้งสองลงโฆษณา   
ในหนังสือพิมพรายวันผูจัดการตามพยานหลักฐานที่นําสืบ  เปนการเสนอขาวที่เปนความจริงแตกลับแสดง   
ใหเห็นวาการเสนอขาวดังกลาวเปนความเท็จทั้งส้ิน  จงใจใสรายปายสีใหประชาชนหลงเชื่อวาขณะดํารง   
ตําแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  อธิบดีกรมสรรพสามิต  และปลัดกระทรวงการคลังประพฤติชั่ว   
ทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ  นอกจากนี้  จําเลยทั้งสองยังบังอาจลบหลูเบื้องสูงใสรายบิดาโจทกรวม   
ซ่ึงเปนหมอมเจาเชื้อพระวงศชั้นสูง  โดยมีเจตนาใหประชาชนเขาใจผิด  ซ่ึงเปนสถาบันหลักที่ประชาชน   



หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

เคารพนับถือใหเกิดความเสียหาย  การเสนอขาวดังกลาวเปนการไรจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ   
หนังสือพิมพ  กระทําความผิดซํ้าแลวซํ้าเลาไมเกรงกลัวตอกฎหมาย  โจทกรวมจึงขอศาลอาญากรุงเทพใต   
ไดยกคํารองของจําเลยทั้งสอง  และพิพากษาตามนัดเดิม 

 ๓.๒ โจทก  (พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด)  คัดคานวา  พระราชบัญญัติการพิมพ   
พุทธศกัราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  และยังใชบังคับได   
ทั้งนี้  เพราะมาตรา  ๔๘  ดังกลาวเปนบทกฎหมายวาดวยเร่ืองความรับผิดและเอาโทษตัวการซ่ึงเปนผูประพันธ   
บรรณาธิการ  ผูพิมพผูโฆษณา  ซ่ึงไดกระทําตามกฎหมายอื่นนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัติการพิมพ   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๒  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒   
มาตรา  ๘๓  ซ่ึงบัญญัติหลักวา  บุคคลจักตองไดรับโทษทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใช   
ในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดนั้น  ตองเปนโทษ   
ที่บัญญัติไวในกฎหมาย  ซ่ึงกฎหมายอาจกําหนดโทษหรือเอาโทษแกผูกระทําผิดซ่ึงเปนตัวการทุกคน   
อยางเทาเทียมกัน  หรือยกเวนโทษใหแกผูกระทําผิด  หรือลงโทษใหนอยกวาที่กฎหมายบัญญัติไว  หรือ   
ลงโทษใหมากกวาตัวการคนอื่น  โดยอาศัยฐานะ  อาชีพ  อายุ  ความสัมพันธของผูกระทําผิดกับผูเสียหาย   
การบรรเทาผลรายหรือโดยมีเง่ือนไขบางอยางในการเอาโทษแกผูกระทําความผิดดังเชนลักษณะของ   
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๔๘  ก็ได  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับเจตนารมณของ   
กฎหมายเปนสําคัญ  ซ่ึงมาตรา  ๔๘  นี้  หาใชเปนเร่ืองที่บรรณาธิการหรือผูพิมพมิไดกระทําผิดแลว   
กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดหรือรับโทษ  หากแตเปนเร่ืองเอาโทษแกผูกระทําผิดซ่ึงเปนตัวการโดยตรง   
โดยมีเง่ือนไขการไดตัวผูประพันธมาลงโทษกอน  ถาไมไดตัวผูประพันธจึงคอยเอาโทษแกผูพิมพหรือ   
บรรณาธิการแลวแตกรณี  ทั้งนี้เนื่องจากมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
บัญญัติไววา  “บรรณาธิการ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือ   
ควบคุมบทประพันธ  และ  “ผูพิมพ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ  ฉะนั้น   
บรรณาธิการและผูพิมพ  จึงตองรับผิดชอบในหนาที่การกระทําของตนในการที่จะไมใหพิมพหรือมี   
ขอความลงในหนังสือพิมพที่เปนการลวงละเมิดตอสิทธิบุคคลซ่ึงไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ   
เชนกันในเร่ืองเกียรติยศ  ชื่อเสียง  ความเปนอยูสวนตนของบุคคลอื่นในลักษณะเกินเลยความสุจริต   
เกินเลยความชอบธรรม  เกินเลยการติชมดวยความเปนธรรม  หรือตามครรลองคลองธรรม  หรือเกินเลย   



หนา   ๙๕ 
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การแจงขาว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๑  และประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๗  มาตรา  ๓๒๘  มาตรา  ๓๒๙  และมาตรา  ๓๓๐  อันเปนบทบัญญัติที่เปน   
ขอจํากัดในการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอขาวสารของบุคคล  ผูประพันธ  บรรณาธิการ   
ผูพิมพและผูโฆษณา  และหากบรรณาธิการหรือผูพิมพ  เปนผูประพันธเสียเองก็ไมพนการตองรับผิด   
ในฐานะเปนตัวการแหงการกระทําผิดนั้น 

๔. ศาลอาญากรุงเทพใตไดจดบันทึกในรายงานกระบวนพิจารณาเมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๘   
(วันนัดฟงคําพิพากษา)  วา  ระหวางนัดฟงคําพิพากษาทนายจําเลยทั้งสองย่ืนคํารองวา  พระราชบัญญัติ   
การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  ขอใหสงคําโตแยงไปใหศาลรัฐธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉัย   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคแรก  บัญญัติวา  ในการที่ศาล   
จะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น   
ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   
ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ   
จะไดพิจารณาวินิจฉัย  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและใหสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการ   
เพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

คํารองที่  ๒ 
๑. นายชวน  หลีกภัย  โจทก  ไดฟองนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  จําเลยที่  ๑  และนายสนธิ  ล้ิมทองกุล   

เปนจําเลยที่  ๒  ตอศาลอาญากรุงเทพใต  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๓๒๐๖/๒๕๔๕  ขอหาความผิดฐาน   
หมิ่นประมาท  จําเลยทั้งสองใหการปฏิเสธ  โดยกอนไตสวนมูลฟองศาลไดอนุญาตใหโจทกถอนฟอง   
สําหรับจําเลยที่  ๒  ตอมาศาลอาญากรุงเทพใตพิพากษาวา  จําเลยที่  ๑  มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๓๒๘  ประกอบพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ลงโทษจําคุก  ๔   
เดือน  ใหจําเลยที่  ๑  โฆษณาคําพิพากษาในหนังสือพิมพรายวัน  รวม  ๕  ฉบับ  เปนเวลาติดตอกัน  ๓  วัน   
โดยใหจําเลยที่  ๑  เปนผูชําระคาโฆษณา 

๒. จําเลยที่  ๑  ย่ืนอุทธรณ  ศาลอุทธรณพิพากษาแกเปนใหลงโทษปรับจําเลยที่  ๑  เปนเงิน   
๔๐,๐๐๐  บาท  อีกสถานหนึ่ง  โทษจําคุกของจําเลยที่  ๑  ใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป 



หนา   ๙๖ 
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๓. โจทกไดย่ืนฎีกาขอใหลงโทษจําเลยที่  ๑  หนักข้ึน 
๔. จําเลยที่  ๑  ย่ืนฎีกาคัดคานคําพิพากษาของศาลชั้นตนและศาลอุทธรณ  และย่ืนคํารองลงวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ตอศาลฎีกาโตแยงวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลที่บรรณาธิการหนังสือพิมพ   
เพราะกรณีที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธแตตองรับผิดเปนตัวการดวยโดยผลของบทบัญญัติดังกลาว   
ทําใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชนตอสาธารณะถูกจํากัดเพราะบรรณาธิการจะตอง   
รวมรับผิดกับผูประพันธ  ผูโฆษณา  โดยที่บรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธหรือโฆษณาดวยแตอยางใด   
ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  กําหนดระวางโทษไววาผูรวมกระทําความผดิเปนตัวการคือ   
กรณีความผิดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  แตพระราชบัญญัติการพิมพ  พทุธศกัราช   
๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  กําหนดใหบรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิดฐานตัวการดวยโดยที่การกระทํา   
ความผิดไมไดเกิดข้ึนจากการกระทําของบรรณาธิการดวย  นอกจากนี้การใชบังคับพระราชบัญญัติการพิมพ   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ทําใหผูทําหนาที่บรรณาธิการซ่ึงมีหนาที่โดยตรงในการนําเสนอ   
ขอมูลขาวสารแกประชาชนจะเกิดความระแวง  ขาดความกลาหาญอยางเพียงพอที่จะนําเสนอขอเท็จจริง   
ที่ประชาชนควรไดรับรู  เพราะผูอางเปนผูเสียหายจะใชสิทธิฟองคดีขอใหลงโทษแตบรรณาธิการผูเดียว   
โดยที่ไมประสงคเอาผิดผูประพันธ  เพราะประสงคกอใหเกิดความหวาดกลัวเพื่อไมใหหนังสือพิมพ   
เสนอขอเท็จจริงไดอยางมีขอมูลเพียงพอ  เมื่อพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงเปนบทบัญญัติอนัใช   
บังคับมิได  ศาลจึงนําบทบัญญัติดังกลาวมาบังคับแกคดีไมได  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๓๙  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   
การเขียน  การพิมพ  การโฆษณาและการสื่อความหมายวิธีอื่น”  คดีนี้จําเลยที่  ๑  เปนบรรณาธิการผูพิมพ   
ผูโฆษณาหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ดวยความเคารพจําเลยขอกราบเรียนวา  หนังสือพิมพเปนส่ือส่ิงพิมพ   
ที่เสนอขาวโดยทั่วไป  เพื่อการรับรูขาวสารและแสดงความคิดเห็นของพลเมืองตามหลักจริยธรรมแหงวิชาชีพ   
เปนผูทําหนาที่ส่ือมวลชน  ซ่ึงหลักการของสํานักงานยุติธรรมถือวาส่ือมวลชนอยูในกระบวนการยุติธรรมดวย   
เพราะถาส่ือมวลชนไมนําขอมูลมาเปดเผยสังคมก็ไมรับรู  ส่ือมวลชนทําหนาที่ใหสังคมไดรับรู   
บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพเปนบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพิมพ   
การโฆษณา  ปญหาที่ตองพิจารณาคือ  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   



หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

บัญญัติวา  “เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพนอกจาก
หนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธไมตอง
รับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ”  ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธ
และบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการและถาไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพดวยบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  จึงขอใหศาลรอการพิจารณาและสง
เร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

๕. โจทกย่ืนคําแกฎีกาคัดคานฎีกาและคํารองของจําเลยที่  ๑  ที่ขอใหศาลฎีกาสงเร่ืองใหศาล   
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โดยมีเหตุผลวา 

 (๑) ผูรองคัดคานวา  เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  แลว  จะเห็นไดโดยชดัเจนวา  ไมมีขอความตอนใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตอยางใดทั้งส้ิน  ทั้งนี้เพราะแมวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๙  วรรคแรก  บัญญัติไววา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   
การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  ...”  ก็ตาม  แตบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ก็บัญญัติจํากัดกรอบของการแสดงความคิดเห็นไวโดยชัดเจนวา   
“การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ   
เพื่อคุมครองเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น...” 

 สวนบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๑   
ที่ไดบัญญัติใหเสรีภาพการเสนอขาว  โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   
รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ก็ยังไดบัญญัติขอความตอไปวา  เสรีภาพ   
ในการเสนอขาวนั้น  ตองอยูภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงไดแก  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   
ดังกลาวขางตน  อีกทั้งยังตองอยูภายใตขอจํากัดของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา   
“การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซ่ึงขอความหรือภาพ  ไมวาดวยวิธีใด  ไปยังสาธารณชนอันเปนการละเมิด   
หรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัว  จะกระทํามิได   
เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณชน” 



หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๙   
วรรคสอง  ประกอบกับ  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๓๔  ดังกลาวขางตน  จึงรับฟงไดวารัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  แมจะมีเจตนารมณชัดเจนที่ใหสิทธิและเสรีภาพแกส่ือมวลชน  รวมตลอดถึง   
บุคคลทั่วไปในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นไดอยางเปนอิสระก็ตาม  แตการเสนอขาวหรือแสดง   
ความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  หรือการโฆษณา  นั้น  จะตองไมกระทบตอเกียรติยศ   
ชื่อเสียง  ของผูอื่น  กลาวคือ  จะตองอยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย  ที่วาดวยการคุมครองสิทธิ   
เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  ของบุคคลอื่น  ซ่ึงก็คือประมวลกฎหมายอาญาลักษณะหมิ่นประมาท   
มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘  และพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  นั่นเอง 

 พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เปนกฎหมายพิเศษที่บัญญัติข้ึน   
เพื่อเอาผิดกับผูประพันธ  หรือบรรณาธิการในกรณทีี่มีความผิดเกิดข้ึนจากการเสนอขาวของหนงัสือพมิพ   
ที่เปนการหมิ่นประมาทใสความผูอื่น  เปนผลใหผูอื่นไดรับความเสียหายแกชื่อเสียง  ทั้งนี้โดยขอความ   
ที่หนังสือพิมพเสนอขาวหมิ่นประมาท  ใสความผูอื่นนั้น  ปรกติแลวจะเปนไปในรูปของการเสนอขาว   
โดยไมปรากฏวาใครคือผูประพันธ  หรือแมแตบทความในหนังสือพิมพที่มีขอความหมิ่นประมาท   
ใสความผูอื่น  ผูประพันธในหนังสือพิมพสวนใหญแทบทุกฉบับ  ไมเคยใชนามจริง  แตจะใชนามแฝงหรือ   
นามปากกาทั้งส้ิน  และแมวา  ผูที่ไดรับความเสียหายจากบทความ  หรือการเสนอขาวจากหนังสือพิมพ   
ฉบับนั้น ๆ  จะขอทราบความจริงจากบรรณาธิการผูพิมพหรือผูโฆษณาหนังสือพิมพดังกลาววา  ใครคือ   
ผูประพันธ  ก็จะไดรับการปฏิเสธทุกคร้ัง  ดังนั้นจึงเปนเร่ืองที่ยากและพนวิสัยที่ผูเสียหายจะสามารถ   
ดําเนินคดีกับผูประพันธหรือผูเขียนขอความดังกลาวเหลานั้นได  เพราะไมทราบวาบุคคลผูนั้น  คือใคร   
ดวยเหตุผลดังกลาวพระราชบญัญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  จึงไดบัญญัติใหบรรณาธิการ   
ตองรับผิดในฐานะตัวการ  อันเปนเจตนารมณของกฎหมายที่สอดคลองกับความเปนธรรมอยางย่ิง   
ในอันที่จะปองกันเกียรติยศ  และชื่อเสียงของบุคคลที่ไดรับความเสียหายจากการเสนอขาวของ   
หนังสือพิมพ 

 หากไมมีบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพิมพดังกลาว  ผูเสียหายที่ถูกหมิ่นประมาท  ใสความ   
จากการเสนอขาวอันเปนเท็จของหนังสือพิมพ  หรือจากบทความตาง ๆ  ของผูประพันธ  ซ่ึงใชนามแฝง   
ในหนังสือพิมพ  ก็ไมอาจนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดแตอยางใดทั้งส้ิน  อีกทั้งยังเปนชองทางให   
หนังสือพิมพที่มีพฤติการณประพฤติผิดจรรยาบรรณ  อาศัยชองโหวของกฎหมายเสนอขาวหรือบทความ   



หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

หมิ่นประมาทใสความผูอื่นไดโดยไมมีความผิด  ซ่ึงยอมกอใหเกิดความสับสนวุนวายในสังคม  และเปน   
เร่ืองที่ขัดกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังกลาวขางตน 

 (๒) พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เปนกฎหมายที่บัญญัติไว   
เปนพิเศษวา  เมื่อมีความผิดเกิดข้ึนจากการที่หนังสือพิมพเสนอขาว  ก็ใหผูประพันธและบรรณาธิการของ   
หนังสือพิมพตองรับผิดเปนตัวการและถาไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพดวย  แมขอเท็จจริง   
จะปรากฏวาบรรณาธิการ  ผูพิมพและผูโฆษณา  จะไมมีเจตนากระทําความผิด  แตก็ตองรับผิดในฐานะตัวการดวย   
ทั้งนี้เพราะพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ดังกลาว  เปนบทบัญญัติพิเศษ   
ที่บัญญัติใหบรรณาธิการของหนังสือพิมพและผูประพันธรวมกันรับผิดในฐานะตัวการในกรณีที่หนังสือพิมพ   
ตีพิมพขอความหมิ่นประมาทใสความผูอื่น  อันเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับเจตนารมณของประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  วรรคแรก  ที่ไดบัญญัติไววา  “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญา  ก็ตอเมื่อได   
กระทําโดยเจตนา  เวนแตจะไดกระทําโดยประมาท  ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิด  เมื่อกระทํา   
โดยประมาท  หรือเวนแตกฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดชอบ  แมไดกระทําโดยไมมีเจตนา” 

นอกจากพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่บัญญัติไว   
โดยชัดแจง  ใหบรรณาธิการตองรับผิดในฐานะตัวการ  แมจะไมมีเจตนาก็ตาม  ก็ยังมีบทบัญญัติของกฎหมาย   
ที่บัญญัติไวโดยชัดแจงใหผูกระทําตองรับผิด  แมไดกระทําโดยไมมีเจตนา  เชน  พระราชบัญญัติศุลกากร   
แกไขเพิ่มเติม  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๑๖  บัญญัติไววา  กรณีที่ผูย่ืนคําขอเสียภาษีไมตรงความจริง   
โดยไมรูวาเปนความเท็จ  ผูกระทําก็มีความผิด  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๐๔  บัญญัติไวดวยเชนกันวา   
“การกระทําความผิดลหุโทษ  ตามประมวลกฎหมายนี้  แมกระทําโดยไมมีเจตนาก็เปนความผิด...” ฯลฯ   
เชนนี้เปนตน 

ดังนั้นแมเปนบรรณาธิการผูพิมพ  ผูโฆษณา  หนังสือพิมพผูจัดการ  ไมไดเขียนขอความที่   
หมิ่นประมาท  ใสความผูรองคัดคาน  ก็ตาม  แตเมื่อพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  บัญญัติไวโดยแจงชัดใหบรรณาธิการผูพิมพ  ผูโฆษณา  ตองรับผิด  (แมจะไมมีเจตนาก็ตาม)   
ผูรองจึงตองรับผิดในฐานะตัวการ  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘ 

ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  ไดบัญญัติ   
ไวอีกเชนกัน  วาบุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา   
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ที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  ซ่ึงบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว  ก็สอดคลอง   
กับบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  ซ่ึงบัญญัติไววา  “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญา   
ตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  ...” 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏชัดวาขณะที่ผูรองเปนบรรณาธิการผูพิมพ  และผูโฆษณาหนังสือพิมพ   
ผูจัดการ  หนังสือพิมพผูจัดการไดเสนอขาวหมิ่นประมาท  ใสความโจทก  และขณะนั้นพระราชบัญญัติ   
การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  บัญญัติใหผูรอง  ในฐานะบรรณาธิการผูพิมพ  และผูโฆษณา   
ตองรับผิดในฐานะตัวการ  ผูรอง  จึงตองมีความผิดตามพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  ดังที่ศาลชั้นตนและศาลอุทธรณวินิจฉัย 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  จึงมิใชบทบัญญัติที่จํากัด   
สิทธิเสรีภาพ  ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพ  และมิใชเปนบทบัญญัติ   
ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  ดังที่ผูรองอาง  ตรงขามกลับเปนบทบัญญัติที่ใหความเปนธรรมแกประชาชนผูสุจริต   
ที่ไดรับความเสียหายตอชื่อเสียง  จากการเสนอขาวหรือบทความของหนังสือพิมพ  อีกทั้งยังมีเจตนารมณ   
สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ในหมวดที่เกี่ยวกับ   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยทุกประการ 

พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ไดบังคับใชมาจวบจนถึงปจจุบัน   
เปนเวลา  ๖๔  ปมาแลว  อันเปนชวงเวลาที่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญประกาศใชรวมมาแลวทั้งหมด   
จนถึงปจจุบัน  รวม  ๑๖  ฉบับ  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ทุกฉบับ  ก็ไดบัญญัติ   
ขอความเชนเดียวกับที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๓๙  และนอกจากนี้  ศาลสถิตยุติธรรมก็ได   
เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับปญหาขอกฎหมายแหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
ไวมากมายหลายคดี  โดยเฉพาะศาลฎีกายังไดเคยวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายในสวนนี้ไวดวยเชนกัน  ดังที่   
ปรากฏตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๒๙๗๓/๒๕๒๒  ซ่ึงวินิจฉัยวา  “ตามพระราชบัญญัติการพิมพ   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เห็นไดชัดวาเจตนารมณ  ของกฎหมายมุงใหบรรณาธิการเปนผูรับผิดชอบ   
ในฐานะตัวการ  ในขอความที่ลงในหนังสือพิมพที่ตนเปนบรรณาธิการ  เมื่อหนังสือพิมพที่จําเลยเปน   
บรรณาธิการลงขอความหมิ่นประมาทใสความโจทก  ...” 

หากพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   
ศาลสถิตยุติธรรม  ก็คงจะตองหยิบยกปญหานี้ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของ   
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  มาชานานแลว  คงไมปลอยใหผูรองเพิ่งมารองตอศาลรัฐธรรมนูญเปนคดีนี้   
แตเนื่องจากพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  มิใชเปนบทบัญญัติที่ขัดตอ   
รัฐธรรมนูญ  ศาลสถิตยุติธรรมจึงพิจารณาพิพากษาคดีหมิ่นประมาท  ในคดีที่บรรณาธิการของหนังสือพิมพ   
ตกเปนจําเลย  โดยหยิบยกเอาบทบัญญัติของมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
ข้ึนมาปรับใชบังคับลงโทษแกจําเลยผูเปนบรรณาธิการมาแลวนับไมถวน  โดยเฉพาะในขณะปจจุบนัมคีดี   
ที่บรรณาธิการหนังสือพิมพหลายฉบับ  ถูกผูเสียหายฟองเปนจําเลยในคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาท   
คดีอยูในระหวางการพจิารณาของศาลยุติธรรม  เปนจํานวนมากมายหลายคดี  โดยโจทกทุกสํานวนตางก็   
ขอใหศาลพิพากษาลงโทษจําเลยในฐานะบรรณาธิการ  ผูพิมพ  และผูโฆษณาตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๓๒๘  และตามพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ทั้งส้ิน  ในระหวาง   
พิจารณาก็ไมเคย  ปรากฏวา  จําเลยในคดีใดเลยที่รองขอใหศาลสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา   
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  พฤติการณของ   
ผูรองในคดีนี้  จึงสอชัดเจนวามีเจตนาประวิงคดี 

๖. ศาลฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
เปนบทบัญญัติที่จะใชบังคับแกคดีนี้  เมื่อจําเลยที่  ๑  โตแยงวาบทบัญญัติดังกลาวตองดวยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  โดยที่ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ   
บทบัญญัติมากอน  จึงมีคําส่ังใหรอการพิจารณาและสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา   
วินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔ 

พนักงานอัยการ  โจทกคํารองแรก  ไดสงคําชี้แจงแสดงความคิดเห็นตอศาลรัฐธรรมนญู  สรุปวา   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติรับรองวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   
การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมาย  ซ่ึงคําวา  “บุคคล”  ยอมหมายถึง  บุคคลธรรมดา   
และนิติบุคคลไดแก  ประชาชน  พนักงาน  ลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  และบุคคล   
ในอาชีพอื่นดวย  ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว   
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
เพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ  หรือสุขภาพของประชาชน  กฎหมายดังกลาว  เชน   
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๗  มาตรา  ๓๒๘  ซ่ึงหามมิใหผูใดแสดงความคิดเห็น   



หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

พูด  เขียน  หรือส่ือความหมายในทาง  “ใสความ”  ผูอื่นตอบุคคลที่สาม  โดยประการที่นาจะทําใหผูอื่นนั้น   
เสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง  หากผูใดฝาฝนตองรับผิดโดยมีบทกําหนดโทษไว  ซ่ึงก็แลวแต   
ความหนักเบาของการมีสวนรวมกระทําผิดในฐานะตัวการหรือผูใช  หรือผูสนับสนุน  ตามประมวลกฎหมาย   
อาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๘๘  เปนตน 

ในหลักของความรับผิดนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา   
เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด  และกําหนดโทษไว   
และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ฉะนั้นในความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาดังกลาว  “ในกรณีแหงหนังสือพิมพ”  ที่ผูกระทําผิด   
เปนผูประพันธ  บรรณาธิการ  หรือผูพิมพ  ไดมีพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
บัญญัติวา  “ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแก   
ผูพิมพเปนตัวการ”  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔  “ผูพิมพ”   
หมายถึง  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ  “บรรณาธิการ”  หมายถึง  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบ   
ในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ  หรือส่ิงอื่นใดในหนังสือพิมพ  จะเห็นไดวา   
ทั้งผูประพันธ  ผูพิมพ  และบรรณาธิการ  เปนบุคคลที่เกี่ยวของกับบทความหรือขอความที่ลงในหนังสือพิมพ   
ยอมอาจเปนตัวการ  หรือผูใช  หรือผูสนับสนุน  ตามหลักของประมวลกฎหมายอาญา  แตเมื่อมีมาตรา  ๔๘   
แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  บังคับใชอยู  บทบัญญัติมาตรา  ๔๘  จึงเปนบทยกเวน   
ไมเอาผิดและโทษแกผูพิมพหากไดตัวผูประพันธและบรรณาธิการแลว  แตถาไมไดตัวผูประพันธจึงให   
เอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ  เพราะผูพิมพก็คือผูซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพยอมเกี่ยวของกับ   
บทความที่ลงในหนังสือพิมพโดยตรงเปนตัวการอยูแลว  มิฉะนั้นแลวก็จะมีการอางบุคคลที่ไมมีตัวตน   
เปนผูประพันธตลอด  เพื่อใหผูพิมพพนผิด  ซ่ึงไมชอบดวยเหตุผล 

สวน  “บรรณาธิการ”  ยอมเปนบุคคลซ่ึงตองรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือ   
ควบคุมบทประพันธในหนังสือพิมพ  อันเปนตัวการในการกระทําโดยตรงอยูแลวเหมือนเชนผูพิมพ 

สําหรับมาตรา  ๔๑  ก็เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพของพนักงานหรือลูกจางของเอกชน   
ที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายในขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ   
ก็คือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยงานหรือเจาของหนังสือพิมพเทานั้น   
หาใชมีเสรีภาพจะเสนอขาวหรือบทความอันละเมิดตอเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียงของผูอื่นที่มีกฎหมาย   



หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

คุมครองเชนกันไดไม  เวนแตจะเขาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๙  ซ่ึงบัญญัติวาการกระทํา   
จะไมเปนความผิด  “  หากผูใดแสดงความคิดเห็นหรือขอความโดยสุจริตเพื่อความชอบธรรมปองกันตน   
หรือปองกันสวนไดเสียเกี่ยวกับตน  ตามครรลองคลองธรรมในฐานะเปนเจาพนักงานปฏิบัติการตามหนาที่   
หรือติชมดวยความเปนธรรม  ซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอันเปนวิสัยของประชาชนยอมกระทําได  หรือในการแจงขาว   
ดวยความเปนธรรมเร่ืองการดําเนินการอันเปดเผยในศาลหรือในการประชุม” 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เปนบทยกเวนความผิด   
ของผูพิมพโดยมีเง่ือนไขและเปนกฎหมายที่ใหคุณแกผูพิมพ  ไมมีลักษณะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  แตอยางใด 

ศาลรัฐธรรมนญูไดฟงคําความคิดเห็นของพลตํารวจตรี  อรรถชัย  เกิดมงคล  ผูบังคับการอํานวยการ   
ตํารวจสันติบาล  พันตํารวจโท  สุทธิพงศ  แจงอริยวงศ  รองผูกํากับ  ฝายอํานวยการ  ๔  กองบังคับการ   
ตํารวจสันติบาล  นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  นายกสภาทนายความสํานักงานสภา   
ทนายความ  นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช  อดีตสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  และ  ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ   
อาจารยคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 
มาตรา  ๓๙  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   

การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว   
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดโรงพิมพ  สถานีวิทยุกระจายเสียง  หรือสถานีวิทยุโทรทัศน  เพื่อลิดรอนสิทธิเสรีภาพ   
ตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 



หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ  ส่ิงพิมพ   
วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน  จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูใน   
ภาวการณสงครามหรือการรบ  แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งได   
ตราข้ึนตามความในวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย  ทั้งนี้  ตามทีก่ฎหมาย   
บัญญัติ 

การใหเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชนรัฐจะกระทํา   
มิได 

มาตรา  ๔๑  พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง   
หรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ   
โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการนั้น   
แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ 

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกจิ  ในกจิการ   
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 
มาตรา  ๔๘  เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ   

นอกจากหนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธ   
ไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมได   
ตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย 

ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลอาญากรุงเทพใตและศาลฎีกา   
สงคําโตแยงมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ   
มาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณา   
พิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 



หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

เห็นวา  กรณีตามคํารองที่ศาลอาญากรุงเทพใตและศาลฎีกาสงความเห็นของคูความซึ่งโตแยงวา   
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ   
พิจารณาวินิจฉัย  จึงเปนกรณีเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ผูรองมีสิทธิสงคํารองและศาลรฐัธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้ได 

ประเด็นตามคํารองที่ผูรองโตแยงทั้งสองคํารองเหมือนกันวา  พระราชบัญญัติการพิมพ   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม   
เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีบทบัญญัติซ่ึงใหความคุมครองสิทธิ   
และเสรีภาพของสื่อมวลชนตามมาตรา  ๓๙  วา 

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา   
และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว   
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดโรงพิมพ  สถานีวิทยุกระจายเสียง  หรือสถานีวิทยุโทรทัศน  เพื่อลิดรอนเสรีภาพ   
ตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ  ส่ิงพิมพ   
วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน  จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยู   
ในภาวการณสงครามหรือการรบ  แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
ซ่ึงไดตราข้ึนตามความในวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย   
บัญญัติ 

การใหเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน  รัฐจะกระทํา
มิได” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ไดบัญญัติรับรองใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   
การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น  เพราะเสรีภาพนับไดวาเปน   



หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

หัวใจอันสําคัญย่ิง  โดยเฉพาะแกส่ือมวลชนตาง ๆ  ซ่ึงไดแก  หนังสือพิมพ  วิทยุและโทรทัศน  เนื่องจาก   
ประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตย  ประชาชนตองพึ่งพาส่ือมวลชนอันเปนแหลงขอมูลขาวสาร   
ที่สําคัญเพื่อตอบสนองสิทธิในการรับรูของตน  เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ  การพัฒนา   
คุณภาพชีวิตตลอดจนการเฝาระวังการใชกฎหมายของผูใชอํานาจรัฐ  การตรวจสอบการทุจริตและ   
ประพฤติมิชอบของนักการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  เพื่อความเจริญรุงเรืองและพัฒนาประเทศชาติใหดี   
ย่ิงข้ึน  นอกจากนี้เปนการสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๕๙  ที่บัญญัติถึงสิทธิ   
ในการไดรับขอมูลขาวสารอันถูกตองและแทจริงจากรัฐอีกดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  บัญญัติวา 
“พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุ   

โทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ   
โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการนั้น   
แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ” 

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกจิ  ในกจิการ   
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนตาม   
วรรคหนึ่ง” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติรับรองใหพนักงานหรือลูกจางของเอกชนหรือของรัฐ   
มีเสรีภาพในการเสนอขาวสารความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญไดเชนกัน  แตตองอยูภายใต   
การควบคุมขององคกรอิสระตามที่กฎหมายบัญญัติ  คือ  “สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ”  ที่ไดมีการจัดต้ังข้ึน   
ตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

สวนพระราชบัญญัติการพมิพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา 
“เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ  นอกจาก   

หนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธไมตอง   
รับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัว
ผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย” 



หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

มาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เปนกฎหมายพิเศษที่กําหนด   
ความผิดของผูประพันธ  ผูพิมพ  และบรรณาธิการหนังสือพิมพตองรับผิดในฐานะตัวการความผิดอาญา   
เชน  ความผิดฐานหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  เปนตน  เพราะพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔  ไดบัญญัติวา  ผูพิมพ  หมายความวา  บุคคลซ่ึงจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ  ผูโฆษณา   
หมายความวา  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการผลิตส่ิงพิมพและจัดใหส่ิงพิมพนั้นแพรหลายดวยประการใด ๆ  ฯลฯ   
บรรณาธิการ  หมายความวา  บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ   
หรือส่ิงอื่นในหนังสือพิมพ  ดังนั้น  มาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
บัญญัติใหผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธตองรับผิดชอบเปนตัวการ  ถาผูประพันธไมตอง   
รับผิดชอบหรือไมไดตัวผูประพันธก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการในการโฆษณาสิ่งพิมพ  สําหรับ   
ในกรณขีองหนังสือพิมพใหผูประพันธและบรรณาธิการรับผิดเปนตัวการ  และถาไมไดตัวผูประพันธ   
ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ  ในกรณีที่กระทําความผิดอาญานอกเหนือจากที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ   
การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 

ไดพิจารณาแลวเห็นวา  เสรีภาพของสื่อมวลชนหนังสือพิมพนอกจากเปนสัญลักษณสําคัญของ   
การปกครองระบอบประชาธปิไตยของประเทศตาง ๆ  แลว  ยังแสดงถึงระดับของประชาธิปไตยในประเทศ   
อีกดวย  ประเทศที่ส่ือมวลชนหนังสือพิมพมีความเปนอิสระสูงแสดงวาเปนประชาธิปไตยสูงดวย   
สวนประเทศที่มีความเปนอิสระนอยถือวาไมคอยเปนประชาธิปไตยและเปนเผด็จการสูง  ประเทศไทย   
ในบริบทของ  Freedom  of  the  press  ป  ค.ศ.  ๒๐๐๕  จัดลําดับโดย  Global  press  freedom  ranking   
มีทั้งหมด  ๑๙๔  ประเทศ  แบงออกเปน  ๓  กลุม  คือ  กลุมแรกอิสระเต็มที่  กลุมที่สองอิสระบางสวน   
และกลุมที่สามไมอิสระถูกควบคุมตลอด  กลุมแรกคือ  ประเทศฟนแลนด  ไอซแลนด  สวีเดน  นอรเวย   
และเบลเย่ียม  เปนตน  ประเทศไทยอยูกลุมที่สอง  ลําดับที่  ๙๕  รวมกับประเทศเลโซโท  เม็กซิโก  และ   
นิการากัว  สวนประเทศสิงคโปร  อยูลําดับที่  ๑๓๙  และประเทศพมาหรือเมียนมา  อยูเกือบร้ังทาย   
ลําดับที่  ๑๙๑  ดังนั้น  ลําดับความเปนอิสระของสื่อมวลชนหนังสือพิมพจึงเปนกระจกที่สะทอนถึง   
ความเปนประชาธิปไตยของประเทศตาง ๆ  ในโลกไดเปนอยางดี 

ปญหาที่อางวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ไดบังคับใชมา   
จนถึงปจจุบันเปนเวลา  ๖๔  ป  ประเทศไทยประกาศใชรัฐธรรมนูญรวม  ๑๖  ฉบับ  และศาลฎีกาไดเคย   
วินิจฉัยคดีเกี่ยวกับมาตรา  ๔๘  ไวมากมายหลายคดี  จึงไมมีปญหาวา  บทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอ   



หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

รัฐธรรมนูญนั้น  เห็นวา  นับแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ  พ.ศ.  ๒๔๗๕  และมีการประกาศใช   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนฉบับแรกและฉบับอื่น ๆ  อีก  ๓  ฉบับ   
จนถึงพุทธศักราช  ๒๔๘๕  ไมมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดวา  การตีความวากฎหมายขัดตอ   
รัฐธรรมนูญเปนหนาที่ของใคร  ตอมาศาลฎีกาไดพิพากษาคดีอาชญากรสงครามที่  ๑/๒๔๘๙  วา   
พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม  พุทธศักราช  ๒๔๘๘  เฉพาะที่บัญญัติกําหนดหมวดความผิดและ   
โทษยอนหลังขัดตอรัฐธรรมนูญและเปนโมฆะ  แตตอมามีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๔๘๙  เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมอีํานาจวินิจฉัยวา  บทบัญญัติ   
แหงกฎหมายใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และรัฐธรรมนูญตอมาอีก  ๖  ฉบับ  ไดบัญญัติให   
มีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติ   
ใหมีศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๖๔   
ดังนั้น  ปญหาวา  ศาลฎีกาไมเคยมีคําวินิจฉัยวา  มาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช   
๒๔๘๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  จึงไมจําตองนํามาพิจารณาวินิจฉัยในคดีนี้ 

เมื่อศึกษาโครงรางและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
เปนกฎหมายที่ไดตราข้ึนในชวงระหวางสงครามโลกครั้งที่  ๒  โดยรัฐบาลของจอมพล  ป.  พิบูลสงคราม   
มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมหนังสือพิมพโดยตรง  มุงสอดสองการทํางานของหนังสือพิมพ  โดยใหอํานาจ   
เจาพนักงานการพิมพอยางกวางขวาง  เชน  การใหผูประสงคจะพิมพหนังสือหรือหนังสือพิมพจะตองแจง   
ตอเจาพนักงานการพิมพ  การใหอํานาจเจาพนักงานการพิมพมีคําส่ังหามนําเขาส่ิงพิมพเขามาในราชอาณาจักร   
ตลอดจนมีอํานาจพักใชหรือถอนใบอนุญาตหรืองดการเปนผูโฆษณา  บรรณาธิการ  หรือเจาของหนังสือพิมพ   
เปนตน  นอกจากนี้พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มีบทบัญญัติใหอํานาจอธิบดีกรมตํารวจ   
(ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ)  และเจาพนักงานการพิมพ  มีอํานาจตรวจขาวหรือเนื้อหากอนพิมพ  การมี   
คําส่ังหามนําเขาส่ิงพิมพเขามาในราชอาณาจักร  การพักใชหรือถอนใบอนุญาต  หรืองดการเปนผูโฆษณา   
บรรณาธิการ  หรือเจาของหนังสือพิมพ  รวมถึงการงดใชแทนพิมพ  คือการปดโรงพิมพนั่นเอง  บทบัญญัติ   
ดังกลาวสงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนโดยตรง 

การที่พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  ซ่ึงเปนกฎหมายพิเศษ  มาตรา  ๔  และ   
มาตรา  ๔๘  ไดกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของบรรณาธิการไวอยางชัดเจนวา  บรรณาธิการมีหนาที่   
ความรับผิดชอบในการจัดทําตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธหรือส่ิงอื่นในหนังสือพิมพมิให   



หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

บทประพันธหรือขอความที่ลงพิมพกระทบตอสิทธิบุคคลอื่น  หรือขัดตอจรรยาบรรณของหนังสือพิมพ   
และตองไมผิดตอกฎหมาย  หากมีขอความใดละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือผิดตอกฎหมายบรรณาธิการ   
ตองรับผิดชอบไมวาจะเปนผูเขียนหรือมีสวนรวมรูเห็นในการเขียนขอความอันเปนการละเมิดหรือไมก็ตาม   
บรรณาธิการจะตองรับผิดชอบในฐานะตัวการ  ตามพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔   
มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  บรรณาธิการก็ยังตองรับผิดชอบเปนตัวการ  ตามมาตรา  ๘๓  ของประมวลกฎหมาย   
อาญาเชนกัน  ดังนั้น  บรรณาธิการจึงตองรับผิดเปนตัวการกระทําความผิดตามมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญติั   
การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  ทุกกรณีไมวาบรรณาธิการจะไดรวมกระทําความผิดดวยหรือไม 

ตัวอยางการพยายามแกไขกฎหมายเพิ่มความรับผิดของบรรณาธิการใหมากขึ้นเปนพิเศษคือ   
เมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  รัฐบาลในขณะนั้นไดเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพง   
และพาณิชย  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีหลักการใหศาลกําหนดคาเสียหายข้ันตํ่ากรณีกระทําละเมิดโดย   
หมิ่นประมาทโดยเพิ่มมาตรา  ๔๔๗  ทวิ  วา  คาเสียหายตามมาตรา  ๔๒๓  วรรคหนึ่ง  ถาเปนการกระทาํ   
โดยการโฆษณาดวยหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  หรือดวยส่ือมวลชนอยางอื่น  ใหศาลกําหนดใหเทากับ   
เงินคาปรับจํานวนย่ีสิบเทาของอัตราโทษปรับข้ันสูงที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๒๘  แหงประมวลกฎหมาย   
อาญา  เวนแตจะพิสูจนความเสียหายไดมากกวานั้น  ซ่ึงอัตราโทษปรับข้ันสูงที่กําหนดไวในประมวลกฎหมาย   
อาญา  มาตรา  ๓๒๘  ที่แกไขใหมคือปรับไมเกินสองแสนบาท  ดังนั้น  ศาลจะตองกําหนดคาเสียหายเปน   
จํานวนถึง  ๔  ลานบาท  ตายตัว  รางกฎหมายดังกลาวไดผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ทําหนาที่รัฐสภา  ในการประชุมคร้ังที่  ๘/๒๕๓๕  วันศุกรที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๓๕  แลว  โดยเมื่อพน   
เกาสิบวันแลว  พระมหากษัตริยมิไดพระราชทานคืนมา  โดยสภาไมไดมีการพิจารณาลงมติยืนยันตามเดมิ   
แตอยางใด  การพยายามแกไขกฎหมายเพิ่มความรับผิดของบรรณาธิการตองรับผิดใหหนักข้ึน  จึงไมประสบ   
ผลสําเร็จดังที่ฝายรัฐบาลตองการ 

ตอมาเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  รัฐบาลในขณะนั้นโดยมติคณะรัฐมนตรี  วันที่  ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๔๒   
ไดอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ  พ.ศ.  ....  โดยยกเลิกพระราชบัญญัติการพิมพ   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  และคําส่ังของคณะปฏิรูปที่เกี่ยวของทั้งหมด  ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  และ   
ใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  แตรัฐบาลไดพนวาระไป  รางพระราชบัญญัติ   
จดแจงการพิมพ  พ.ศ.  ....  ซ่ึงมีหลักการรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน   
การพิมพ  และการโฆษณาของสื่อตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และยกเลิกหลักการทีใ่หบรรณาธกิาร   



หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

และผูพิมพตองรับโทษเสมือนตัวการไดยุติลง  โดยใหบรรณาธิการและผูพิมพรับผิดตามประมวลกฎหมาย   
อาญาตามเดิมกอนมีพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  แตเนื่องจากรัฐบาลที่เสนอราง   
พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ  พ.ศ.  ....  ไดพนวาระไปตามรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นรางพระราชบัญญัติ   
จดแจงการพิมพ  พ.ศ.  ....  ซ่ึงมีหลักการสอดคลองกับมาตรา  ๓๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงไมมีโอกาสเกิดข้ึนและใชบังคับเปนกฎหมาย  และพระราชบัญญัติการพิมพ   
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  มีผลใชบังคับอยูจนทุกวันนี้ 

ปญหาวา  มาตรา  ๔๘  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เปนกฎหมายเฉพาะ   
เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือ   
ความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ   
เพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ  หรือสุขภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๔๘  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  ไมใชกฎหมาย   
เฉพาะที่จะจํากัดเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  เพราะหากตีความใหเปนกฎหมายเฉพาะ   
ซ่ึงเปนขอยกเวนแลว  จะทําใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  ที่มุงรับรองเสรีภาพ   
ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  และการโฆษณาของสื่อตาง ๆ  หมดไปและไมมีผล   
ในการรับรองเสรีภาพโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตอไป 

นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ผูรองไดชี้แจงความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญวา  การบริหารกิจการของ   
หนังสือพิมพในปจจุบันเปนอุตสาหกรรมส่ิงพิมพ  มีคนทํางานเปนรอยเปนพันคน  และทํางานดวย   
ความรวดเร็ว  ในทางปฏิบัติบรรณาธิการ  ผูพิมพและผูโฆษณาไมสามารถที่จะมากํากับตรวจสอบขาวสาร   
แตละชิ้น  แตกตางจากยุคป  พ.ศ.  ๒๔๘๔  ที่สมัยกอนมีคนทํางานในกองบรรณาธิการเพียง  ๑๐ - ๑๕  คน   
บางคร้ังบรรณาธิการเขียนขาวหรือบทความเองดวย  ถาจะใหเปนธรรม  ควรใหบรรณาธิการผูพิมพและ   
ผูโฆษณารับผิดเฉพาะทางแพง  ไมควรใหรับผิดทางอาญาตองเขาคุกตะราง  ในอารยประเทศหรอืประเทศ   
ที่เจริญแลวเขาไมทํากัน  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติ   
แหงกฎหมายที่ลาหลังขณะที่ประเทศชาติไดพัฒนาและมีความเจริญมามากแลว 

เห็นวา  มาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เปนกฎหมายที่ใช   
ต้ังแตขณะสงครามโลกครั้งที่สองเกิดข้ึนนับถึงปจจุบันเปนเวลานานถึง  ๖๕  ป  เปนบทบัญญัติของกฎหมาย   
ที่ใชโทษทางอาญาจําคุกและปรับ  ที่มุงจะควบคุมผูพิมพ  ผูประพันธและบรรณาธิการหนังสือพิมพใหอยู   



หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ในกรอบที่ผูใชอํานาจรัฐกําหนดขึ้นอยางใกลชิดและเปนวิธีจัดการที่เด็ดขาด  ซ่ึงอาจเหมาะสมกับยุคสมัยหนึ่ง   
แตมีผลทําใหส่ือมวลชนตาง ๆ  ไมสามารถใชเสรีภาพปฏิบัติหนาที่ในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็น   
อยางอิสระและเสรี  จึงขัดหรือแยงตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  มีผลใช   
บังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

อาศัยเหตุผลขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  ใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


