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คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑๕/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

คดีตามคํารองนี้  ศาลชั้นตนพิพากษาใหจําเลยกับพวกรวมกันชําระหนี้เงินกูแกโจทก  หากไมชาํระ   
ใหยึดที่ดินโฉนดเลขที่  ๖๙๗๖๘  ตําบลลาดยาว  (บางซื่อฝงเหนือ)  อําเภอบางเขน  (บางซื่อ)  กรุงเทพมหานคร   
พรอมส่ิงปลูกสรางออกขายทอดตลาดเอาเงินชําระหนี้โจทก  หากไดเงินไมพอ  ใหยึดทรัพยสินอื่นของจาํเลย   
กับพวกออกขายทอดตลาดบังคับชําระหนี้โจทกจนครบ  จําเลยกับพวกอุทธรณพรอมย่ืนคํารองขออุทธรณ   
อยางคนอนาถา  ศาลชั้นตนอนุญาตใหจําเลยทั้งสามดําเนินคดีอยางคนอนาถาในชั้นอุทธรณไดโดยยกเวน   
เฉพาะไมตองนําเงินคาธรรมเนียม  รวมทั้งคาทนายความซึ่งจะตองใชแกโจทกมาวางพรอมอุทธรณ   
สวนคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณใหจําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  นํามาวางภายใน  ๒๐  วัน 

จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ัง  ศาลอุทธรณมีคําส่ังวา  จําเลยที่  ๑  ที่  ๒   
และที่  ๓  ยังมีทางที่จะหาเงินมาชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณได  จึงไมใชคนยากจนถึงขนาดที่   
ไมสามารถชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณได  ที่ศาลชั้นตนมีคําส่ังใหยกเวนเฉพาะไมตองนําเงิน   
คาธรรมเนียมรวมทั้งคาทนายความซึ่งจะตองใชแกโจทกมาวางพรอมอุทธรณ  สวนคาธรรมเนียมศาล   
ชั้นอุทธรณใหจําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  นํามาวางภายใน  ๒๐  วัน  นั้นชอบแลว  จึงมีคําส่ังยกคํารอง 

จําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ฎีกาคําส่ังศาลอุทธรณ  ศาลชั้นตนมีคําส่ังไมรับฎีกา 
จําเลยกับพวกย่ืนคํารองโตแยงตอศาลฎีกา 
ศาลฎีกาพิเคราะหแลว  คดีนี้ศาลชั้นตนไดหยิบยกบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   

ความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  มาใชเปนหลักในการวินิจฉัยมีคําส่ังไมรับฎีกาของจําเลยที่  ๑  ที่  ๒   
และที่  ๓  จําเลยกับพวกย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังที่ไมรับฎีกา  โดยโตแยงวา  บทกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยง   
ตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ใชบังคับไมได   
ศาลฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา  จะตองใชบทกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีนี้  จึงเปนกรณีมีขอโตแยงวา   
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและยังไมมีคําวินิจฉัยของ   
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ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการวินิจฉัยมีคําส่ังคดีนี้ไวชั่วคราว  และใหสง   
ปญหาที่จําเลยกับพวกโตแยงผานสํานักงานศาลยุติธรรมไปตามทางการเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา   
วินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

สํานักงานศาลยุติธรรมพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
วรรคหนึ่ง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยประเด็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา   
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๘  และมีมติใหรับคํารองไวพิจารณา   
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  เมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๘ 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
“มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต   

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด   
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ   
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

“มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ   
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 
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มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได   
เชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
“มาตรา  ๑๕๖  ผูใดมีความจํานงจะฟองหรือตอสูคดีอยางคนอนาถา  ใหย่ืนคําขอโดยทําเปน   

คํารองตอศาลชั้นตนที่จะฟองหรือไดฟองคดีไวนั้น  พรอมกับคําฟอง  คําฟองอุทธรณ  คําฟองฎีกา  คํารองสอด   
หรือคําใหการ  แลวแตกรณี  และสาบานตัวใหคําชี้แจงวา  ตนไมมีทรัพยสินพอจะเสียคาธรรมเนียมศาล   
ถาบุคคลนั้นตกเปนคนยากจนลงภายหลังจะย่ืนคําขอในเวลาใด ๆ  ก็ได 

เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดจดถอยคําสาบานของผูขอฟองหรือตอสูคดีอยางคนอนาถาแลว  ใหศาล   
จัดสงสําเนาถอยคําเชนวานั้นไปใหคูความอีกฝายหนึ่ง  พรอมดวยสําเนาคําขอฟองหรือตอสูคดีอยางคนอนาถา   
และถาโจทกเปนผูย่ืนคําขอเชนวานั้นใหสงสําเนาคําฟองไปดวย  แตถาเปนกรณีขอฟองคดีอยางคนอนาถา   
ซ่ึงจําเลยไมมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักร  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๘๓  ตรี 

เมื่อศาลไดฟงคูความทุกฝายและทําการไตสวนตามที่เห็นสมควรแลว  ใหศาลมีคําส่ังอนุญาตหรือ   
ยกคําขอนั้นเสีย  เวนแตในกรณีขอฟองคดีอยางคนอนาถา  ซ่ึงจําเลยไมมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักร   
ใหศาลพิจารณาคําขอนั้นอยางคําขออันอาจทําไดแตฝายเดียว  ถาศาลอนุญาตตามคําขอ  คําส่ังอนุญาตนั้น   
ใหเปนที่สุด 

ถาศาลมีคําส่ังอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลใหแตเฉพาะบางสวน  หรือมีคําส่ังใหยกคําขอ   
เสียทีเดียว  ผูย่ืนคําขออาจย่ืนคํารองขอตอศาลใหพิจารณาคําขอนั้นใหม  เพื่ออนุญาตใหตนนําพยานหลักฐาน   
มาแสดงเพิ่มเติมวาตนเปนคนยากจนก็ได 

ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลใหแตเฉพาะบางสวน  หรือมีคําส่ังให   
ยกคําขอเสียทีเดียว  ถาเปนการขอฟองหรือตอสูคดีในชั้นศาลชั้นตน  ผูขออาจอุทธรณคําส่ังนั้นตอศาลอุทธรณ   
ไดภายในกําหนดเจ็ดวันนับแตวันมีคําส่ัง  ถาเปนการขอฟองหรือตอสูคดีในชั้นอุทธรณหรือฎีกา  ผูขอ   
อาจอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา  แลวแตกรณี  โดยย่ืนคําขอเปนคํารองตอศาลชั้นตน   
ภายในกําหนดเดียวกัน  คําส่ังของศาลอุทธรณเชนวานี้  ใหเปนที่สุด” 
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การพิจารณาและคําวินิจฉัย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๓  บัญญัติวา  “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล   

ซ่ึงตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย”  และรัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ศาลยุติธรรมมีสามชั้น  คือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา   
เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  หรือตามกฎหมายอื่น”  พิจารณาแลวเห็นวา  การที่มี   
ศาลลําดับชั้นตาง ๆ  มีประโยชนในการอํานวยความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ทําใหคูความ   
ที่ไมพอใจคําส่ังหรือคําพิพากษาคดีในศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณสามารถขอใหศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา   
พิจารณาทบทวนคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณได  แตสิทธิ์ในการอุทธรณหรือ   
ฎีกานั้น  ไมมีเหตุผลและเปนไปไมไดที่จะใหมีแกคูความในทุกคดีความ  จึงมีกฎหมายบัญญัติหลักเกณฑ   
และเง่ือนไขในการอุทธรณและฎีกา  ทําใหคดีความที่มาสูศาลยุติธรรมเปนคดีที่ถึงที่สุดในศาลชั้นตนบาง   
ถึงที่สุดในศาลอุทธรณบาง  ถึงที่สุดในศาลฎีกาบาง  และบางคดีก็ข้ึนสูการพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกา   
โดยไมตองผานศาลอุทธรณ  เชน  คดีในศาลแรงงานและศาลภาษีอากร  คําพิพากษาของศาลชั้นตนสามารถ   
ไปสูศาลฎีกาโดยไมตองผานการพิจารณาพิพากษาของศาลอุทธรณ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาล   
มีคําส่ังอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลใหแตเฉพาะบางสวนหรือมีคําส่ังใหยกคําขอเสียทีเดียว   
ถาเปนการขอฟองหรือตอสูคดีในชั้นศาลชั้นตน  ผูขออาจอุทธรณคําส่ังนั้นตอศาลอุทธรณไดภายในกําหนด   
เจ็ดวันนับแตวันมีคําส่ัง  ถาเปนการขอฟองหรือตอสูคดีในชั้นอุทธรณหรือฎีกา  ผูขออาจอทุธรณคําส่ังนัน้   
ไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา  แลวแตกรณี  โดยย่ืนคําขอเปนคํารองตอศาลชั้นตนภายในกําหนดเดียวกัน   
คําส่ังของศาลอุทธรณเชนวานี้ใหเปนที่สุด”  พิจารณาแลวเห็นวา  การขอใหศาลพิจารณามีคําส่ังยกเวน   
คาธรรมเนียมศาล  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตราดังกลาว  ผูรองมีสิทธิ์อุทธรณคําส่ัง   
ของศาลชั้นตนได  สวนในชั้นอุทธรณนั้น  คําส่ังของศาลอุทธรณเปนที่สุด  การกําหนดระดับความถึงที่สุด   
ของคําส่ังขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลเชนนี้  สอดคลองกับการที่คําพิพากษาคดีของศาลมีกฎหมายกําหนด   
ใหถึงที่สุด  ณ  ระดับศาลตาง ๆ  กันตามที่กฎหมายบัญญัติไวตามความเหมาะสมและความจําเปน  และ   
ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในการฟองคดีหรือตอสูคดีของคูความ  ประกอบกับเปนบทบัญญัติ   
ทางกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไปไมไดใชบังคับกับกรณีใดโดยเฉพาะและมิไดเปนการเลือกปฏิบัติ   
โดยไมเปนธรรมแตอยางใด  และศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๐/๒๕๔๙   



หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วินิจฉัยวา  “ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๓๖  เปนบทบัญญัติใหสิทธิแกคูความ   
ย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลชั้นตนที่ปฏิเสธไมยอมรับอุทธรณตอศาลอุทธรณ  หากเห็นวาคําส่ังของ   
ศาลชั้นตนไมชอบดวยกฎหมาย  เพื่อเขาสูกระบวนการของศาลที่มีลําดับสูงกวา  หากศาลอุทธรณพิจารณา   
คํารองอุทธรณคําส่ังศาลชั้นตนแลวเห็นวา  การพิจารณาพิพากษาของศาลชั้นตนไมชอบดวยกฎหมาย   
ศาลอุทธรณก็จะมีคําส่ังใหรับคํารองอุทธรณนั้นไวพิจารณา  แตหากศาลอุทธรณเห็นวาคําส่ังของศาลชั้นตน   
ชอบดวยกฎหมายแลว  ศาลอุทธรณจะมีคําส่ังยืนตามคําปฏิเสธของศาลชั้นตนและคําส่ังนี้ใหเปนที่สุด   
บทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ใชบังคับเปนการทั่วไปกับคูความในคดีอยางเทาเทียมกัน  มิไดกระทบตออํานาจ   
อธิปไตยของปวงชนชาวไทย  ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  และยังใหความคุมครอง   
สิทธิของคูความอยางเสมอภาคตามกฎหมาย  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๓๖   
วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐” 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนและโดยการเทียบเคียงกับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๑๐/๒๕๔๙   
จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


