
 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑๔/๒๕๔๙ วันที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคประชาชาติไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคประชาชาติไทย   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทย  ตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๔  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
พรรคประชาชาติไทยไมดําเนินการใด ๆ  ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดใหภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการ 
ใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชี 
รายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมอืงอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา   
ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหพรรคประชาชาติไทยดําเนินการตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  เมื่อพรรคประชาชาติไทย 
ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ   
จึงเปนเหตุใหยุบพรรคประชาชาติไทย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคประชาชาติไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

กรณีตามคํารอง  เปนเร่ืองที่นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคประชาชาติไทย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงวินิจฉัยใหรับเร่ืองนี้ไวดําเนินการและรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  พรอมทั้งใหแจงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองทราบ  และใหสงสําเนาคํารองดังกลาวใหพรรคประชาชาติไทยเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

นายอธิวัฒน  บุญชาติ  หัวหนาพรรคประชาชาติไทย  ชี้แจงวา  พรรคประชาชาติไทย  ไมไดดําเนินการ 
ใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชี 
รายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอย 
ภาคละหนึ่งสาขา  นับต้ังแตนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทย  จนครบ 
หนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขอใหพิจารณาตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคประชาชาติไทย 

พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของผูถูกรองแลว  เห็นวา  มีประเด็นที่ 
ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคประชาชาติไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตาม 
มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา   ๒๙   บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย 
สมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา 
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา   ๖๕   บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
ฯลฯ 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 
มาตรา  ๖๒ 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   
ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   
ใหศาลรัฐธรรมนญูส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ฯลฯ” 
พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหพรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอย 
ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  เนื่องจากพรรคการเมืองยอมตอง 
ประกอบดวยบุคคลซ่ึงเปนสมาชิกพรรค  ซ่ึงมีเจตนารมณทางการเมืองสอดคลองกับอุดมการณ  หรือ 
หลักการของพรรค  มีความศรัทธาเชื่อถือตอพรรค  และพรอมที่จะใหการสนับสนุนพรรคในเร่ืองตาง ๆ   
เชน  บริจาคเงินหรือส่ิงของตาง ๆ  ชื่นชมยินดีกับพรรคเวลาสนทนาปราศรัยกับคนอื่น ๆ  ชวยหาเสียง 
ใหพรรค  และลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผูสมัครของพรรค  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของพรรค   
และจํานวนสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  เปนจํานวนที่ฝายนิติบัญญัติเห็นวาเหมาะสมที่จะทําให 
พรรคการเมืองดําเนินกิจการทางการเมืองตอไปได  สวนที่กฎหมายบัญญัติใหมีสาขาพรรคการเมือง 
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  เนื่องจากพรรคการเมืองตองมีการจัดองคกรของพรรคซึ่งสัมพันธใกลชิดกับ   
“ประชาชน”  โดยมีสํานักงานสาขาพรรคที่แนนอน  แมวาจะเปนสาขาตามกลุมคน  เชน  กลุมยุวชน   
กลุมแมบาน  หรือกลุมอาชีพ  กับสาขาตามพื้นที่  เชน  สาขาระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ  เปนตน  และ 
สํานักงานสาขาพรรคตองมีคณะกรรมการบริหารซ่ึงถือวาเปน  “ฝายการเมือง”  ของพรรค  และมีเจาหนาที่ 
ประจํา  รวมทั้งวัสดุอุปกรณทั้งหลายที่จําเปนสําหรับสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

พิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงของผูถูกรอง  แลวเห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทยไวในทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตวันที่  ๑๔  ธันวาคม   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซ่ึงครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  พรรคประชาชาติไทยไมไดดําเนินการใหมีสมาชิก 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค 
และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา   
ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหพรรคประชาชาติไทยดําเนินการแลวตามหนังสือ  ลงวันที่  ๑๖   
ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แตพรรคประชาชาติไทยไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ภายในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
จึงเปนเหตุใหยุบพรรคประชาชาติไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคประชาชาติไทย 

ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  พรรคประชาชาติไทยมิไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับนายอธิวัฒน   
บุญชาติ  หัวหนาพรรคประชาชาติไทยไดชี้แจงยอมรับวา  พรรคประชาชาติไทยไมไดดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จริง  และ 
ขอใหพิจารณาตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคประชาชาติไทย   
กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคประชาชาติไทยไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยส่ังใหยุบพรรคประชาชาติไทยตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


