
หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๕/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายชุมพล  คันธวิวรณ  กับพวก)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่   
ธ.  ๕๘๖๘/๒๕๔๑  หมายเลขแดงที่  ธ.  ๗๑๑/๒๕๔๕  ของศาลแพง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

สืบเนื่องจาก  ศาลแพงพิพากษาใหนายชุมพล  คันธวิวรณ  กับพวก  รวม  ๓  คน  รวมกันชําระ   
หนี้เงินกูแกโจทกจํานวน  ๔,๖๒๐,๐๐๐  บาท  พรอมดอกเบี้ย  หากไมชําระใหยึดที่ดินโฉนดเลขที่   
๖๙๗๖๘  ตําบลลาดยาว  (บางซื่อฝงเหนือ)  อําเภอบางเขน  (บางซื่อ)  กรุงเทพมหานคร  พรอมส่ิงปลูกสราง   
ออกขายทอดตลาดเอาเงินชําระหนี้โจทก  หากไดเงินไมพอ  ใหยึดทรัพยสินอื่นของจําเลยกับพวก   
ออกขายทอดตลาดบังคับชําระหนี้โจทกจนครบ  ยกคําขอใหชําระหนี้กูเบิกเงินเกินบัญชี  แตไมตัดสิทธิ   
โจทกที่จะฟองบังคับใหมภายในกําหนดอายุความ  ปรากฏตามคดีหมายเลขแดงที่  ธ.  ๗๑๑/๒๕๔๕ 

จําเลยกับพวกอุทธรณพรอมย่ืนคํารองขออุทธรณขอดําเนินคดีอยางคนอนาถา  ศาลชั้นตนมีคําส่ังวา   
จําเลยที่  ๑  และที่  ๒  มิไดยากจนเสียทีเดียวพอมีเงินเสียคาธรรมเนียมศาลไดบาง  สวนจําเลยที่  ๓   
ไดความวามีอาชีพรับราชการ  จึงยังไมมีน้ําหนักเพียงพอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณไดทั้งหมด   
คดีมีเหตุผลสมควรที่จะอุทธรณ  จึงอนุญาตใหจําเลยทั้งสามดําเนินคดีอยางคนอนาถาในชั้นอุทธรณไดโดย   
ยกเวนเฉพาะไมตองนําเงินคาธรรมเนียมรวมทั้งคาทนายความซึ่งจะตองใชแกโจทกมาวางพรอมอุทธรณ   
สวนคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณใหจําเลยทั้งสามนํามาวางภายในยี่สิบวัน 

จําเลยทั้งสามย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ัง  ศาลอุทธรณมีคําส่ังวา  จําเลยทั้งสามมีงานทําและมีรายได   
โดยจําเลยที่  ๑  รับจางประสานงาน  จําเลยที่  ๒  เปนพยาบาล  และจําเลยที่  ๓  เปนครู  ทั้งจําเลยที่  ๒   
และที่  ๓  ยังมีทรัพยสินเปนที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางซ่ึงติดจํานองอยูกับโจทก  จําเลยทั้งสามจึงยังมีทาง   
ที่จะหาเงินมาชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณได  จําเลยทั้งสามจึงไมใชคนยากจนถึงขนาดที่ไมสามารถ   
ชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณได  ที่ศาลชั้นตนมีคําส่ังใหยกเวนเฉพาะไมตองนําเงินคาธรรมเนียม   
รวมทั้งคาทนายความซึ่งจะตองใชแกโจทกมาวางพรอมอุทธรณ  สวนคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณให   
จําเลยทั้งสามนํามาวางภายในยี่สิบวันนั้น  ชอบแลว  จึงมีคําส่ังยกคํารอง  ใหจําเลยทั้งสามนําเงินคาธรรมเนียม   
ศาลชั้นอุทธรณมาวางตอศาลชั้นตนภายในกําหนดย่ีสิบวันนับแตวันทราบคําส่ังนี้ 



หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จําเลยทั้งสามฎีกาคําส่ังศาลอุทธรณ  ศาลชั้นตนมีคําส่ังไมรับฎีกา 
จําเลยทั้งสามย่ืนคํารองโตแยงตอศาลฎีกา 
ศาลฎีกาพิเคราะหแลว  คดีนี้ศาลชั้นตนไดหยิบยกบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   

ความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  มาใชเปนหลักในการวินิจฉัยมีคําส่ังไมรับฎีกาของจําเลยทั้งสาม   
จําเลยกับพวกย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังที่ไมรับฎีกา  โดยโตแยงวาบทกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอ   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ใชบังคับไมได   
ศาลฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา  จะตองใชบทกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีนี้  จึงเปนกรณีมีขอโตแยงวา   
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและยังไมมีคําวินิจฉัยของ   
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการวินิจฉัยมีคําส่ังคดีนี้ไวชั่วคราว  และใหสง   
ปญหาที่จําเลยกับพวกโตแยงผานสํานักงานศาลยุติธรรมไปตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา   
วินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

สํานักงานศาลยุติธรรมไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนญูพจิารณา   
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ในประเด็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๘ 
ความละเอียดของขอโตแยงของจําเลยปรากฏตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  (คําวินิจฉัยกลาง)   

แลว 
มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต   

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 



หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด   
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ   
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ   
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทาํมิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ   
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  “ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลใหแตเฉพาะ   

บางสวน  หรือมีคําส่ังใหยกคําขอเสียทีเดียว  ถาเปนการขอฟองหรือตอสูคดีในชั้นศาลชั้นตน  ผูขออาจ   
อุทธรณคําส่ังนั้นตอศาลอุทธรณไดภายในกําหนดเจ็ดวันนับแตวันมีคําส่ัง  ถาเปนการขอฟองหรือตอสูคดี   
ในชั้นอุทธรณหรือฎีกา  ผูขออาจอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา  แลวแตกรณี  โดยย่ืน   
คําขอเปนคํารองตอศาลชั้นตนภายในกําหนดเดียวกัน  คําส่ังของศาลอุทธรณเชนวานี้ใหเปนที่สุด” 

พิเคราะหแลว  คาธรรมเนียมศาลเปนคาธรรมเนียมซ่ึงคูความที่ใชบริการของศาลในการดําเนิน   
กระบวนการพิจารณาคดีพึงชําระ  ตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ซ่ึงเปน   
รายไดทางหนึ่งของแผนดินเพื่อนําไปใชพัฒนาประเทศ  อันเปนหนาที่อยางหนึ่งของบุคคลพึงสนับสนุน   
และชวยเหลือทางราชการ  ตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  แตอยางไรก็ตามในกรณีที่คูความซึง่เปน   
คนยากจนไมสามารถเสียคาธรรมเนียมศาลในศาลชั้นตนหรือชั้นอุทธรณหรือชั้นฎีกา  เมื่อศาลไตสวน   
เปนที่เชื่อไดวาคูความนั้นเปนคนยากจน  ไมมีทรัพยสินพอจะเสียคาธรรมเนียมศาล  ศาลก็จะอนุญาตให   
คูความฝายนั้นฟองหรือตอสูคดีอยางคนอนาถาได  เปนผลใหคูความฝายนั้นไดรับการยกเวนไมตองเสีย   



หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คาธรรมเนียมศาลในการดําเนินกระบวนการพิจารณาในศาลนั้น  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๑๕๕  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๕๗  แตถาการไตสวนของศาลไมไดความตามคําขอของคูความ   
หรือไดความตามคําขอแตเพียงบางสวนศาลก็จะมีคําส่ังอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลใหแตเฉพาะ   
บางสวนหรือมีคําส่ังใหยกคําขอเสีย  แลวแตกรณี  ในกรณีผูขอฟองหรือตอสูคดีในศาลชั้นตน  ผูขออาจ   
อุทธรณตอศาลอุทธรณภายในกําหนดเจ็ดวันนับแตวันมีคําส่ัง  ในกรณีขอฟองหรือตอสูคดีในชั้นอุทธรณ   
หรือฎีกา  ผูขออาจอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา  แลวแตกรณีภายในกําหนดเดียวกัน   
คําส่ังของศาลอุทธรณเชนวานี้ใหเปนที่สุดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖   
วรรคหา  บทบัญญัติในเรื่องการเสียคาธรรมเนียมศาล  การยกเวนคาธรรมเนียมศาลตลอดจนคําส่ังถึงที่สุด   
ของศาลอุทธรณดังกลาว  แมจะมีลักษณะจํากัดสิทธิของบุคคลอยูบางก็เปนกรณีเทาที่จําเปนเพื่อให   
การพิจารณาคดีของศาลเปนไปดวยความเหมาะสมและเปนธรรม  และเปนการปองกันมิใหมีการดําเนิน   
กระบวนการพิจารณาคดีอยางพรํ่าเพร่ือโดยไมจําเปน  บทบัญญัติดังกลาวไมมีผลถึงขนาดกระทบกระเทือน   
สาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคล  ทั้งเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับแกบุคคลที่มีสถานะอยางเดียวกันโดยเสมอกนั   
ในกฎหมายไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลไมวาในสถานะของบุคคล  หรือฐานะ   
ทางเศรษฐกิจของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  บัญญัติหามไวแตอยางใด   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖   
วรรคหา  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


