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คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๔/๒๕๔๙ วันที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคประชาชาติไทย 

สรุปขอเท็จจริง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยุบพรรคประชาชาติไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา   
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับ  จดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทย  ตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงครบกําหนด   
๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามนัยมาตรา  ๒๙  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙ 
 นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือ  ลงวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๘  แจงใหพรรคประชาชาติไทย 
ดําเนินการตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  นับต้ังแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทย 
จนครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พรรคประชาชาติไทยไมดําเนินการใด  ๆ 
ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดใหภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแต 
หาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัด 
ที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ซ่ึงนายทะเบียน
พรรคการเมืองไดแจงใหพรรคประชาชาติไทยดําเนินการแลว  เมื่อพรรคประชาชาติไทยไมดําเนินการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  
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ภายในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคประชาชาติไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  
(๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
เพื่อใหมคํีาส่ังยุบพรรคประชาชาติไทย 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยพรอมทั้งใหสงสําเนาคํารอง 
ใหผูถูกรองเพื่อใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน  นับแตวันที่รับหรือถือวาไดรับหนังสือ 

พรรคประชาชาติไทย  โดยนายอธิวัฒน  บุญชาติ  หัวหนาพรรคประชาชาติไทย  ย่ืนคําชี้แจง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  วา  พรรคประชาชาติไทยไมไดดําเนินการใหมี 
สมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบญัชรีายชือ่ 
ภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  
นับต้ังแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับ  จดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทย  จนครบกําหนด
หนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พรรคประชาชาติไทยไมไดดําเนินการตาม 
มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จริง   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหส่ังยุบ
พรรคประชาชาติไทย 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๙  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา 
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาว  เกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
มีกรณีใหยุบพรรคประชาชาติไทยตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม 
ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ขอเท็จจริงรับฟงไดตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 

ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทย  ตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๔๘  และตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวกําหนดใหภายใน  หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจดัต้ังพรรคการเมอืง   
พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา 
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือแจงให 
พรรคประชาชาติไทยดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ตามหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๑๖๙๒๐  ลงวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๘  
นับต้ังแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทย  จนครบกําหนด 
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หนึ่งรอยแปดสิบวันในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พรรคประชาชาติไทยไมดําเนินการใหเปนไปตาม
มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
เมื่อพิจารณาคําชี้แจงของพรรคประชาชาติไทย  โดยนายอธิวัฒน  บุญชาติ  หัวหนาพรรคประชาชาติไทย  
ที่ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญวาพรรคประชาชาติไทยไมไดดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จริง  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวานับต้ังแตวันที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาชาติไทยจนครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
ในวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พรรคประชาชาติไทยมิไดดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  ไมดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแต 
หาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัด
ที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  จึงเปนเหตุให 
ยุบพรรคการเมืองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงส่ังใหยุบพรรคประชาชาติไทย 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


