
 หนา   ๒๙๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๙/๒๕๔๙ วันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   
กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทัว่ไป   
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  มีหนังสือ  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  เสนอเร่ือง 
พรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  โดยมีขอเท็จจริง 
ตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 

พลเอก  สายหยุด  เกิดผล  และผูชวยศาสตราจารย  ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ  กับคณะ  มีหนังสือ 
รองเรียนตอผูรองโดยลําดับวา  การจัดการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และการจัดการเลือกต้ัง   
คร้ังที่  ๒  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ขอใหเพิกถอนการเลือกต้ัง 
เพื่อจะไดจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ดวยสาเหตุดังนี้ 

ขอ ๑ คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการ 
จัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 
โดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหความเห็นตอรัฐบาล 
แตเพียงวาจะสามารถจัดการเลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน  นับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎร 
เปนตนไป  จนเปนผลใหรัฐบาลไดกราบบังคมทูลเสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่ได 
กําหนดระยะเวลาการเลือกต้ังไวในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงหางจากวันยุบสภาผูแทนราษฎรเพียง   
๓๕  วันเทานั้น  ทั้ง ๆ  ที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  ไดกําหนดกรอบระยะเวลาในการ 
จัดการเลือกต้ังไวใหดําเนินการภายใน  ๖๐  วันนับแตวันยุบสภา  ซ่ึงแสดงเจตนารมณในการใหมี 
ระยะเวลาที่พอเพียงสําหรับการจัดการเลือกต้ังโดยไมมีการกําหนดลวงหนากอน  แมการใหความเห็น 
ในการกําหนดวันเลือกต้ังดังกลาวอยูภายใตกรอบบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  แตเปนการ 
ดําเนินการที่ไมเที่ยงธรรม  เอื้อประโยชนแกพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลซึ่งเปนผูตัดสินใจยุบสภาและ 
ทําใหพรรคการเมืองฝายคานและพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหมเสียเปรียบเนื่องจากไมมีสวนรวมรับรูกับ 



 หนา   ๒๙๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

การเตรียมการและการตัดสินใจดังกลาว  อันเปนการขัดกับหลักการเร่ืองความเปนกลางในทางการเมือง 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการในเรื่อง 
การควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔ 

ขอ ๒ การจัดการเลือกต้ังทั่วไปของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในคูหาลงคะแนนซึ่งไดจัดไว 
ในลักษณะที่ผูเลือกต้ังจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนน  และหันหลังใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง 
และประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น ๆ  โดยบุคคลภายนอกสามารถสังเกตเห็นไดวาผูเลือกต้ังไดใชสิทธิ 
เลือกต้ังหมายเลขใดในบัตรเลือกต้ัง  อันเปนการละเมิดหลักการในเรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
ซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  อยางชัดแจง 

ขอ ๓ ไดมีขอเท็จจริงปรากฏจากการสอบสวนของคณะอนุกรรมการการสอบสวนที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังส่ังต้ังข้ึน  ปรากฏวาพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัคร 
จากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญ 
กําหนด  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ัง  จนเปนเหตุให 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติใหรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองขนาดเล็กที่รับจาง 
ดําเนินการสงผูสมัครตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดและดําเนินคดีอาญากับหัวหนาพรรคการเมือง 
ขนาดเล็กและเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาว  ตามพฤติการณขางตน 
นอกจากจะเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ยังเปนการละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๘  ที่กําหนดวาพรรคการเมืองจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียว 
ในเขตเลือกต้ังหนึ่ง ๆ  อีกดวยเพราะกรณีดังกลาวหมายความวา  พรรคการเมืองขนาดใหญไดเปนผูตัดสิน 
ในการกําหนดและดําเนินการใหมีผูสมัครสองคน  (แมคนหนึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น)  ลงสมัคร 
ในเขตเลือกต้ังเขตเดียวกันนั่นเอง 

ขอ ๔ การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ   
ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวนเพื่อวินิจฉัย 
ขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมี 



 หนา   ๒๙๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

การประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู   
และในการพิจารณาใหความเห็นชอบใหกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  กับการพิจารณา 
ประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกัน  โดยกรรมการ 
การเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการ 
โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบกับ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  ซ่ึงกําหนดลักษณะขององคการที่ดําเนนิการในเรื่องการเลือกต้ังเชนนี้ไวอยางชัดแจง 

ดังนั้น  การจัดการเลือกต้ังทั่วไปดังกลาว  จึงมิใชการเลือกต้ังที่แทจริงตามความหมายของการปกครอง 
แบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

ผูรองพิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มีหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   
สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   
ดังนั้น  การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ัง 
ตามนัยมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ทางบริหารหรือทางปกครอง   
ดังคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖  นอกจากนี้  ผูรองยังเห็นวา  มติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เกี่ยวกับการจัดใหมีการเลือกต้ังตามคํารองเรียน  เชน  การจัดคูหาลงคะแนน  การออกประกาศกําหนดการ   
การประกาศผลการเลือกต้ัง  ทั้งที่เปนลายลักษณอักษรหรือไมก็ตาม  มีลักษณะเปน  “กฎ”  ตามนัยมาตรา  ๑๙๘   
ของรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากมีผลบังคับเปนการทั่วไปและใชเปนหลักเกณฑสําหรับการจัดการเลือกต้ัง 
ทั่วประเทศ  จึงอยูในอํานาจหนาที่ของผูรองที่จะพิจารณาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามแนวคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  อยางไรก็ดีโดยเหตุที่ขอเท็จจริง 
ตามคํารองเรียนไดปรากฏชัดเจนในสื่อสาธารณะ  อีกทั้งเปนเร่ืองที่อยูในความสนใจของประชาชน   
และมีผลกระทบตอระบบการเมืองการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยสวนรวม   
จําเปนตองดําเนินการโดยเรงดวน  ผูรองจึงมิไดขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงขอเท็จจริง 
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ในกรณีนี้  และเมื่อไดพิจารณาขอเท็จจริงและเหตุผลตามคํารองเรียนที่ไดรับแลว  ผูรองมีความเห็นพอง 
ดวยกับคํารองเรียนวา  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ในประเด็นตาง ๆ  ขางตนมิไดเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  กรณีดังกลาวจึงมี 
ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

มีประเด็นเบื้องตนที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  การที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเร่ือง 
พรอมความเห็นเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   
วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  บัญญัติวา  “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 
 (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ 

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ 
สวนทองถิ่น 

 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของ 
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ที่กอใหเกิดความเสียหาย 
แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

 (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา” 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับ 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง  แลวแตกรณี 

ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  แลวแตกรณี  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดิน 
ของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบ 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําของบุคคลใด 
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  (๑)  โดยใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนผูเสนอเร่ืองพรอมความเห็น 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ  หรือศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัย  โดยที่ความในตอนทายบัญญัติวา  “ทั้งนี้   
ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง   
แลวแตกรณี”  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญมีขอกําหนดวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ซ่ึงเปนวิธีพิจารณาเรื่องที่เขามาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญทุกเร่ือง  สวนกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลปกครอง  คือ  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๓   
ซ่ึงบัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวา  กฎหรือการกระทําใดของหนวยงาน 
ทางปกครอง  หรือเจาหนาที่ของรัฐไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหมีสิทธิเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอ 
ศาลปกครองได  ในการเสนอความเห็นดังกลาว  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีสิทธิและหนาที่เสมือน 
หนึ่งเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา  ๔๒”  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๔๓  วินิจฉัย 
ไวแลววา  “...แมวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  มิไดบัญญัติโดยชัดแจงวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือศาลปกครององคกรใดองคกรหนึ่งที่มีอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎ 
หรือขอบังคับที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอใหพิจารณาวินิจฉัย  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖   
วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเปนบทบัญญัติทั่วไปในเร่ืองอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง  บัญญัติวา  “ศาลปกครองมอีาํนาจ 
พิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ 
สวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา  หรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหวาง 
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูใน 
บังคับบัญชา  หรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน  ซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่องจากการกระทํา  หรือการละเวน 
การกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ 
ของรัฐนั้นตองปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐนัน้  ตองรับผดิชอบในการ 
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  เปนบทบัญญัติใหอํานาจศาลปกครองในการ 
พิจารณาวินิจฉัย  “ความชอบดวยกฎหมาย”  ของการกระทําของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล  ดังนั้น   
อํานาจหนาที่ของศาลปกครองในการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  จึงตองหมายความถึงเร่ืองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
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หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลเทานั้น   
สําหรับคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่มีข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๔  มิใชหนวยงาน   
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา  หรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดังเชนที่กลาว  ดังนั้น  ระเบียบ 
คณะกรรมการการเลอืกต้ังฯ  ซ่ึงออกโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมอยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัย 
ของศาลปกครอง  การพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ   
ที่ออกโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ...” 

ดังนั้น  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภายอมสามารถเสนอเรื่องพรอมความเห็นเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ในกรณีที่เห็นวา  กฎ  หรือขอบังคับ 
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายและมีผลบังคับเปนการ 
ทั่วไป  โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญได  ทั้งนี้  คําวา  “กฎ”  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  หมายความวา  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  ขอบัญญัติทองถิ่น   
ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
หรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ  สําหรับคําวา  “ขอบังคับ”  ก็อยูในความหมายของคําวา  “กฎ”  ดังที่กลาว 
ขางตน 

กรณีตามคํารองผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา 
การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ต้ังแต 
วันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงขอใหเพิกถอน 
การเลือกต้ังเพื่อจะไดจัดใหมีการเลือกต้ังใหมใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญตอไป  ซ่ึงการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่ผูตรวจการแผนดินของ 
รัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยนั้น  มีบางสวนเปนการดําเนินการอันเนื่องมาจากที่ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกระเบียบ  ประกาศ  ขอบังคับ  หรือมติที่มีลักษณะเปนกฎตามความหมาย 
ขางตน  ดังนั้น  เมื่อผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  เห็นวา  มติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับ 
การจัดใหมีการเลือกต้ังตามคํารองเรียน  เชน  การจัดคูหาลงคะแนน  การออกประกาศกําหนด  การประกาศผล 
การเลือกต้ังเปนตน  มีลักษณะเปน  “กฎ”  ตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เนื่องจากมีผลบังคับ 
เปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะและใชเปนหลักเกณฑ 
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สําหรับการจัดการเลือกต้ังทั่วประเทศ  และเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
วินิจฉัยตามแนวคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  การเสนอเรื่องพรอมความเห็นตามคํารองนี้ 
จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะรับคํารองนี้ไวพิจารณา 
วินิจฉัยได 

ในการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ศาลรัฐธรรมนูญไดมี 
คําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ทั้งนี้  เพื่อประโยชน 
แหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงดวยวาจาพรอมทั้งย่ืนคําชี้แจง 
เปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  และนายปริญญา  นาคฉัตรีย   
กรรมการการเลือกต้ัง  ไดมาชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  พรอมเอกสารหลักฐานโดยมีสาระสําคัญพอสรุป 
ไดวา 

ขอ ๑ กรณีกลาวหาวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเรื่องการกําหนดเวลา 
สําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ังอันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมเหมาะสม  ไมเที่ยงธรรม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ขอชี้แจงวา 

  ๑.๑ การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
มีมลูเหตุมาจากการใชอํานาจของนายกรัฐมนตรีในการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนด 
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้น 
ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  ดังนั้น  เมื่อนายกรัฐมนตรีใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรแลว   
นายกรัฐมนตรีก็จะตองเปนผูใชอํานาจในการกําหนดวันเลือกต้ังไวในพระราชกฤษฎีกาดวย  ซ่ึงการจะกําหนด 
ระยะเวลากี่วันที่ เหมาะสมในการเลือกต้ังนั้นเปนการใชดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีเปนการเฉพาะ   
เพียงแตตองกําหนดภายในเงื่อนไขของระยะเวลาหกสิบวันนับแตวันที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

  ๑.๒ โดยขอเท็จจริง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีสวนเกี่ยวของกับ 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เพียงแตการใหขอมูลเร่ืองระยะเวลาที่จะตองใช 
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ในการเตรียมการจัดการเลือกต้ังตามที่กฎหมายกําหนดกรอบระยะเวลาที่จะตองดําเนินการเทานั้น  เชน   
การกําหนดวันรับสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อ  การแบงเขตเลือกต้ัง  การกําหนด 
จํานวนหนวยเลือกต้ัง  ระยะเวลาการตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัคร  การแจงรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ัง   
การเพิ่มชื่อ  การถอนชื่อ  การลงคะแนนเลือกต้ังลวงหนา  และการลงคะแนนเลือกต้ัง  นอกราชอาณาจักร   
เปนตน  ซ่ึงการใหความเห็นดังกลาวเปนการประสานงานระหวางหนวยงานเพื่อใหฝายบริหารไดรับทราบ 
ถึงความพรอมและแนวทางที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตองปฏิบัติในการจัดการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หากมีกรณียุบสภาผูแทนราษฎร  โดยที่ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดกาวลวงไปเสนอแนะหรือกําหนดวา  “วันเลือกต้ัง”  ควรจะเปนวันใด   
ซ่ึงเปนเร่ืองที่อยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่จะพิจารณาตัดสินใจในการกําหนดวันเลือกต้ัง 

  ๑.๓ คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดดําเนินการใดที่เปนการไมเที่ยงธรรมหรือเอื้อ 
ประโยชนแกพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลตามที่มีการกลาวหา  เพราะคณะกรรมการการเลือกต้ังไมมีสวน 
ในการตัดสินใจในเรื่องนี้แตประการใด  และมิอาจที่จะกาวลวงไปพิจารณาวินิจฉัยเพื่อการดังกลาวได   
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนเพียงผูที่ตองดําเนินการจัดการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
ภายหลังจากที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังแลวเทานั้น  ดังนั้น  กรณีที่กลาวอางวาคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังดําเนินการใหความเห็นอันเปนการขัดกับหลักการเรื่องความเปนกลางทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  นั้น  จึงเปนการกลาวอางในลักษณะเปนการใสราย 
เพื่อลดความนาเชื่อถือตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น   

  ๑.๔ หากจะเปรียบเทียบกับกรณีที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดวันเลือกต้ัง 
ที่ผานมาจะเห็นวา  ในสมัยที่  พลเอก  เปรม  ติณสูลานนท  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดประกาศยุบสภา 
เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๒๖  ซ่ึงในขณะนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑   
มาตรา  ๑๐๑  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนด 
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในเกาสิบวันและวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนด 
วันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  แตในการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๖  ไดกําหนด 
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๒๖  ซ่ึงเปน 
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การกําหนดวันเลือกต้ังภายหลังวันยุบสภาโดยมีระยะเวลาระหวางวันยุบสภากับวันเลือกต้ังหางกันเพียง   
๓๑  วัน  เทานั้น  ทั้ง ๆ  ที่รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๙๐  วัน 

  ๑.๕ กรณีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยกําหนด 
ใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีระยะเวลาหางกัน  ๓๗  วัน  นับจากวันยุบสภา 
ในขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๖๐  วัน  จึงไมอาจถือวาเปนการ 
กําหนดระยะเวลาที่ส้ันจนเกินไปจนเปนเหตุสําคัญถึงขนาดที่จะนํามาอางเปนเหตุผลวาเปนการกําหนด 
วันเลือกต้ังที่ไมเปนธรรมกับพรรคการเมืองอื่นได  และในความเปนจริงก็ปรากฏวามีพรรคการเมืองหลายพรรค 
ที่สงสมาชิกของพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังและก็ไดรับการเลือกต้ังดวย 

  ๑.๖ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประสานกับพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย   
และพรรคมหาชน  เพื่อขอรองใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดวย   
แตทั้งสามพรรคไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัคร  รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอวา  ถาจะเลื่อนวันเลือกต้ัง   
ทั้งสามพรรคจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  แตทั้งสามพรรคไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัครรับเลือกต้ังถึงแม 
จะไดเลื่อนการเลือกต้ังออกไปอีกกี่วันก็ตาม 

  ๑.๗ กรณีดังกลาวแตกตางกับการเตรียมความพรอมในการจัดการเลือกต้ังในกรณี 
ที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
จะมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอเรื่องการเตรียมความพรอมตาง ๆ  ที่จะตอง 
ดําเนินการเลือกต้ัง  พรอมทั้งกําหนดวันเลือกต้ังวาจะเห็นสมควรเปนวันใด  และเมื่อคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังใหความเห็นชอบวาควรจะกําหนดวันเลือกต้ังเปนวันใดแลว  สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังก็จะนําเสนอรางพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปยัง 
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  ซ่ึงกรณีนี้ก็อยูในอํานาจของฝายบริหารที่จะให 
ความเห็นชอบดวยหรือไมก็ได  เพราะเปนผูมีอํานาจทูลเกลา ฯ  พระมหากษัตริยใหทรงตราพระราชกฤษฎกีา 
ดังกลาว 

ขอ ๒ กรณีกลาวหาวา  การจัดการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในคูหาลงคะแนน  ซ่ึงมีลักษณะที่ผูใชสิทธิ 
จะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังที่มีลักษณะไมเปนความลับ 
อันเปนการขัดรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ขอชี้แจงดังนี้ 



 หนา   ๓๐๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

  ๒.๑ ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๗  บัญญัติใหผูตรวจการแผนดิน 
ของรัฐสภามีอํานาจหนาที่ในการเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะกรณีที่เห็นวา   
บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคล  ตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหา 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เทานั้น  กลาวคือ  หากเปนการออกระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็อยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
ที่จะเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได  เนื่องจากเปนกรณีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ทํานองเดียวกับที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเคยเสนอเรื่องพรอมความเห็นกรณีระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมกอนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๒)   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขัดตอรัฐธรรมนูญตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  เมื่อวันที่  ๑๕  มิถุนายน   
พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

  ๒.๒ แตกรณีตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ัง 
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหใชบังคับกับการเลือกต้ังทุกประเภทนั้น  เปนคนละกรณีกับการออกประกาศ 
หรือระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  เนื่องจาก 
การจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวเปนไปตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังมิใชเปนการออกประกาศ 
หรือระเบียบเพื่อกําหนดการปฏิบัติแมจะมีลักษณะเปนการทั่วไปใชกับการเลือกต้ังทั่วประเทศ  แตก็ 
ไมอาจถือไดวาเปน  “กฎ”  ตามนัยที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงนิยามคําวา  “กฎ”  หมายความวา  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง   
ประกาศกระทรวง  ขอบัญญัติทองถิ่น  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป 
โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

  ๒.๓ ดังนั้น  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหปรับปรุงแผนผังที่เลือกต้ัง   
โดยการจัดเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมหันหลังใหและ 
ปดประกาศรายชื่อและหมายเลขผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับที่เลือกต้ัง   
เพื่อใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวของผูสมัครไดอยางถูกตอง  จึงไมอาจพิจารณา 
ไดวามีลักษณะเปนการออก  “กฎ”  หรือเปนการใชอํานาจกระทําการในทางบริหาร  หรือทางปกครอง   
กรณีนี้จึงไมอยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะนํากรณีดังกลาวเสนอเร่ืองพรอมความเห็น 



 หนา   ๓๐๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เนื่องจากการจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาว 
เปนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะในการบริหารจัดการเลือกต้ังในฐานะที่ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔ 

  ๒.๔ กรณีการจัดต้ังวางคูหาในการกาบัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยมี 
ลักษณะกําหนดใหผูใชสิทธิเลือกต้ังตองหันหลังใหโตะที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังทําหนาที่อยู 
ซ่ึงตางจากเดิมนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๗๕/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑๓   
มิถุนายน  ๒๕๔๘  เห็นชอบใหดําเนินการจัดแผนผังที่เลือกต้ัง  โดยจัดการเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิ 
เลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมที่เคยหันหลังใหและปดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น  ไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับการเลือกต้ัง  เพื่อเปน 
การอํานวยความสะดวกแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ังไมใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปน 
สาเหตุใหเกิดบัตรเสียเปนจํานวนมาก  และยังเปนการแกไขกรณีที่มีขอครหาวามีการแอบนําบัตรเลือกต้ัง 
ออกไปจากคูหาเพื่อใชเวียนเทียนในการลงคะแนน  หรือที่มีกรณีกลาวหาวามีการลักลอบใชโทรศัพทมือถือ 
ถายรูปบัตรเลือกต้ังเพื่อนําไปรับเงิน  จึงควรปรับแผนผังที่เลือกต้ังใหมโดยเรียงคูหาลงคะแนนใหผูมีสิทธิ
เลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ัง  และปดประกาศรายชื่อผูสมัครไวที่ผนังหรือวัสดุอื่นที่ใชกับ 
ที่เลือกต้ัง  เพื่อใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวผูสมัครไดอยางถูกตอง  แตก็ 
ยังตองเปนการเลือกต้ังโดยตรง และลับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  อีกทั้งยังชวยปองกันการทุจริต 
ในการลงคะแนนเลือกต้ัง  เนื่องจากกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  สามารถสังเกตพฤติกรรมของผูใชสิทธิ 
เลือกต้ังขณะที่ใชสิทธิลงคะแนนได  ซ่ึงการจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไดใชในการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการ 
บริหารสวนตําบล  และนายกองคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  จํานวน 
ทั้งส้ิน  ๓,๔๙๙  แหง  ในหนวยเลือกต้ังจํานวน  ๓๕,๕๗๐  แหง  ก็ไมปรากฏวามีบุคคลใดโตแยงหรือ 
ฟองรองวาการจัดคูหาดังกลาวเปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

  ๒.๕ หลังจากนั้นสํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดทําการประเมินผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว  โดยประชากร 
กลุมตัวอยางที่เปนผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังรวมทั้งส้ิน  ๔,๘๕๒  ตัวอยางนั้น  รอยละ  ๗๑.๕  เห็นวา   
การจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไมทําใหมีปญหาอุปสรรคในการลงคะแนนแตอยางใด 



 หนา   ๓๐๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

  ๒.๖ คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๒๘/๒๕๔๙  เมื่อวันที่   
๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เห็นชอบใหแกไขปรับปรุงการจัดวางคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในที่เลือกต้ังในลักษณะ 
ดังกลาวเพื่ออํานวยความสะดวกในการลงคะแนนเลือกต้ังแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  สําหรับการจัดการเลือกต้ัง 
ทุกประเภทที่อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๔๐๐  เขต  เปนการเลือกต้ังทั่วไปนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวในหนวยเลือกต้ังที่อยูในราชอาณาจักร  เปนจํานวน  ๘๖,๙๐๑  หนวย   
ซ่ึงกอนที่จะถึงวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีการดําเนินการ 
จัดคูหาในลักษณะดังกลาวและกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเลือกต้ังนอกราชอาณาจักรใน  ๖๓   
ประเทศ  รวม  ๘๖  แหง  ไดไปใชสิทธิลงคะแนนมาแลว  และยังไดจัดใหมีการลงคะแนนลวงหนาและ 
การลงคะแนนนอกเขตจังหวัดในลักษณะเดียวกันอีกดวย 

  ๒.๗ สวนกรณีที่มีการกลาววา  จะทําใหผูที่อยูภายนอกหรือรอลงคะแนน  อยูดานหลัง 
เห็นการลงคะแนนนั้น  ขอชี้แจงวา  การลงคะแนนในคูหานั้น  รางกายของผูลงคะแนนจะมีสวนในการ 
ปดบังอยู  ยกเวนคนที่มีเจตนาจงใจดูการลงคะแนน  อันเปนการละเมิดสิทธิของผูลงคะแนน  ซ่ึงในเร่ืองนี้ 
ก็อยูที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังจะตองสังเกตหรือจัดลําดับผูลงคะแนนใหเขาตามคูหาที่วางมิให 
มายืนซอนกัน  และในการจัดการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีหนวยเลือกต้ังทั้งหมด   
๘๖,๙๐๑  หนวย  มีผูไปใชสิทธิเลือกต้ัง  จํานวน  ๒๙  ลานคนเศษ  แตพบวามีกรณีที่เกิดปญหาทําให 
สามารถมองเห็นการลงคะแนนไดเพียง  ๓  ราย  เทานั้น  ซ่ึงกรณีที่เกิดข้ึนเปนเร่ืองที่มีบุคคลใชสิทธิ 
ในทางไมสุจริตและเปนการละเมิดสิทธิ  โดยจงใจทําใหการลงคะแนนซึ่งเปนความลับตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๔  ถูกเปดเผยตอบุคคลภายนอก 

  นอกจากนั้น  การจัดเรียงคูหาลงคะแนนรูปแบบใหมดังกลาวจะชวยอํานวยความสะดวก 
ใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงกําหนดในวันที่  ๑๙  เมษายน   
๒๕๔๙  เพราะในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวในแตละจังหวัดมีผูสมัครเปนจํานวนมากยากที่ 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังจะจดจําหมายเลขของผูสมัครได  และจากการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกตรวจ 
ตามหนวยเลือกต้ัง  พบความจริงวามีปญหากรณีผูที่ไปใชสิทธิเลือกต้ังซ่ึงมีจํานวนมาก  เมื่อเขาคูหาลงคะแนนแลว 
แตไมสามารถจะจําหมายเลขของผูสมัครรับเลือกต้ังที่ตนจะลงคะแนนได  โดยเฉพาะผูสูงอายุ  ดังนั้น   
การจัดเรียงคูหาลงคะแนนรูปแบบใหมจะชวยใหผูที่มาใชสิทธิเลือกต้ังจดจําและมองเห็นหมายเลข  ชื่อ   
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และรูปถายของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาที่ติดไวที่ผนังหรือฉากกั้นไดอยางชัดเจน  และการจัดเรียงคูหา 
ลงคะแนนรูปแบบใหมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  ในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม   
๒๕๔๘  ซ่ึงมีการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวนสามพันกวาแหงก็มิไดเกิดปญหาดังกลาว 
แตอยางใด  และจากการศึกษาดูงานการเลือกต้ังในตางประเทศ  เชน  ออสเตรเลีย  ฮองกง  ญี่ปุน  ฝร่ังเศส   
ลาว  เอลซัลวาดอร  และใน  ๔  มลรัฐของอเมริกา  คือ  มลรัฐมิเนโซตา  มลรัฐแคนซัส  มลรัฐแคลิฟอรเนีย   
มลรัฐเมน  ก็จัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะเดียวกันกับรูปแบบใหมที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดนํามาใช 

  ๒.๘ ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๔๐/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน   
๒๕๔๙  ที่ประชุมไดพิจารณากรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังรวบรวมความคิดเห็นของบุคคลและองคกรตาง ๆ  เกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ังแบบใหม  เชน   
จากรองประธานมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย  (พลเอก  สายหยุด  เกิดผล)  คณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชน  และกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่แสดงความคิดเห็นวา  การจัดวางคูหาเลือกต้ัง 
ในปจจุบันทําใหสามารถสังเกตเห็นการลงคะแนนเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ังไดงาย  ซ่ึงคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดพิจารณาตามความเห็นของบุคคลดังกลาวแลวเห็นวา  กรณีที่เกิดข้ึนเปนเร่ืองของบุคคล 
ที่ใชเคร่ืองมือสําหรับถายภาพเคลื่อนไหว  เชน  วีดีโอ  หรือกลองถายภาพนิ่ง  ที่สามารถดึงภาพผูลงคะแนน 
เลือกต้ังซ่ึงไมไดระมัดระวังขณะทําเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกต้ังหรือถือบัตรเลือกต้ังเพื่อพับบัตร 
โดยการดึงภาพและถายภาพลอดใตขอศอก  หรือสวนอื่นของรางกาย  ทําใหอาจมองเหน็การลงคะแนนได   
แตก็เปนเฉพาะบางกรณีเทานั้น  หากเปนกรณีปกติทั่วไปผูไปใชสิทธิเลือกต้ังที่ยืนเขาแถวเพื่อลงคะแนน 
เลือกต้ังในหนวยเลือกต้ังก็ไมสามารถสังเกตเห็นได  แตเพื่อมิใหเปนการเปดโอกาสใหกับบุคคลที่ไมสุจริต 
ในการเลือกต้ังโดยใชวิธีการตาง  ๆ อันเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  และเปนการละเมิดสิทธิของผูมาใชสิทธิ 
เลือกต้ัง  จึงเห็นควรใหจัดเรียงคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในลักษณะเดิม 

  ๒.๙ คณะกรรมการการเลือกต้ังขอยืนยันวา  การจัดคูหาเลือกต้ังโดยใหผูใชสิทธิ 
เลือกต้ังหันหนาเขาคูหาและหันหลังใหกรรมการประจําหนวยนั้น  เปนการดําเนินการโดยมีจุดมุงหมาย 
เพื่อใหการเลือกต้ังเปนความลับและอํานวยความสะดวกแกผูใชสิทธิเลือกต้ัง  และใหการเลือกต้ังเปนไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรมย่ิงข้ึน  มิไดเปนการเปลี่ยนแปลงคูหาเลือกต้ังเพื่อใหการลงคะแนนเลือกต้ัง 
ของผูมีสิทธิเลือกต้ังไมเปนความลับ  อันเปนการขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  แตอยางใด   
เพราะพฤติกรรมของการกระทําที่เกิดข้ึนนั้น  แมจะจัดคูหาลงคะแนนแบบเดิมก็ตาม  หากมีบุคคลที่ไมประสงคดี 
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และใชสิทธิในทางไมสุจริตก็ยอมสามารถดําเนินการใหเกิดปญหาในลักษณะเชนวานั้นได  และในการ 
จัดการเลือกต้ังเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  กระทรวงมหาดไทยก็ไดจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะเดียวกันนี้  และได 
ยกเลิกไปเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ประกอบกับการเลือกต้ังเปนวัฒนธรรมตางประเทศและตางประเทศใชหลักการ 
เลือกต้ังเปนความลับทั้งส้ิน  คือ  “ลับในหลกัการ”  สวนรายละเอียดจะแตกตางกันไปแลวแตสภาพ  เปนตนวา   
ในประเทศเดียวกันหากเปนอาคารก็จัดวางคูหาลักษณะหนึ่ง  เปนเตนทก็จัดวางคูหาอีกลักษณะหนึ่ง   
การเอากรณีบางกรณีหรือบางหนวยเลือกต้ังที่เกิดปญหาจากการที่มีบุคคลกระทําความผิดโดยใชกลองซูม 
การลงคะแนนแลวเห็นวาบัตรเลือกต้ังไดกาหมายเลขใดมาเปนหลักฐานเพื่อลบลางระบบการจัดการ 
การเลือกต้ังที่ดําเนินไปตามหลักแหงความลับวา  เปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมเปนความลับยอมไมชอบดวย 
เหตุผลหรือเพื่อวินิจฉัยวาการจัดการเลือกต้ังทั้ง  ๔๐๐  เขต  ที่ไดจัดข้ึนตามหลักพื้นฐานของความลับ 
ไมเปนความลับยอมรับฟงไมได 

ขอ ๓ กรณีที่กลาวหาวา  มีขอเท็จจริงปรากฏจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังวา  มีพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขต 
ทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ัง 
ตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดเพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว 
ในหลายเขตเลือกต้ังนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังขอชี้แจงวา 

  ๓.๑ กรณีดังกลาวสืบเนื่องมาจากเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๐   
มีนาคม  ๒๕๔๙  รองเรียนวา  ไดปรากฏขอมูลพยานหลักฐานวา  ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย   
และเจาหนาที่ของพรรคพัฒนาชาติไทย  รวมกันดําเนินการปลอมแปลงเอกสาร  แกไขทะเบียนสมาชิก 
ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหคนซ่ึงไมมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายลงสมัคร 
รับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  จึงขอใหเพิกถอนชื่อผูสมัครพรรคพัฒนาชาติไทย  ประกอบกับมีการ 
แถลงขาววาคณะทํางานของเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ไดตรวจพบการกระทําและหลักฐานที่ระบุชัด 
ถึงกระบวนการทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ัง  โดยมีผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูบงการ   
ส่ังการ  กํากับ  ขมขู  และจายเงินวาจางพรรคเล็กพรรคนอยไปจัดเตรียมหาผูสมัครลงรับเลือกต้ังในทุกภาค 
ที่เกรงวาพรรคไทยรักไทยจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  และ 
ใชเงินรวมทั้งอิทธิพลขมขูเจาหนาที่องคกรอิสระไปแกไขขอมูลในคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังอันเปนการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 
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  ๓.๒ เมื่อไดรับเร่ืองรองเรียนดังกลาว  คณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไดนําเขาที่ประชุม 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาในทันที  และมีคําส่ังแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงข้ึนคณะหนึ่ง  ซ่ึงคณะอนุกรรมการ ฯ  ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและรายงาน 
ผลการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไปแลว  ๑  คร้ัง  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙   
ในรายงานดังกลาวระบุวาไดมีการแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองในฐานขอมูลทะเบียนพรรคการเมือง 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อสงผูซ่ึงไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังตามกฎหมาย 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยมีเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย 
เกี่ยวของกับการดําเนินการดังกลาว  และในสวนของพรรคแผนดินไทยก็ปรากฏหลักฐานวาไดมีการเปลี่ยนแปลง 
ทะเบียนสมาชิกพรรคเพื่อใหผูซ่ึงไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ังเชนเดียวกัน  สําหรับกรณี 
ที่ผูรองเรียนกลาวหาวามีการสมคบกันระหวางผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยกับพรรคพัฒนาชาติไทย 
และพรรคแผนดินไทยรวมกันจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังลงสมัครคูกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทยเพื่อแกไข 
ปญหากรณีหากมีผูสมัครเพียงคนเดียวอาจไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขต 
เลือกต้ังนั้น  จากผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ ฯ  ยังไมปรากฏพยานหลักฐานที่จะชี้ชัด 
ไดวา  ผูบริหารพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง 
ที่มีผูสมัครของพรรคไทยรักไทยเพียงพรรคเดียวจริงหรือไม  และในรายงานการสืบสวนสอบสวนระบุวา 
จะตองสืบสวนสอบสวนตอไป 

  ๓.๓ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานผลการสืบสวนสอบสวนดังกลาว 
ในการประชุมคร้ังที่  ๔๖/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติใหดําเนินคดีกับ 
บุคคลและพรรคการเมือง  ดังนี้ 

   (๑) ดําเนินคดีอาญาและต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกับ  นายอมรวิทย ฯ   
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงรับสารภาพวาเปนผูแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง   
รวมทั้งใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนนิการตามอาํนาจหนาที ่

   (๒) กรณีพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทย  ใหสงเร่ืองใหสํานักกิจการ 
พรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติดําเนินการเพื่อเสนอยุบพรรคการเมืองสําหรับหัวหนาพรรค 
และสมาชิกพรรคที่ปรากฏหลักฐานวาเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  ใหแจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดี 
ทุกคน 
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   (๓) สําหรับประเด็นที่เกี่ยวของกับผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย 
กรณีวาจางพรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทย 
เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวซ่ึงจะตองไดรับคะแนนรอยละย่ีสิบนั้น   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาจากรายงานการสอบสวนแลว  ยังไมปรากฏวามีพยานหลักฐาน 
เชื่อมโยงเพียงพอที่จะชี้ชัดไดวา  ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็ก 
ใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังตามที่กลาวอาง  แตกลับปรากฏจากคําใหการของหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทยวา   
กรณีการจางสมาชิกพรรคการเมืองเล็กใหลงสมัครรับเลือกต้ังเปนการวาจางโดยผูบริหารของพรรคประชาธิปตย   
ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงไมอาจจะรับฟงเปนที่ยุติที่จะวินิจฉัยวามีการวาจางใหพรรคการเมืองเล็กสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังจริงหรือไม  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีมติใหคณะอนุกรรมการ ฯ  ดําเนินการสืบสวน 
สอบสวนเพิ่มเติม 

ขอ ๔ กรณีกลาวหาวา  ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดมีมติ  ส่ังการ ออกประกาศ  และออกคําส่ัง  ในเรื่องตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน   
เพื่อวินิจฉัยปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ัง 
ไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการครบถวนตามจํานวน 
ที่มีอยู  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ทั้งหมดโดยมติเอกฉันท  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ขอชี้แจงวา 

  ๔.๑ กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชหนังสือแจงเวียนขอมติคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเพื่อออกประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังเพิ่มเติม 
จํานวน  ๑๓๓  เขตเลือกต้ังนั้น  เปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเคยปรึกษาหารือในเบื้องตน 
เปนหลักการไววา  กรณีเขตเลือกต้ังใดที่ผูสมัครไดรับเลือกต้ังโดยไมมีเร่ืองรองเรียนวามีการกระทําผิดกอน 
วันเลือกต้ังจนถึงวันเลือกต้ังและยังไมปรากฏหลักฐานวาการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรม  ก็ใหรวบรวมเสนอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อประกาศรับรองผลการเลือกต้ังได 
ตามที่เคยหารือไว  แตเนื่องจากกรรมการการเลือกต้ังบางคนติดภารกิจสําคัญจึงทําใหการประชุมของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ตองมีกรรมการการเลือกต้ังมาประชุมไมนอยกวาส่ีในหาของจํานวนกรรมการ 
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การเลือกต้ังทั้งหมดเทาที่มีอยูตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  ไมสามารถที่จะดําเนินการไดในขณะนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงได 
ใชวิธีเวียนขอมติ  โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทําหนังสือแจงเวียนขอมติ 
ในเรื่องดังกลาวและจัดสงหนงัสือทางโทรสารใหกับกรรมการการเลือกต้ังผูนั้น  รวมทั้งโทรศัพทเพื่อขอ 
ทราบผลการพิจารณาความเห็นดังกลาว  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวหากกรรมการการเลือกต้ังมีมติเห็นชอบ 
โดยเสียงขางมากหรือมีมติโดยคะแนนเสียงเปนเอกฉันทแลวแตกรณี  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
จึงจะจัดทําเปนมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองดังกลาวเพื่อแจงใหสวนงานที่เกี่ยวของรับไปปฏบิติั 

  ๔.๒ ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมมีกฎหมาย  ระเบียบหรือขอบังคับ 
การประชุมใดกําหนดวา  ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองกระทําโดยการเขารวม 
ประชุม  ณ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น  การประชุมทางโทรศัพทหรือวีดีโอคอนเฟอรเรนท 
ก็สามารถกระทําไดภายใตเทคโนโลยีปจจุบัน  ดังนั้น  กรณีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการ 
แจงเวียนขอมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมเปนการขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  (๗) 

ประเด็นตามคํารองที่ตองพิจารณาวินิจฉัย มีดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเรื่องการกําหนดระยะเวลาสําหรับ 

การเตรียมการจัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทน 
ราษฎรโดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  ขัดกับหลักการเรื่องความเปนกลางในทางการเมืองของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการเร่ืองการควบคุมและ 
ดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒  บัญญัติวา  “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข” 
มาตรา  ๓  บัญญัติวา  “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปน 

ประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๑๑๕  บัญญัติวา  “เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  พระมหากษัตริยจะไดทรงตรา 

พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนด 
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วันเลือกต้ังภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  และวันเลือกต้ังนัน้ตองกาํหนด 
เปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร” 

มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติวา “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎร 
เพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกัน 
ทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงคร้ังเดียวในเหตุการณเดียวกัน” 
มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการ 

จัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหาร 
ทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม” 

พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมและดําเนินการ 
จัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งนี้ไดเขาไปมีสวนรวมในการใหความเห็นตอรัฐบาล 
ในการกําหนดวันเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือ 
จัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมมีประเด็นที่ตองพิจารณา 
วินิจฉัยวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดขอความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนนําความขึ้นกราบบังคมทูลเสนอตอ 
พระมหากษัตริยในสวนของการกําหนดวันเลือกต้ัง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๑๖  หรือไม 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ประกอบดวยบทบัญญัติที่เปนสาระสําคัญ 
สองสวน  คือ 

  สวนที่หนึ่ง  มาตรา  ๓  บัญญัติให ยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหม 

  สวนที่สอง  มาตรา  ๔  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙ 
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ในสวนที่หนึ่งที่ใหยุบสภาผูแทนราษฎรนั้น  การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา   
การยุบสภาถือเปน “การกระทําของรัฐบาล”  ซ่ึงเปนดุลพินิจของฝายบริหาร  ศาลจะไมเขาไปควบคุม 
ตรวจสอบในสวนที่เปนดุลพินิจทางการเมืองอันเปนความสัมพันธในการถวงดุลอํานาจกันระหวางรัฐสภา 
กับฝายบริหาร 

สําหรับบทบัญญัติในสวนที่สอง  ซ่ึงเปนเร่ืองของการกําหนดวันเลือกต้ังนั้น  เปนการกําหนด 
โดยรัฐบาลโดยการหารือกับคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีอํานาจ 
หนาที่ในการจัดการการเลือกต้ัง  หากมีปญหาเกิดข้ึนจากการใชอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังก็จะอยู 
ภายใตการตรวจสอบขององคกรฝายตุลาการ  ซ่ึงในกรณีนี้ไดแก  ศาลรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  บัญญัติใหประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓  ประกอบมาตรา  ๑๑๖ วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 
พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหมโดยใชอํานาจผานทางฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี  และตามประเพณีปฏิบัติ 
ทางรัฐธรรมนูญในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย  อํานาจนี้ข้ึนอยูกับนายกรัฐมนตรีเพียงผูเดียว 
ที่เปนผูถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยในการทรงใชอํานาจอธิปไตยเพื่อยุบสภาผูแทนราษฎร   
โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  อยางไรก็ดี  ในการตรา 
พระราชกฤษฎีกาเพื่อยุบสภาผูแทนราษฎร  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  ไดบัญญัติไวดวยวา   
ตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไปภายในหกสิบวันและวันเลือกต้ังนั้น 
ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  ซ่ึงการกําหนดวันเลือกต้ังเปนดุลพินิจของนายกรัฐมนตรี 
โดยไดขอความเห็นจากคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง   
ตองใหคําแนะนําในทางที่จะบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แมรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ไมไดกําหนดเกณฑข้ันตํ่าไววาตองกําหนดวันเลือกต้ัง 
ภายหลังการยุบสภาไมนอยกวากี่วันและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและวุฒิสภาไดกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินการจัดการเลือกต้ังไวอยางชัดเจน 
เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ังและพรรคการเมืองรวมถึงผูสมัครรับเลือกต้ังตองดําเนินการตามขั้นตอน 
ที่กฎหมายกําหนดไวการที่รัฐธรรมนูญไมไดกําหนดระยะเวลาขั้นตํ่าไวแมมีประโยชนอยูบางในกรณี 
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ที่ประเทศมีความจําเปนตองมีสภาผูแทนราษฎรโดยเร็ว  อีกทั้งการหาเสียงหรือสรางความนิยมของ 
พรรคการเมือง  ถือไดวาเปนภารกิจประการหนึ่งของพรรคการเมืองที่จะตองกระทําอยูโดยตลอดระยะเวลา 
อยางสม่ําเสมอทั้งกอนและหลังการเลือกต้ังก็ตาม 

อยางไรก็ดี  การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในกรณีที่อายุของ 
สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงนั้น  รัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๑๕  บัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในสี่สิบหาวันนับแตวันยุบสภา  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕   
กําหนดระยะเวลาการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังไวภายใน  ๔๕  วัน  ปรากฏตามรายงาน 
การประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญวา  เพราะเปนกรณีที่ 
พรรคการเมืองทราบลวงหนาอยูกอนแลว  แตการกําหนดวันเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖   
วรรคสอง  อันเนื่องมาจากการยุบสภา  ถือวาไมมีผูใดหรือพรรคการเมืองใดไดทราบลวงหนาจึงตองกําหนด 
เวลาใหมากกวากรณีที่สภาผูแทนราษฎรอยูจนครบวาระ  กลาวคือ  ควรจะตองมากกวา  ๔๕  วัน  เนื่องจาก 
การเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญปจจุบันมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบแบงเขตและแบบบัญชีรายชื่อ   
การพิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญเปนไปเพื่อใหการจัดการเลือกต้ังมีระยะเวลาที่เหมาะสมสําหรับ 
ผูเกี่ยวของทุกฝายใชในการเตรียมการเลือกต้ังโดยเฉพาะการใหเวลาอยางเพียงพอตอการดําเนินการ 
ของพรรคการเมืองตามสมควร  ซ่ึงเง่ือนเวลาดังกลาวเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งที่จะทําให 
การจัดการเลือกต้ังมีความสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงตองกําหนดเวลาใหแกพรรคการเมืองและประชาชน 
อยางเหมาะสมและเพียงพอ  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหความเห็นตอรัฐบาลวาสามารถจัดการ 
เลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน  นับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดนําความขึ้น 
กราบบังคมทลูเสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และปรากฏวา  พรรคการเมืองใหญหลายพรรคไมสงสมาชิกลงสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ทําใหประชาชนไมมีทางเลือกอยางพอเพียงอันสะทอนใหเห็นไดจากการที่ประชาชนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังที่ไปใชสิทธิเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันเลอืกต้ังคร้ังตอ ๆ  มา  ไดลงคะแนนเสียง 
ในชองไมมีความประสงคจะเลือกพรรคการเมืองใดหรือผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดสูงมาก  อีกทั้งผลของการ 
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังบางเขต  พบวาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ที่ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดคะแนนเสียงนอยกวาคะแนนเสียงที่ผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ลงคะแนนเสียงในชองไมประสงคเลือกพรรคการเมืองใดหรือผูสมัครรับเลือกต้ังคนใด  ซ่ึงสะทอนไดวา 



 หนา   ๓๑๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ผูไดรับเลือกต้ังดังกลาวไมใชผูแทนของประชาชนอยางแทจริง  อันเปนความผิดปกติในการเลือกต้ัง 
ตามระบอบการปกครองที่เปนประชาธิปไตย  เมื่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีหลักการวาประชาชน 
เปนผูใชอํานาจการปกครองประเทศผานทางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งสังกัดพรรคการเมืองตาง ๆ   
และพรรคการเมืองทุกพรรคที่จัดต้ังข้ึนยอมมีเปาหมายและความรับผิดชอบในการสงสมาชิกเขารับ 
การเลือกต้ัง  เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสอยางเต็มที่ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มี 
หลายพรรคการเมืองเสนอตัวเขาไปเปนตัวแทนของตนในการปกครองประเทศ  แตเนื่องจากการเลือกต้ัง 
ทั่วไปที่เกิดข้ึนจากการยุบสภาผูแทนราษฎรในครั้งนี้  มีสาเหตุจากปญหาทางการเมืองและเหตุการณ 
ตึงเครียดทางการเมืองในประเทศทําใหมีการตอรองทางการเมือง  และเปนสาเหตุใหพรรคการเมือง 
พรรคใหญหลายพรรคตัดสินใจไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปในคร้ังนี้  ดังนั้น   
แมการกําหนดวันเลือกต้ังกรณีที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง   
จะไมไดกําหนดระยะเวลาขั้นตํ่าในการกําหนดวันเลือกต้ังไวแตการกําหนดวันเลือกต้ังเปนวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  ก็เปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งที่มีสวนทําใหการเลือกต้ังไมสมบูรณและไมเปนกลไก 
ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อใหไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ถูกตองตามครรลองระบอบ 
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  และทําใหวิกฤติการณทางการเมืองของประเทศขยายตัวและยากแกการแกไข 
ใหยุติลงได 

จากขอเท็จจริงดังกลาว  การกําหนดวันเลือกต้ังจะตองมีระยะเวลาที่เพียงพอและเหมาะสมสําหรับ 
พรรคการเมืองทั้งหลายในการดําเนินการเพื่อสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  ทั้งดานการหาเสียงการแนะนํา 
ตัวผูสมัครรับเลือกต้ังหรือการชี้แจงนโยบายของพรรคใหประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง  โดยเฉพาะ 
พรรคการเมืองที่มิไดเปนพรรครัฐบาลและพรรคการเมืองขนาดเล็กทั้งหลาย  เพื่อที่ประชาชนจะไดมีขอมูล 
ในการตัดสินใจอยางเพียงพอ  จึงจะถือไดวาเปนการเลือกต้ังที่มีคุณภาพตามหลักการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒  ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีความรับผิดชอบ 
ที่จะตองใหคําแนะนําแกนายกรัฐมนตรีในการกําหนดระยะเวลาสําหรับจัดการเลือกต้ังใหเหมาะสมสอดคลอง 
ตอสถานการณบานเมืองและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและ 
เที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  สวนนายกรัฐมนตรีก็ควรจะพิจารณากําหนดเวลา 
สําหรับการเลือกต้ังทั่วไปในกรณียุบสภาผูแทนราษฎรใหมีเวลามากกวา  ๔๕  วันข้ึนไป  ซ่ึงเปนระยะเวลา 
ที่กําหนดไวสําหรับการเลือกต้ังเมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเพราะการกําหนดวันเลือกต้ัง 



 หนา   ๓๑๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ในกรณีที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรตองคํานึงถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง   
ประกอบมาตรา  ๑๑๕  เพื่อจะไดไมเกิดวิกฤติการณทางการเมืองในลักษณะนี้  ดวยเหตุผลดังกลาว   
จึงเห็นวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๔  ที่กําหนดวันเลือกต้ังในการ 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  สงผลใหการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อเขาไปทําหนาที่ในการปกครองประเทศแทนปวงชนชาวไทย  เปนการเลือกต้ัง 
ที่ไมเปนธรรมและไมเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง  จึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัด 
หรือแยงตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  เปนอันใชบังคับ 
ไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

ประเด็นที่สอง  การจัดคูหาเลือกต้ังที่ผูเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหคณะกรรมการ 
ประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณการเลือกต้ัง 
หนาหนวย  เปนการละเมิดหลักการเร่ืองการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงตองดําเนินการโดยใชวิธีการ 
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  บัญญัติวา  “การเลือกต้ัง  ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ” 
มาตรา  ๑๓๖  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่ง 

และกรรมการอื่นอีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปนกลาง 
ทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการ 
ตามวรรคหนึ่ง” 

มาตรา  ๑๔๔  บัญญัติวา “คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดให 
มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้ง 
การออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง” 



 หนา   ๓๑๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

มาตรา  ๑๔๕  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔   

วรรคสอง 
(๒) มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา   
๑๔๔  วรรคสอง 

(๓) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน 
ตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง 

(๔) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ัง 
หนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติ 
ในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๕) ประกาศผลการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ 
(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏิบัติหนาที่  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ 

จากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา  ตลอดจนขอใหศาล  พนักงานอัยการ  พนักงานสอบสวน   
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ดําเนินการเพื่อประโยชน 
แหงการปฏิบัติหนาที่  การสืบสวน  สอบสวน  หรือวินิจฉัยชี้ขาด 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแตงต้ังบุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน 
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
ฯลฯ 

“ที่เลือกต้ัง”  หมายความวา  สถานที่ที่กําหนดใหทําการลงคะแนนเลือกต้ังและใหหมายความ 
รวมถึงบริเวณที่กําหนดขึ้นโดยรอบที่เลือกต้ัง” 



 หนา   ๓๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “ใหประธานกรรมการการเลือกต้ังรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนี้ 

ขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยแนวทางปฏิบัติในการกําหนดหนวยเลือกต้ังและ 
ที่เลือกต้ัง 

“ขอ  ๒  ในขอกําหนดนี้ 
“หนวยเลือกต้ัง”  หมายความวา  ทองถิ่นที่กําหนดใหทําการลงคะแนนเลือกต้ัง 
“ที่เลือกต้ัง”  หมายความวา  สถานที่ที่กําหนดใหทําการลงคะแนนเลือกต้ังและใหหมายความ 

รวมถึงบริเวณที่กําหนดขึ้นโดยรอบที่เลือกต้ัง 
ฯลฯ” 

ขอ ๗ ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังประกาศกําหนดที่เลือกต้ังของแตละหนวย 
เลือกต้ังตามแบบ  ส.ส.  ๒  กอนวันเลือกต้ังไมนอยกวาย่ีสิบวัน  ที่เลือกต้ังตองเปนสถานที่ซ่ึงประชาชน 
เขาออกไดงายมีความเหมาะสมและมีขนาดพอสมควรที่จะทําการเลือกต้ังไดสะดวกและควรต้ังอยูในยาน 
กลางของหนวยเลือกต้ัง  เพื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังไปใชสิทธิเลือกต้ังและตรวจดูบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ไดงาย 

ฯลฯ 
ขอ ๘ คูหาลงคะแนนสําหรับที่เลือกต้ังหนึ่งใหมีจํานวนสามคูหาเปนอยางนอย” 
ในเบื้องตนพิจารณาแลวเห็นวา  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา   

มติที่ใหปรับปรุงแผนผังที่เลือกต้ังโดยการจัดเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้น 
ที่เลือกต้ัง  ไมอาจพิจารณาไดวามีลักษณะเปนการออก “กฎ”  เนื่องจากการจัดคูหาเลือกต้ังดังกลาวเปนการใช 
อํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยเฉพาะในการบริหารจัดการเลือกต้ังในฐานะที่เปนผูควบคุม 
และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  บัญญัติใหมีคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมีอํานาจหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดการเลือกต้ัง  หรือจัดใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้ง 
การออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และมาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 
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คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด   
ประกาศผลการเลือกต้ัง  ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  ตลอดจนออกประกาศกําหนดการทั้งหลาย 
อันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
ดังนั้น  อํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงแบงไดเปน  ๓  ประการ  คือ  ประการที่หนึ่ง  อํานาจในการ 
ออกกฎเกณฑที่มีผลบังคับไดเปนการทั่วไป  ประการที่สอง  อํานาจในเชิงบริหารทั่วไป  และประการที่สาม   
อํานาจในการสั่งการหรือวินิจฉัยที่มีผลกระทบตอสิทธิของบุคคล  อยางไรก็ดีการใชอํานาจของคณะกรรมการ 
การเลอืกต้ังยอมจะตองไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  บัญญัติใหการเลือกต้ังใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนน 
ทั้งโดยตรงและลับ  โดยที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  บัญญัติไววา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ   
บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับ 
มิได”  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  มีมติ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชุมคร้ังที่  ๒๘/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กําหนดให 
เปลี่ยนการจัดคูหาเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ัง 
และหันหลังใหโตะที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังทําหนาที่อยู  ซ่ึงมติดังกลาวนํามาใชบังคับกับการดําเนินการ 
จัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยไมปรากฏวามีบทบัญญัติใด 
ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมถึงขอกําหนดของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ไดบัญญัติหรือกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวไว  กรณี 
จึงเปนการอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการออกกฎเกณฑ 
ที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ  “มติ”   
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กําหนดใหจัดคูหาลงคะแนนในลักษณะ 
ที่ดําเนินการในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ถือไดวามีลักษณะเปน  “กฎ”  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของมติคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวไดตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๙๘ 
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ขอเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏตามรายงานการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๓๕/๒๕๔๘   
วันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  วา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดานกิจการบริหารงานเลือกต้ัง 
ไดเสนอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแกไขปรับปรุงแผนผังที่เลือกต้ังในระดับทองถิ่น  เพื่ออํานวย 
ความสะดวกแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  ซ่ึงจะสับสนเกี่ยวกับผูสมัครเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร 
ทองถิ่นและเปนสาเหตุทําใหเกิดบัตรเสียจํานวนมาก  เพื่อแกไขปญหาดังกลาวในการดําเนินการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  จึงเห็นควรดําเนินการปรับแผนผัง 
ที่เลือกต้ัง  โดยการจัดเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังเดิมหันหลังให   
และปดประกาศรายชื่อผูสมัครสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับ 
ที่เลือกต้ัง  เพื่อใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวของผูสมัครสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่นไดอยางถูกตอง  ซ่ึงที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบ 
ใหดําเนินการปรับแผนที่เลือกต้ังตามที่ดานกิจการบริหารงานเลือกต้ังเสนอ  แตเห็นควรจัดใหคูหาเลือกต้ัง 
ชิดกับฝาผนังหรือวัสดุอื่นของหนวยเลือกต้ังและเห็นควรใหเพิ่มการอํานวยความสะดวกในการตรวจสอบ 
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ัง  (ส.ถ./ผ.ถ.๙)  เชน  จัดใหมีเจาหนาที่เพื่ออํานวยความสะดวกเพิ่มเติมจัดแบง 
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังเปนสองชุด  เปนตน  รวมทั้งเห็นควรกําหนดใหบัตรเลือกต้ังที่มีการทําเครื่องหมาย 
กากบาทดวยปากกาใหถือวาเปนบัตรเสีย  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติใหใชตรายาง 
เคร่ืองหมายกากบาทในการลงคะแนนลงในบัตรเลือกต้ังแทนการใชปากกา  และไดมีหนังสือแจงเวียน 
ใหทกุจังหวัดทราบและถือปฏิบัติแลว  โดยใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดานกิจการบริหารงาน 
เลือกต้ังพิจารณาเสนอแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  ลักษณะบัตรเสียในการ 
เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๖  ลงวันที่  ๙  มกราคม  ๒๕๔๖  ตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเพื่อพิจารณาตอไป 

ตอมาสํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดานกิจการบริหารงานเลือกต้ังไดเสนอใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังพิจารณาแกไขปรับปรุงการจัดเรียงคูหาลงคะแนนเลือกต้ังเพื่ออํานวยความสะดวกในการลงคะแนน 
แกผูมาใชสิทธิเลือกต้ังสําหรับการจัดการเลือกต้ังทุกประเภทที่อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ดังนี้ 

๑) จัดเรียงคูหาลงคะแนนใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังหรือฉากกั้นที่เลือกต้ัง   
ซ่ึงเดิมหันหลังให  เพื่อใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังเดินเขาคูหาไดสะดวก 
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๒) ปดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังเพิ่มเติมไวที่ผนังหรือฉากกั้นที่เลือกต้ัง  จํานวน  ๑  ชุด   
โดยใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน 

ที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีมติเห็นชอบตามที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ดานกิจการบริหารงานเลือกต้ังเสนอ  โดยใหดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป  รายละเอียดปรากฏ 
ตามรายงานการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๒๘/๒๕๔๙  วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

ตามขอเท็จจริงดังกลาวเห็นไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีวัตถุประสงคที่เปนลายลักษณอักษร 
ในการแกไขปรับปรุงการจัดเรียงคูหาลงคะแนนใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังหรือฉากกั้น 
ที่เลือกต้ังซ่ึงเดิมหันหลังให  เพื่อใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังเดินเขาคูหาไดสะดวกโดยไมปรากฏเหตุผลวา   
เพื่อชวยปองกันการทุจริตในการลงคะแนนเลือกต้ัง  เนื่องจากกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังสามารถสังเกต 
พฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกต้ังขณะที่ใชสิทธิลงคะแนนไดแตเหตุผลดังกลาวเร่ิมปรากฏอยูในรายงาน 
การประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๓๙/๒๕๔๙  วันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  เนื่องจากมีเสียง 
วิพากษวิจารณทางสื่อมวลชนวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดคูหาลงคะแนนใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทาง 
ผนังหรือฉากกั้นที่เลือกต้ัง  ซ่ึงเดิมเปนการหันหลังให  ทําใหบุคคลผูซ่ึงอยูภายนอกหนวยเลือกต้ัง 
สามารถมองเห็นไดวา  ผูใชสิทธิเลือกต้ังคนดังกลาวลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัครหมายเลขใด   
ซ่ึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  ที่บัญญัติใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  และ 
ในการประชุมเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณา  เร่ืองการจัดคูหา 
ลงคะแนนเลือกต้ังตามที่ไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๓๙/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙   
โดยมอบหมายใหรองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดานกิจการบริหารงานเลือกต้ัง  ไปประชุม 
เพื่อรับฟงความคิดเห็นในเร่ืองการจัดคูหาลงคะแนนเลือกต้ังจากผูอํานวยการสํานัก  ผูอํานวยการฝาย   
และเจาหนาที่ผูที่เกี่ยวของของดานกิจการบริหารงานเลือกต้ัง  ดานกิจการอื่น ๆ  สํานักกฎหมายและคดี   
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ซ่ึงอาจใชวิธีการสุมตัวอยาง   
รวมทั้งรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและสื่อมวลชนดวย  ซ่ึงปรากฏตามรายงานการประชุมคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๔๐/๒๕๔๙  วันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  วา  ในการจัดคูหาลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
แบบใหผูใชสิทธิหันหนาไปทางผนังหรือฉากกั้น  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีเหตุผลดังนี้ 
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๑) เปนการจัดใหมีการลงคะแนนโดยตรงและลับ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  และเปนการ 
อํานวยความสะดวกใหแกประชาชน  โดยผูมาใชสิทธิสามารถเห็นรูปผูสมัคร  และหมายเลขที่ติดอยูที่ผนัง 
หรือฉากกั้นไดเดนชัด  เพื่อประกอบการพิจารณาวาจะเลือกผูสมัครใด  (โดยเฉพาะผูสูงอายุ) 

๒) เจาหนาที่สามารถจะสอดสองดูแล  หากมีการกระทําการทุจริตการเลือกต้ังไมวาจะเปน 
การถายรูป  การนําบัตรเลือกต้ัง  หรือเอกสารปลอมมาใสในหีบบัตรเลือกต้ัง 

๓) คณะกรรมการการเลือกต้ังไดเคยจัดรูปแบบคูหาเลือกต้ังทํานองนี้กับการเลือกต้ังทองถิ่น 
ทุกประเภทมากอนแลว  ต้ังแตการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตําบลเมื่อเดือนกรกฎาคม  ๒๕๔๘  และ 
ในตางประเทศ  เชน  ญี่ปุน  ออสเตรเลีย  ฯลฯ  ก็ใชการจัดรูปแบบคูหาเลือกต้ังลักษณะนี้เชนกัน 

๔) การที่มีผูกลาวอางวา  สามารถมองเห็นวาผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนใหแกผูสมัครใด  นาจะเปน 
การคาดเดามากกวา  ยกเวนเปนกรณีที่ผูมีสิทธิเลือกต้ังมีเจตนาที่จะใหไมเปนความลับซ่ึงอาจจะใชกลองซูม   
หรือตองการใหหัวคะแนนไดเห็นการใชสิทธิลงคะแนน  ซ่ึงประเด็นนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไมสามารถ 
ไปหามได 

๕) การจัดคูหาใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาผนังก็เพื่อปองกันมิใหหัวคะแนนสามารถชี้นํา 
หรือขมขูใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนใหกับผูสมัครคนใดได 

ทั้งนี้  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดานกิจการบริหารงานเลือกต้ัง  พิจารณาแลวเห็นวา   
รูปแบบการจัดวางคูหาลงคะแนนเลือกต้ังแบบเดิมซ่ึงผูใชสิทธิหันหลังใหผนังหรือฉากกั้นเปนรูปแบบ 
ที่ประชาชนเคยชิน  เนื่องจากไดใชมาเปนเวลาประมาณ  ๒๐  ป  และเปนการเลือกต้ังทั่วไปประมาณ   
๑๐  คร้ัง  การปรับเปลี่ยนเปนแบบใหมทําใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณคัดคานเปนจํานวนมาก  ซ่ึงการสอบถาม 
ความเห็นจากหลายฝายมีความเห็นใหกลับไปใชแบบเดิม  (ผูใชสิทธิหันหลังใหผนังหรือฉากกั้น)  นอกจากนี้   
จากขอมูลของตางประเทศมีการจัดวางคูหาโดยยึดหลักการลงคะแนนโดยลับ  โดยการใชมานกั้นหรือ 
การหันหลังใหผนังทึบ  สวนการจัดในลักษณะหันหนาไปทางผนังหรือฉากกั้นบางแหงจัดวางคูหา 
หางกันมาก  หรือบางแหงอาจจัดวางคูหาชิดติดกัน  ซ่ึงในตางประเทศจะไมเปนปญหา  เนื่องจากประชาชน 
เคารพในสิทธิสวนบุคคล  แตสําหรับในประเทศไทย  เมื่อพิจารณากระแสเรียกรองทางสังคมในปจจุบัน 
ซ่ึงมีความหวาดระแวงในเรื่องการกระทําทุจริตการเลือกต้ังเปนอยางมาก  การจัดวางคูหารูปแบบปจจุบัน   
(วันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙) จะถูกคัดคานอยางตอเนื่อง  ดังนั้น  เพื่อเปนการแสดงออกถึงการยอมรับ 
ในความคิดเห็นของฝายตาง ๆ  จึงเห็นควรใหการจัดวางคูหาลงคะแนนเลือกต้ังกลับไปใชแบบเดิม 
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เมื่อที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับทราบความคิดเห็นของบุคคลตาง ๆ  รวมทั้งขอมูล 
เกี่ยวกับการจัดคูหาลงคะแนนเลือกต้ังและความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังขางตนแลว 
ไดบันทึกความเห็นไววา  การจัดเรียงคูหาลงคะแนนเลือกต้ังที่เปนรูปแบบใหมโดยหันหนาเขาหาผนัง 
หรือฉากกั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดคํานึงถึงหลักการของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  ในเร่ือง 
การลงคะแนนโดยวิธีตรงและลับ  และเปนการอํานวยความสะดวกใหแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  กรณีที่ 
กลาวหาวาคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดเรียงคูหาเลือกต้ังแบบใหม  แลวทําใหการกาเครื่องหมายในบัตร 
เลือกต้ังไมไดเปนความลับ  และทําใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังเกิดความเกรงกลัววาบุคคลอื่นที่อยูภายนอก 
ที่เลือกต้ังจะทราบวาลงคะแนนใหผูใดนั้น  เปนกรณีที่เกิดข้ึนเฉพาะกรณีที่มีผูใชเคร่ืองมือสําหรับถายภาพ 
เคลื่อนไหว  เชน  ซีดี  วีดีโอ  หรือกลองถายภาพนิ่งที่มีอุปกรณที่สามารถดึงภาพได  กรณีที่ผูที่ลงคะแนน 
ไมไดระมัดระวังตัวขณะกาเครื่องหมายในบัตรหรือถือบัตรหรือพับบัตรเลือกต้ัง  โดยการดึงภาพและ 
ถายภาพลอดใตขอศอกหรือสวนอื่นของรางกายที่บังสายตาไมมิด  ทําใหอาจมองเห็นไดแตเปนเฉพาะกรณี 
เทานั้น  หากเปนกรณีทั่วไปซ่ึงบุคคลยืนอยูภายนอกที่เลือกต้ังจะสังเกตเห็นไดก็โดยยาก  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดพิจารณาแลวเห็นวา  เพื่อมิใหเปนการเปดโอกาสแกผูที่คิดไมสุจริตในการเลือกต้ังที่จะใช
วิธีการตาง ๆ  ใหไดมาซ่ึงความลับของผูที่มาใชสิทธิเลือกต้ัง  จึงมีมติใหเปลี่ยนการจัดเรียงคูหาลงคะแนน 
เลือกต้ัง  จากรูปแบบที่ผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาหาผนังหรือฉากกั้น  เปนแบบผูใชสิทธิเลือกต้ัง 
หันหลังใหผนังหรือฉากกั้น  โดยใหถือปฏิบัติในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   
สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังจะไดดําเนินการนับแตวันที่มีมติ 
ในเรื่องนี้เปนตนไป 

ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีมติใหแกไขปรับปรุงการจัดเรียงคูหา 
ลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังหรือฉากกั้น 
ที่เลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดพิจารณาถึงปญหาที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม   
ไดบัญญติัใหการเลือกต้ังตองกระทําโดยตรงและลับ  แตมุงที่จะอํานวยความสะดวกใหแกผูมาใชสิทธิ 
เลือกต้ังเปนสําคัญ  แมวาคณะกรรมการการเลือกต้ังจะจัดคูหาเลือกต้ังแบบใหมดวยเจตนาดีเพื่อชวยปองกัน 
การทุจริตในการลงคะแนนเลือกต้ังก็ตาม  แตการจัดคูหาเลือกต้ังแบบใหมตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ก็มิไดจํากัดเฉพาะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังเทานั้นที่สามารถมองเห็นการกาบัตรหรือใชตรายางประทบั 
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ลงในบัตรเลือกต้ังของผูใชสิทธิลงคะแนนเลือกต้ัง  เพราะประชาชนที่อยูนอกคูหาเลือกต้ังก็สามารถมองเหน็ 
ไดเชนเดียวกัน  ประกอบกับลักษณะของการจัดทําบัตรเลือกต้ังที่เรียงลําดับหมายเลขผูสมัครรับเลือกต้ัง 
และทําชองที่ไมประสงคเลือกพรรคการเมืองใดหรือผูใดไวตอนลางดานขวามือ  รวมทั้งการเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีพรรคการเมอืงสมัครรับเลือกต้ังนอยพรรค  ทําใหบุคคลทั่วไปสามารถ 
คาดเดาไดวาผูใชสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังโดยการกากบาทหรือประทับตรายางใหแก 
พรรคการเมืองใด  หรือผูสมัครหมายเลขใด  หรือในชองไมประสงคลงคะแนน  ตอมาภายหลังสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  ในประเทศไทยเมื่อพิจารณาจากกระแส 
เรียกรองทางสังคมในปจจุบันซ่ึงมีความหวาดระแวงในเรื่องการกระทําทุจริตการเลือกต้ังเปนอยางมาก 
และถูกคัดคานอยางตอเนื่องซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ยอมรับวามีโอกาสที่จะมองเห็นไดหากใช 
เคร่ืองมือดึงภาพและไดมีมติใหกลับไปใชการจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะเดิมในการเลือกต้ังคร้ังตอ ๆ  มา   

การดําเนินการดังกลาวของคณะกรรมการการเลือกต้ังแมมีเจตนารมณเพื่ออํานวยความสะดวก 
ใหแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ังและเพื่อปองกันการทุจริตในการลงคะแนนเลือกต้ังอันจะทําใหการเลือกต้ัง 
เปนไปโดยสุจริตก็ตาม  แตเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหการเลือกต้ังตองใชวิธีออกเสียง 
ลงคะแนนโดยตรงและลับเพื่อใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังสามารถใชสิทธิของตนไดโดยตรงอยางอิสระ 
โดยไมมีผูใดรูวาไดลงคะแนนเลือกผูสมัครคนใดหรือพรรคการเมืองใด  ซ่ึงจะเปนการคุมครองสิทธิ 
และเสรีภาพทางการเมืองใหกับผูมีสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๕  รวมถึงการทําหนาที่ 
ไปเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ไมใหถูกละเมิด  ซ่ึงพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได 
ใหความหมายของคําวา  “ลับ”  วาหมายถึง  อยูในที่พนตาหรืออยูในที่ซ่ึงแลไมเห็น  เมื่อขอเท็จจริงเปนที่ประจักษ 
แกสาธารณชนวาการใชสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
โดยการจัดคูหาแบบใหมตามมติคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ทําใหบุคคลอื่น 
สามารถมองเห็น  และอาจจะรูหรือคาดหมายไดวาประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังไดลงคะแนนใหแก 
พรรคการเมืองใดหรือผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายใด  หรือใชสิทธิ  ในชอง 
ไมประสงคจะลงคะแนนจึงเทากับวามีผลใหการใชสิทธิเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ังถูกเปดเผย 
บางสวนจึงไมใชการเลือกต้ัง  ที่กระทําโดยลับที่วิญูชนทั่วไปจะยอมรับได  ดังนั้น  จึงตองถือวา   
มติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กําหนดใหมีการจัดคูหาเลือกต้ังแบบใหม 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญเพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
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มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และเมื่อพิจารณาประกอบกับ 
ที่ไดวินิจฉัยไวในประเด็นที่หนึ่งจึงสงผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
และคร้ังตอ ๆ  มาตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มีปญหาความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง   
และมาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และตองถือวาไมมีผูใดไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ดวยผลแหงความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญดังกลาว   
ยอมจะนําไปสูการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไปที่สมบูรณเปนไปตามระบอบประชาธิปไตย 
โดยพรรคการเมืองทั้งหลายตางก็สงผูสมัครรับเลือกต้ังโดยพรอมเพรียงกัน  และมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่ไดรับเลือกต้ังดวยคะแนนเสียงขางมากและเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป  อันจะสงมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ครบ  ๕๐๐  คน  ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ซ่ึงจะทําใหประเทศไทยมีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
ที่มีตัวแทนเขาไปทําหนาที่ทางนิติบัญญัติและเลือกนายกรัฐมนตรี  รวมทั้งการใหความเห็นชอบในการ 
ตรากฎหมายของประเทศตอไป  ทั้งนี้องคกรและผูที่เกี่ยวของจึงตองดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไป 

ประเด็นที่สาม  พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัคร 
จากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญ 
กําหนด  เปนการละเมิดหลักการพรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ัง  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  และเปนการกระทําผิด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่สงสมาชิก 
เขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  ในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด  จะสงไดคนเดียว 
ในเขตเลือกต้ังนั้น”  เปนบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองแตละพรรค 
ที่สงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังไว  สวนประเด็นตามคํารองที่วา  พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัคร 
ในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขัน 
ในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  นั้น  ปญหาที่เกิดข้ึนนี้เปนเร่ืองที่อยูในเขตอํานาจ 
หนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตองพิจารณาดําเนินการตามกฎหมาย  ขณะนี้ยังไมไดเปนกรณีที่   
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มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญที่อยูในเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๙๘  จึงไมอาจพิจารณาวินิจฉัยใหได 

ประเด็นที่ส่ี  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเรือ่งตาง  ๆ  
เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจน 
การพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษา 
หารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามอํานาจที่มีอยู  และการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ัง 
มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศและออก 
คําส่ังตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  โดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือไมไดประชุมปรึกษาหารือ 
โดยกรรมการการเลือกต้ังจํานวนครบถวนตามที่กฎหมายบัญญัติไว  และการพิจารณาประกาศรับรองผล 
การเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยมติเอกฉันทของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นั้น  เปนการดําเนินการของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  ซ่ึงตามคํารองยังไมปรากฏขอเท็จจริงวา  มีปญหา 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  ซ่ึงบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ 
ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมาตรา  ๑๓๖  ซ่ึงบัญญัติองคประกอบและที่มาของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไวแตอยางใด  ฉะนั้น  แมศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหาความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญของกฎที่ออกโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  แตผูรอง 
ไมไดระบุขอเท็จจริงพรอมเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจงเกี่ยวกับกฎหรือระเบียบซ่ึงออกโดยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่อางวามีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  ประกอบกับไดวินิจฉัยไวแลววา   
มติคณะกรรมการการเลือกต้ังในประเด็นที่สองมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงไมจําตองวินิจฉัย 
ในประเด็นนี้ 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๔  ที่กําหนดวันเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๒   



 หนา   ๓๒๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

เมษายน  ๒๕๔๙  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒   
มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  และมติคณะกรรมการการเลือกต้ังลงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ที่กําหนดใหเปลี่ยนการจัดคูหาเลือกต้ังโดยใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังและหันหลัง 
ใหโตะที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังทําหนาที่อยู  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญเพราะขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  เปนอันใชบังคับไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และการเลอืกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  เปนการเลือกต้ังที่ไมเปนธรรม 
และไมเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔   
วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  และถือวาไมมีผูใดไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายกรัฐมนตรีและคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตองดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไปภายใน  ๖๐  วัน  นับแตวันที่ 
พระราชกฤษฎีกาเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไปตามคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรมตามระบอบ 
ประชาธิปไตยตอไป   

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


