
 หนา   ๒๙๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๙/๒๕๔๙ วันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   
กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทัว่ไป   
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  มีหนังสือ  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  เสนอเร่ือง 
พรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  โดยมีขอเท็จจริง 
ตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 

พลเอก  สายหยุด  เกิดผล  และผูชวยศาสตราจารย  ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ  กับคณะ  มีหนังสือ 
รองเรียนตอผูรองโดยลําดับวา  การจัดการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และการจัดการเลือกต้ัง   
คร้ังที่  ๒  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ขอใหเพิกถอนการเลือกต้ัง 
เพื่อจะไดจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ดวยสาเหตุดังนี้ 

ขอ ๑ คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการ 
จัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 
โดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหความเห็นตอรัฐบาล 
แตเพียงวาจะสามารถจัดการเลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน  นับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎร 
เปนตนไป  จนเปนผลใหรัฐบาลไดกราบบังคมทูลเสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่ได 
กําหนดระยะเวลาการเลือกต้ังไวในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงหางจากวันยุบสภาผูแทนราษฎรเพียง   
๓๕  วันเทานั้น  ทั้ง ๆ  ที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  ไดกําหนดกรอบระยะเวลาในการ 
จัดการเลือกต้ังไวใหดําเนินการภายใน  ๖๐  วันนับแตวันยุบสภา  ซ่ึงแสดงเจตนารมณในการใหมี 
ระยะเวลาที่พอเพียงสําหรับการจัดการเลือกต้ังโดยไมมีการกําหนดลวงหนากอน  แมการใหความเห็น 
ในการกําหนดวันเลือกต้ังดังกลาวอยูภายใตกรอบบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  แตเปนการ 
ดําเนินการที่ไมเที่ยงธรรม  เอื้อประโยชนแกพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลซึ่งเปนผูตัดสินใจยุบสภาและ 
ทําใหพรรคการเมืองฝายคานและพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหมเสียเปรียบเนื่องจากไมมีสวนรวมรับรูกับ 
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การเตรียมการและการตัดสินใจดังกลาว  อันเปนการขัดกับหลักการเร่ืองความเปนกลางในทางการเมือง 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการในเรื่อง 
การควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔ 

ขอ ๒ การจัดการเลือกต้ังทั่วไปของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในคูหาลงคะแนนซึ่งไดจัดไว 
ในลักษณะที่ผูเลือกต้ังจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนน  และหันหลังใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง 
และประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น ๆ  โดยบุคคลภายนอกสามารถสังเกตเห็นไดวาผูเลือกต้ังไดใชสิทธิ 
เลือกต้ังหมายเลขใดในบัตรเลือกต้ัง  อันเปนการละเมิดหลักการในเรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
ซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  อยางชัดแจง 

ขอ ๓ ไดมีขอเท็จจริงปรากฏจากการสอบสวนของคณะอนุกรรมการการสอบสวนที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังส่ังต้ังข้ึน  ปรากฏวาพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัคร 
จากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญ 
กําหนด  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ัง  จนเปนเหตุให 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติใหรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองขนาดเล็กที่รับจาง 
ดําเนินการสงผูสมัครตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดและดําเนินคดีอาญากับหัวหนาพรรคการเมือง 
ขนาดเล็กและเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาว  ตามพฤติการณขางตน 
นอกจากจะเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ยังเปนการละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๘  ที่กําหนดวาพรรคการเมืองจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียว 
ในเขตเลือกต้ังหนึ่ง ๆ  อีกดวยเพราะกรณีดังกลาวหมายความวา  พรรคการเมืองขนาดใหญไดเปนผูตัดสิน 
ในการกําหนดและดําเนินการใหมีผูสมัครสองคน  (แมคนหนึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น)  ลงสมัคร 
ในเขตเลือกต้ังเขตเดียวกันนั่นเอง 

ขอ ๔ การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ   
ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวนเพื่อวินิจฉัย 
ขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมี 
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การประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู   
และในการพิจารณาใหความเห็นชอบใหกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  กับการพิจารณา 
ประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกัน  โดยกรรมการ 
การเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการ 
โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบกับ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  ซ่ึงกําหนดลักษณะขององคการที่ดําเนนิการในเรื่องการเลือกต้ังเชนนี้ไวอยางชัดแจง 

ดังนั้น  การจัดการเลือกต้ังทั่วไปดังกลาว  จึงมิใชการเลือกต้ังที่แทจริงตามความหมายของการปกครอง 
แบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

ผูรองพิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มีหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   
สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   
ดังนั้น  การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ัง 
ตามนัยมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ทางบริหารหรือทางปกครอง   
ดังคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖  นอกจากนี้  ผูรองยังเห็นวา  มติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เกี่ยวกับการจัดใหมีการเลือกต้ังตามคํารองเรียน  เชน  การจัดคูหาลงคะแนน  การออกประกาศกําหนดการ   
การประกาศผลการเลือกต้ัง  ทั้งที่เปนลายลักษณอักษรหรือไมก็ตาม  มีลักษณะเปน  “กฎ”  ตามนัยมาตรา  ๑๙๘   
ของรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากมีผลบังคับเปนการทั่วไปและใชเปนหลักเกณฑสําหรับการจัดการเลือกต้ัง 
ทั่วประเทศ  จึงอยูในอํานาจหนาที่ของผูรองที่จะพิจารณาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามแนวคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  อยางไรก็ดีโดยเหตุที่ขอเท็จจริง 
ตามคํารองเรียนไดปรากฏชัดเจนในสื่อสาธารณะ  อีกทั้งเปนเร่ืองที่อยูในความสนใจของประชาชน   
และมีผลกระทบตอระบบการเมืองการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยสวนรวม   
จําเปนตองดําเนินการโดยเรงดวน  ผูรองจึงมิไดขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงขอเท็จจริง 
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ในกรณีนี้  และเมื่อไดพิจารณาขอเท็จจริงและเหตุผลตามคํารองเรียนที่ไดรับแลว  ผูรองมีความเห็นพอง 
ดวยกับคํารองเรียนวา  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ในประเด็นตาง ๆ  ขางตนมิไดเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  กรณีดังกลาวจึงมี 
ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

มีประเด็นเบื้องตนที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  การที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเร่ือง 
พรอมความเห็นเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   
วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  บัญญัติวา  “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 
 (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ 

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ 
สวนทองถิ่น 

 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของ 
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ที่กอใหเกิดความเสียหาย 
แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

 (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา” 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับ 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง  แลวแตกรณี 

ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  แลวแตกรณี  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดิน 
ของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบ 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําของบุคคลใด 



 หนา   ๓๐๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  (๑)  โดยใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนผูเสนอเร่ืองพรอมความเห็น 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ  หรือศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัย  โดยที่ความในตอนทายบัญญัติวา  “ทั้งนี้   
ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง   
แลวแตกรณี”  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญมีขอกําหนดวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ซ่ึงเปนวิธีพิจารณาเรื่องที่เขามาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญทุกเร่ือง  สวนกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลปกครอง  คือ  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๓   
ซ่ึงบัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวา  กฎหรือการกระทําใดของหนวยงาน 
ทางปกครอง  หรือเจาหนาที่ของรัฐไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหมีสิทธิเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอ 
ศาลปกครองได  ในการเสนอความเห็นดังกลาว  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีสิทธิและหนาที่เสมือน 
หนึ่งเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา  ๔๒”  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๔๓  วินิจฉัย 
ไวแลววา  “...แมวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  มิไดบัญญัติโดยชัดแจงวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือศาลปกครององคกรใดองคกรหนึ่งที่มีอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎ 
หรือขอบังคับที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอใหพิจารณาวินิจฉัย  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖   
วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเปนบทบัญญัติทั่วไปในเร่ืองอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง  บัญญัติวา  “ศาลปกครองมอีาํนาจ 
พิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ 
สวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา  หรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหวาง 
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูใน 
บังคับบัญชา  หรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน  ซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่องจากการกระทํา  หรือการละเวน 
การกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ 
ของรัฐนั้นตองปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐนัน้  ตองรับผดิชอบในการ 
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  เปนบทบัญญัติใหอํานาจศาลปกครองในการ 
พิจารณาวินิจฉัย  “ความชอบดวยกฎหมาย”  ของการกระทําของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล  ดังนั้น   
อํานาจหนาที่ของศาลปกครองในการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  จึงตองหมายความถึงเร่ืองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
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หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลเทานั้น   
สําหรับคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่มีข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๔  มิใชหนวยงาน   
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา  หรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดังเชนที่กลาว  ดังนั้น  ระเบียบ 
คณะกรรมการการเลอืกต้ังฯ  ซ่ึงออกโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมอยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัย 
ของศาลปกครอง  การพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ   
ที่ออกโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ...” 

ดังนั้น  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภายอมสามารถเสนอเรื่องพรอมความเห็นเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ในกรณีที่เห็นวา  กฎ  หรือขอบังคับ 
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายและมีผลบังคับเปนการ 
ทั่วไป  โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญได  ทั้งนี้  คําวา  “กฎ”  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  หมายความวา  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  ขอบัญญัติทองถิ่น   
ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
หรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ  สําหรับคําวา  “ขอบังคับ”  ก็อยูในความหมายของคําวา  “กฎ”  ดังที่กลาว 
ขางตน 

กรณีตามคํารองผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา 
การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ต้ังแต 
วันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงขอใหเพิกถอน 
การเลือกต้ังเพื่อจะไดจัดใหมีการเลือกต้ังใหมใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญตอไป  ซ่ึงการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่ผูตรวจการแผนดินของ 
รัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยนั้น  มีบางสวนเปนการดําเนินการอันเนื่องมาจากที่ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกระเบียบ  ประกาศ  ขอบังคับ  หรือมติที่มีลักษณะเปนกฎตามความหมาย 
ขางตน  ดังนั้น  เมื่อผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  เห็นวา  มติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับ 
การจัดใหมีการเลือกต้ังตามคํารองเรียน  เชน  การจัดคูหาลงคะแนน  การออกประกาศกําหนด  การประกาศผล 
การเลือกต้ังเปนตน  มีลักษณะเปน  “กฎ”  ตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เนื่องจากมีผลบังคับ 
เปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะและใชเปนหลักเกณฑ 
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สําหรับการจัดการเลือกต้ังทั่วประเทศ  และเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
วินิจฉัยตามแนวคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  การเสนอเรื่องพรอมความเห็นตามคํารองนี้ 
จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะรับคํารองนี้ไวพิจารณา 
วินิจฉัยได 

ในการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ศาลรัฐธรรมนูญไดมี 
คําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ทั้งนี้  เพื่อประโยชน 
แหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงดวยวาจาพรอมทั้งย่ืนคําชี้แจง 
เปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  และนายปริญญา  นาคฉัตรีย   
กรรมการการเลือกต้ัง  ไดมาชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  พรอมเอกสารหลักฐานโดยมีสาระสําคัญพอสรุป 
ไดวา 

ขอ ๑ กรณีกลาวหาวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเรื่องการกําหนดเวลา 
สําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ังอันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมเหมาะสม  ไมเที่ยงธรรม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ขอชี้แจงวา 

  ๑.๑ การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
มีมลูเหตุมาจากการใชอํานาจของนายกรัฐมนตรีในการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนด 
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้น 
ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  ดังนั้น  เมื่อนายกรัฐมนตรีใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรแลว   
นายกรัฐมนตรีก็จะตองเปนผูใชอํานาจในการกําหนดวันเลือกต้ังไวในพระราชกฤษฎีกาดวย  ซ่ึงการจะกําหนด 
ระยะเวลากี่วันที่ เหมาะสมในการเลือกต้ังนั้นเปนการใชดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีเปนการเฉพาะ   
เพียงแตตองกําหนดภายในเงื่อนไขของระยะเวลาหกสิบวันนับแตวันที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

  ๑.๒ โดยขอเท็จจริง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีสวนเกี่ยวของกับ 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เพียงแตการใหขอมูลเร่ืองระยะเวลาที่จะตองใช 



 หนา   ๓๐๓ 
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ในการเตรียมการจัดการเลือกต้ังตามที่กฎหมายกําหนดกรอบระยะเวลาที่จะตองดําเนินการเทานั้น  เชน   
การกําหนดวันรับสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อ  การแบงเขตเลือกต้ัง  การกําหนด 
จํานวนหนวยเลือกต้ัง  ระยะเวลาการตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัคร  การแจงรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ัง   
การเพิ่มชื่อ  การถอนชื่อ  การลงคะแนนเลือกต้ังลวงหนา  และการลงคะแนนเลือกต้ัง  นอกราชอาณาจักร   
เปนตน  ซ่ึงการใหความเห็นดังกลาวเปนการประสานงานระหวางหนวยงานเพื่อใหฝายบริหารไดรับทราบ 
ถึงความพรอมและแนวทางที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตองปฏิบัติในการจัดการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หากมีกรณียุบสภาผูแทนราษฎร  โดยที่ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดกาวลวงไปเสนอแนะหรือกําหนดวา  “วันเลือกต้ัง”  ควรจะเปนวันใด   
ซ่ึงเปนเร่ืองที่อยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่จะพิจารณาตัดสินใจในการกําหนดวันเลือกต้ัง 

  ๑.๓ คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดดําเนินการใดที่เปนการไมเที่ยงธรรมหรือเอื้อ 
ประโยชนแกพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลตามที่มีการกลาวหา  เพราะคณะกรรมการการเลือกต้ังไมมีสวน 
ในการตัดสินใจในเรื่องนี้แตประการใด  และมิอาจที่จะกาวลวงไปพิจารณาวินิจฉัยเพื่อการดังกลาวได   
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนเพียงผูที่ตองดําเนินการจัดการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
ภายหลังจากที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังแลวเทานั้น  ดังนั้น  กรณีที่กลาวอางวาคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังดําเนินการใหความเห็นอันเปนการขัดกับหลักการเรื่องความเปนกลางทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  นั้น  จึงเปนการกลาวอางในลักษณะเปนการใสราย 
เพื่อลดความนาเชื่อถือตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น   

  ๑.๔ หากจะเปรียบเทียบกับกรณีที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดวันเลือกต้ัง 
ที่ผานมาจะเห็นวา  ในสมัยที่  พลเอก  เปรม  ติณสูลานนท  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดประกาศยุบสภา 
เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๒๖  ซ่ึงในขณะนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑   
มาตรา  ๑๐๑  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนด 
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในเกาสิบวันและวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนด 
วันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  แตในการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๖  ไดกําหนด 
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๒๖  ซ่ึงเปน 
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การกําหนดวันเลือกต้ังภายหลังวันยุบสภาโดยมีระยะเวลาระหวางวันยุบสภากับวันเลือกต้ังหางกันเพียง   
๓๑  วัน  เทานั้น  ทั้ง ๆ  ที่รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๙๐  วัน 

  ๑.๕ กรณีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยกําหนด 
ใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีระยะเวลาหางกัน  ๓๗  วัน  นับจากวันยุบสภา 
ในขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๖๐  วัน  จึงไมอาจถือวาเปนการ 
กําหนดระยะเวลาที่ส้ันจนเกินไปจนเปนเหตุสําคัญถึงขนาดที่จะนํามาอางเปนเหตุผลวาเปนการกําหนด 
วันเลือกต้ังที่ไมเปนธรรมกับพรรคการเมืองอื่นได  และในความเปนจริงก็ปรากฏวามีพรรคการเมืองหลายพรรค 
ที่สงสมาชิกของพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังและก็ไดรับการเลือกต้ังดวย 

  ๑.๖ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประสานกับพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย   
และพรรคมหาชน  เพื่อขอรองใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดวย   
แตทั้งสามพรรคไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัคร  รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอวา  ถาจะเลื่อนวันเลือกต้ัง   
ทั้งสามพรรคจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  แตทั้งสามพรรคไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัครรับเลือกต้ังถึงแม 
จะไดเลื่อนการเลือกต้ังออกไปอีกกี่วันก็ตาม 

  ๑.๗ กรณีดังกลาวแตกตางกับการเตรียมความพรอมในการจัดการเลือกต้ังในกรณี 
ที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
จะมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอเรื่องการเตรียมความพรอมตาง ๆ  ที่จะตอง 
ดําเนินการเลือกต้ัง  พรอมทั้งกําหนดวันเลือกต้ังวาจะเห็นสมควรเปนวันใด  และเมื่อคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังใหความเห็นชอบวาควรจะกําหนดวันเลือกต้ังเปนวันใดแลว  สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังก็จะนําเสนอรางพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปยัง 
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  ซ่ึงกรณีนี้ก็อยูในอํานาจของฝายบริหารที่จะให 
ความเห็นชอบดวยหรือไมก็ได  เพราะเปนผูมีอํานาจทูลเกลา ฯ  พระมหากษัตริยใหทรงตราพระราชกฤษฎกีา 
ดังกลาว 

ขอ ๒ กรณีกลาวหาวา  การจัดการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในคูหาลงคะแนน  ซ่ึงมีลักษณะที่ผูใชสิทธิ 
จะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังที่มีลักษณะไมเปนความลับ 
อันเปนการขัดรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ขอชี้แจงดังนี้ 
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  ๒.๑ ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๗  บัญญัติใหผูตรวจการแผนดิน 
ของรัฐสภามีอํานาจหนาที่ในการเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะกรณีที่เห็นวา   
บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคล  ตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหา 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เทานั้น  กลาวคือ  หากเปนการออกระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็อยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
ที่จะเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได  เนื่องจากเปนกรณีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ทํานองเดียวกับที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเคยเสนอเรื่องพรอมความเห็นกรณีระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมกอนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๒)   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขัดตอรัฐธรรมนูญตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  เมื่อวันที่  ๑๕  มิถุนายน   
พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

  ๒.๒ แตกรณีตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ัง 
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหใชบังคับกับการเลือกต้ังทุกประเภทนั้น  เปนคนละกรณีกับการออกประกาศ 
หรือระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  เนื่องจาก 
การจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวเปนไปตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังมิใชเปนการออกประกาศ 
หรือระเบียบเพื่อกําหนดการปฏิบัติแมจะมีลักษณะเปนการทั่วไปใชกับการเลือกต้ังทั่วประเทศ  แตก็ 
ไมอาจถือไดวาเปน  “กฎ”  ตามนัยที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงนิยามคําวา  “กฎ”  หมายความวา  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง   
ประกาศกระทรวง  ขอบัญญัติทองถิ่น  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป 
โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

  ๒.๓ ดังนั้น  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหปรับปรุงแผนผังที่เลือกต้ัง   
โดยการจัดเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมหันหลังใหและ 
ปดประกาศรายชื่อและหมายเลขผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับที่เลือกต้ัง   
เพื่อใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวของผูสมัครไดอยางถูกตอง  จึงไมอาจพิจารณา 
ไดวามีลักษณะเปนการออก  “กฎ”  หรือเปนการใชอํานาจกระทําการในทางบริหาร  หรือทางปกครอง   
กรณีนี้จึงไมอยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะนํากรณีดังกลาวเสนอเร่ืองพรอมความเห็น 



 หนา   ๓๐๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เนื่องจากการจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาว 
เปนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะในการบริหารจัดการเลือกต้ังในฐานะที่ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔ 

  ๒.๔ กรณีการจัดต้ังวางคูหาในการกาบัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยมี 
ลักษณะกําหนดใหผูใชสิทธิเลือกต้ังตองหันหลังใหโตะที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังทําหนาที่อยู 
ซ่ึงตางจากเดิมนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๗๕/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑๓   
มิถุนายน  ๒๕๔๘  เห็นชอบใหดําเนินการจัดแผนผังที่เลือกต้ัง  โดยจัดการเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิ 
เลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมที่เคยหันหลังใหและปดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น  ไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับการเลือกต้ัง  เพื่อเปน 
การอํานวยความสะดวกแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ังไมใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปน 
สาเหตุใหเกิดบัตรเสียเปนจํานวนมาก  และยังเปนการแกไขกรณีที่มีขอครหาวามีการแอบนําบัตรเลือกต้ัง 
ออกไปจากคูหาเพื่อใชเวียนเทียนในการลงคะแนน  หรือที่มีกรณีกลาวหาวามีการลักลอบใชโทรศัพทมือถือ 
ถายรูปบัตรเลือกต้ังเพื่อนําไปรับเงิน  จึงควรปรับแผนผังที่เลือกต้ังใหมโดยเรียงคูหาลงคะแนนใหผูมีสิทธิ
เลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ัง  และปดประกาศรายชื่อผูสมัครไวที่ผนังหรือวัสดุอื่นที่ใชกับ 
ที่เลือกต้ัง  เพื่อใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวผูสมัครไดอยางถูกตอง  แตก็ 
ยังตองเปนการเลือกต้ังโดยตรง และลับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  อีกทั้งยังชวยปองกันการทุจริต 
ในการลงคะแนนเลือกต้ัง  เนื่องจากกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  สามารถสังเกตพฤติกรรมของผูใชสิทธิ 
เลือกต้ังขณะที่ใชสิทธิลงคะแนนได  ซ่ึงการจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไดใชในการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการ 
บริหารสวนตําบล  และนายกองคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  จํานวน 
ทั้งส้ิน  ๓,๔๙๙  แหง  ในหนวยเลือกต้ังจํานวน  ๓๕,๕๗๐  แหง  ก็ไมปรากฏวามีบุคคลใดโตแยงหรือ 
ฟองรองวาการจัดคูหาดังกลาวเปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

  ๒.๕ หลังจากนั้นสํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดทําการประเมินผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว  โดยประชากร 
กลุมตัวอยางที่เปนผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังรวมทั้งส้ิน  ๔,๘๕๒  ตัวอยางนั้น  รอยละ  ๗๑.๕  เห็นวา   
การจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไมทําใหมีปญหาอุปสรรคในการลงคะแนนแตอยางใด 
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  ๒.๖ คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๒๘/๒๕๔๙  เมื่อวันที่   
๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เห็นชอบใหแกไขปรับปรุงการจัดวางคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในที่เลือกต้ังในลักษณะ 
ดังกลาวเพื่ออํานวยความสะดวกในการลงคะแนนเลือกต้ังแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  สําหรับการจัดการเลือกต้ัง 
ทุกประเภทที่อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๔๐๐  เขต  เปนการเลือกต้ังทั่วไปนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวในหนวยเลือกต้ังที่อยูในราชอาณาจักร  เปนจํานวน  ๘๖,๙๐๑  หนวย   
ซ่ึงกอนที่จะถึงวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีการดําเนินการ 
จัดคูหาในลักษณะดังกลาวและกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเลือกต้ังนอกราชอาณาจักรใน  ๖๓   
ประเทศ  รวม  ๘๖  แหง  ไดไปใชสิทธิลงคะแนนมาแลว  และยังไดจัดใหมีการลงคะแนนลวงหนาและ 
การลงคะแนนนอกเขตจังหวัดในลักษณะเดียวกันอีกดวย 

  ๒.๗ สวนกรณีที่มีการกลาววา  จะทําใหผูที่อยูภายนอกหรือรอลงคะแนน  อยูดานหลัง 
เห็นการลงคะแนนนั้น  ขอชี้แจงวา  การลงคะแนนในคูหานั้น  รางกายของผูลงคะแนนจะมีสวนในการ 
ปดบังอยู  ยกเวนคนที่มีเจตนาจงใจดูการลงคะแนน  อันเปนการละเมิดสิทธิของผูลงคะแนน  ซ่ึงในเร่ืองนี้ 
ก็อยูที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังจะตองสังเกตหรือจัดลําดับผูลงคะแนนใหเขาตามคูหาที่วางมิให 
มายืนซอนกัน  และในการจัดการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีหนวยเลือกต้ังทั้งหมด   
๘๖,๙๐๑  หนวย  มีผูไปใชสิทธิเลือกต้ัง  จํานวน  ๒๙  ลานคนเศษ  แตพบวามีกรณีที่เกิดปญหาทําให 
สามารถมองเห็นการลงคะแนนไดเพียง  ๓  ราย  เทานั้น  ซ่ึงกรณีที่เกิดข้ึนเปนเร่ืองที่มีบุคคลใชสิทธิ 
ในทางไมสุจริตและเปนการละเมิดสิทธิ  โดยจงใจทําใหการลงคะแนนซึ่งเปนความลับตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๔  ถูกเปดเผยตอบุคคลภายนอก 

  นอกจากนั้น  การจัดเรียงคูหาลงคะแนนรูปแบบใหมดังกลาวจะชวยอํานวยความสะดวก 
ใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงกําหนดในวันที่  ๑๙  เมษายน   
๒๕๔๙  เพราะในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวในแตละจังหวัดมีผูสมัครเปนจํานวนมากยากที่ 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังจะจดจําหมายเลขของผูสมัครได  และจากการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกตรวจ 
ตามหนวยเลือกต้ัง  พบความจริงวามีปญหากรณีผูที่ไปใชสิทธิเลือกต้ังซ่ึงมีจํานวนมาก  เมื่อเขาคูหาลงคะแนนแลว 
แตไมสามารถจะจําหมายเลขของผูสมัครรับเลือกต้ังที่ตนจะลงคะแนนได  โดยเฉพาะผูสูงอายุ  ดังนั้น   
การจัดเรียงคูหาลงคะแนนรูปแบบใหมจะชวยใหผูที่มาใชสิทธิเลือกต้ังจดจําและมองเห็นหมายเลข  ชื่อ   
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และรูปถายของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาที่ติดไวที่ผนังหรือฉากกั้นไดอยางชัดเจน  และการจัดเรียงคูหา 
ลงคะแนนรูปแบบใหมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  ในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม   
๒๕๔๘  ซ่ึงมีการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวนสามพันกวาแหงก็มิไดเกิดปญหาดังกลาว 
แตอยางใด  และจากการศึกษาดูงานการเลือกต้ังในตางประเทศ  เชน  ออสเตรเลีย  ฮองกง  ญี่ปุน  ฝร่ังเศส   
ลาว  เอลซัลวาดอร  และใน  ๔  มลรัฐของอเมริกา  คือ  มลรัฐมิเนโซตา  มลรัฐแคนซัส  มลรัฐแคลิฟอรเนีย   
มลรัฐเมน  ก็จัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะเดียวกันกับรูปแบบใหมที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดนํามาใช 

  ๒.๘ ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๔๐/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน   
๒๕๔๙  ที่ประชุมไดพิจารณากรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังรวบรวมความคิดเห็นของบุคคลและองคกรตาง ๆ  เกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ังแบบใหม  เชน   
จากรองประธานมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย  (พลเอก  สายหยุด  เกิดผล)  คณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชน  และกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่แสดงความคิดเห็นวา  การจัดวางคูหาเลือกต้ัง 
ในปจจุบันทําใหสามารถสังเกตเห็นการลงคะแนนเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ังไดงาย  ซ่ึงคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดพิจารณาตามความเห็นของบุคคลดังกลาวแลวเห็นวา  กรณีที่เกิดข้ึนเปนเร่ืองของบุคคล 
ที่ใชเคร่ืองมือสําหรับถายภาพเคลื่อนไหว  เชน  วีดีโอ  หรือกลองถายภาพนิ่ง  ที่สามารถดึงภาพผูลงคะแนน 
เลือกต้ังซ่ึงไมไดระมัดระวังขณะทําเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกต้ังหรือถือบัตรเลือกต้ังเพื่อพับบัตร 
โดยการดึงภาพและถายภาพลอดใตขอศอก  หรือสวนอื่นของรางกาย  ทําใหอาจมองเหน็การลงคะแนนได   
แตก็เปนเฉพาะบางกรณีเทานั้น  หากเปนกรณีปกติทั่วไปผูไปใชสิทธิเลือกต้ังที่ยืนเขาแถวเพื่อลงคะแนน 
เลือกต้ังในหนวยเลือกต้ังก็ไมสามารถสังเกตเห็นได  แตเพื่อมิใหเปนการเปดโอกาสใหกับบุคคลที่ไมสุจริต 
ในการเลือกต้ังโดยใชวิธีการตาง  ๆ อันเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  และเปนการละเมิดสิทธิของผูมาใชสิทธิ 
เลือกต้ัง  จึงเห็นควรใหจัดเรียงคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในลักษณะเดิม 

  ๒.๙ คณะกรรมการการเลือกต้ังขอยืนยันวา  การจัดคูหาเลือกต้ังโดยใหผูใชสิทธิ 
เลือกต้ังหันหนาเขาคูหาและหันหลังใหกรรมการประจําหนวยนั้น  เปนการดําเนินการโดยมีจุดมุงหมาย 
เพื่อใหการเลือกต้ังเปนความลับและอํานวยความสะดวกแกผูใชสิทธิเลือกต้ัง  และใหการเลือกต้ังเปนไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรมย่ิงข้ึน  มิไดเปนการเปลี่ยนแปลงคูหาเลือกต้ังเพื่อใหการลงคะแนนเลือกต้ัง 
ของผูมีสิทธิเลือกต้ังไมเปนความลับ  อันเปนการขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  แตอยางใด   
เพราะพฤติกรรมของการกระทําที่เกิดข้ึนนั้น  แมจะจัดคูหาลงคะแนนแบบเดิมก็ตาม  หากมีบุคคลที่ไมประสงคดี 
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และใชสิทธิในทางไมสุจริตก็ยอมสามารถดําเนินการใหเกิดปญหาในลักษณะเชนวานั้นได  และในการ 
จัดการเลือกต้ังเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  กระทรวงมหาดไทยก็ไดจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะเดียวกันนี้  และได 
ยกเลิกไปเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ประกอบกับการเลือกต้ังเปนวัฒนธรรมตางประเทศและตางประเทศใชหลักการ 
เลือกต้ังเปนความลับทั้งส้ิน  คือ  “ลับในหลกัการ”  สวนรายละเอียดจะแตกตางกันไปแลวแตสภาพ  เปนตนวา   
ในประเทศเดียวกันหากเปนอาคารก็จัดวางคูหาลักษณะหนึ่ง  เปนเตนทก็จัดวางคูหาอีกลักษณะหนึ่ง   
การเอากรณีบางกรณีหรือบางหนวยเลือกต้ังที่เกิดปญหาจากการที่มีบุคคลกระทําความผิดโดยใชกลองซูม 
การลงคะแนนแลวเห็นวาบัตรเลือกต้ังไดกาหมายเลขใดมาเปนหลักฐานเพื่อลบลางระบบการจัดการ 
การเลือกต้ังที่ดําเนินไปตามหลักแหงความลับวา  เปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมเปนความลับยอมไมชอบดวย 
เหตุผลหรือเพื่อวินิจฉัยวาการจัดการเลือกต้ังทั้ง  ๔๐๐  เขต  ที่ไดจัดข้ึนตามหลักพื้นฐานของความลับ 
ไมเปนความลับยอมรับฟงไมได 

ขอ ๓ กรณีที่กลาวหาวา  มีขอเท็จจริงปรากฏจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังวา  มีพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขต 
ทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ัง 
ตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดเพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว 
ในหลายเขตเลือกต้ังนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังขอชี้แจงวา 

  ๓.๑ กรณีดังกลาวสืบเนื่องมาจากเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๐   
มีนาคม  ๒๕๔๙  รองเรียนวา  ไดปรากฏขอมูลพยานหลักฐานวา  ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย   
และเจาหนาที่ของพรรคพัฒนาชาติไทย  รวมกันดําเนินการปลอมแปลงเอกสาร  แกไขทะเบียนสมาชิก 
ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหคนซ่ึงไมมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายลงสมัคร 
รับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  จึงขอใหเพิกถอนชื่อผูสมัครพรรคพัฒนาชาติไทย  ประกอบกับมีการ 
แถลงขาววาคณะทํางานของเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ไดตรวจพบการกระทําและหลักฐานที่ระบุชัด 
ถึงกระบวนการทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ัง  โดยมีผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูบงการ   
ส่ังการ  กํากับ  ขมขู  และจายเงินวาจางพรรคเล็กพรรคนอยไปจัดเตรียมหาผูสมัครลงรับเลือกต้ังในทุกภาค 
ที่เกรงวาพรรคไทยรักไทยจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  และ 
ใชเงินรวมทั้งอิทธิพลขมขูเจาหนาที่องคกรอิสระไปแกไขขอมูลในคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังอันเปนการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 



 หนา   ๓๑๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

  ๓.๒ เมื่อไดรับเร่ืองรองเรียนดังกลาว  คณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไดนําเขาที่ประชุม 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาในทันที  และมีคําส่ังแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงข้ึนคณะหนึ่ง  ซ่ึงคณะอนุกรรมการ ฯ  ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและรายงาน 
ผลการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไปแลว  ๑  คร้ัง  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙   
ในรายงานดังกลาวระบุวาไดมีการแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองในฐานขอมูลทะเบียนพรรคการเมือง 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อสงผูซ่ึงไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังตามกฎหมาย 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยมีเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย 
เกี่ยวของกับการดําเนินการดังกลาว  และในสวนของพรรคแผนดินไทยก็ปรากฏหลักฐานวาไดมีการเปลี่ยนแปลง 
ทะเบียนสมาชิกพรรคเพื่อใหผูซ่ึงไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ังเชนเดียวกัน  สําหรับกรณี 
ที่ผูรองเรียนกลาวหาวามีการสมคบกันระหวางผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยกับพรรคพัฒนาชาติไทย 
และพรรคแผนดินไทยรวมกันจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังลงสมัครคูกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทยเพื่อแกไข 
ปญหากรณีหากมีผูสมัครเพียงคนเดียวอาจไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขต 
เลือกต้ังนั้น  จากผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ ฯ  ยังไมปรากฏพยานหลักฐานที่จะชี้ชัด 
ไดวา  ผูบริหารพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง 
ที่มีผูสมัครของพรรคไทยรักไทยเพียงพรรคเดียวจริงหรือไม  และในรายงานการสืบสวนสอบสวนระบุวา 
จะตองสืบสวนสอบสวนตอไป 

  ๓.๓ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานผลการสืบสวนสอบสวนดังกลาว 
ในการประชุมคร้ังที่  ๔๖/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติใหดําเนินคดีกับ 
บุคคลและพรรคการเมือง  ดังนี้ 

   (๑) ดําเนินคดีอาญาและต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกับ  นายอมรวิทย ฯ   
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงรับสารภาพวาเปนผูแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง   
รวมทั้งใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนนิการตามอาํนาจหนาที ่

   (๒) กรณีพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทย  ใหสงเร่ืองใหสํานักกิจการ 
พรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติดําเนินการเพื่อเสนอยุบพรรคการเมืองสําหรับหัวหนาพรรค 
และสมาชิกพรรคที่ปรากฏหลักฐานวาเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  ใหแจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดี 
ทุกคน 
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   (๓) สําหรับประเด็นที่เกี่ยวของกับผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย 
กรณีวาจางพรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทย 
เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวซ่ึงจะตองไดรับคะแนนรอยละย่ีสิบนั้น   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาจากรายงานการสอบสวนแลว  ยังไมปรากฏวามีพยานหลักฐาน 
เชื่อมโยงเพียงพอที่จะชี้ชัดไดวา  ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็ก 
ใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังตามที่กลาวอาง  แตกลับปรากฏจากคําใหการของหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทยวา   
กรณีการจางสมาชิกพรรคการเมืองเล็กใหลงสมัครรับเลือกต้ังเปนการวาจางโดยผูบริหารของพรรคประชาธิปตย   
ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงไมอาจจะรับฟงเปนที่ยุติที่จะวินิจฉัยวามีการวาจางใหพรรคการเมืองเล็กสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังจริงหรือไม  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีมติใหคณะอนุกรรมการ ฯ  ดําเนินการสืบสวน 
สอบสวนเพิ่มเติม 

ขอ ๔ กรณีกลาวหาวา  ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดมีมติ  ส่ังการ ออกประกาศ  และออกคําส่ัง  ในเรื่องตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน   
เพื่อวินิจฉัยปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ัง 
ไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการครบถวนตามจํานวน 
ที่มีอยู  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ทั้งหมดโดยมติเอกฉันท  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ขอชี้แจงวา 

  ๔.๑ กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชหนังสือแจงเวียนขอมติคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเพื่อออกประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังเพิ่มเติม 
จํานวน  ๑๓๓  เขตเลือกต้ังนั้น  เปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเคยปรึกษาหารือในเบื้องตน 
เปนหลักการไววา  กรณีเขตเลือกต้ังใดที่ผูสมัครไดรับเลือกต้ังโดยไมมีเร่ืองรองเรียนวามีการกระทําผิดกอน 
วันเลือกต้ังจนถึงวันเลือกต้ังและยังไมปรากฏหลักฐานวาการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรม  ก็ใหรวบรวมเสนอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อประกาศรับรองผลการเลือกต้ังได 
ตามที่เคยหารือไว  แตเนื่องจากกรรมการการเลือกต้ังบางคนติดภารกิจสําคัญจึงทําใหการประชุมของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ตองมีกรรมการการเลือกต้ังมาประชุมไมนอยกวาส่ีในหาของจํานวนกรรมการ 
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การเลือกต้ังทั้งหมดเทาที่มีอยูตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  ไมสามารถที่จะดําเนินการไดในขณะนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงได 
ใชวิธีเวียนขอมติ  โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทําหนังสือแจงเวียนขอมติ 
ในเรื่องดังกลาวและจัดสงหนงัสือทางโทรสารใหกับกรรมการการเลือกต้ังผูนั้น  รวมทั้งโทรศัพทเพื่อขอ 
ทราบผลการพิจารณาความเห็นดังกลาว  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวหากกรรมการการเลือกต้ังมีมติเห็นชอบ 
โดยเสียงขางมากหรือมีมติโดยคะแนนเสียงเปนเอกฉันทแลวแตกรณี  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
จึงจะจัดทําเปนมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองดังกลาวเพื่อแจงใหสวนงานที่เกี่ยวของรับไปปฏบิติั 

  ๔.๒ ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมมีกฎหมาย  ระเบียบหรือขอบังคับ 
การประชุมใดกําหนดวา  ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองกระทําโดยการเขารวม 
ประชุม  ณ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น  การประชุมทางโทรศัพทหรือวีดีโอคอนเฟอรเรนท 
ก็สามารถกระทําไดภายใตเทคโนโลยีปจจุบัน  ดังนั้น  กรณีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการ 
แจงเวียนขอมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมเปนการขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  (๗) 

ประเด็นตามคํารองที่ตองพิจารณาวินิจฉัย มีดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเรื่องการกําหนดระยะเวลาสําหรับ 

การเตรียมการจัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทน 
ราษฎรโดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  ขัดกับหลักการเรื่องความเปนกลางในทางการเมืองของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการเร่ืองการควบคุมและ 
ดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒  บัญญัติวา  “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข” 
มาตรา  ๓  บัญญัติวา  “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปน 

ประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๑๑๕  บัญญัติวา  “เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  พระมหากษัตริยจะไดทรงตรา 

พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนด 
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วันเลือกต้ังภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  และวันเลือกต้ังนัน้ตองกาํหนด 
เปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร” 

มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติวา “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎร 
เพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกัน 
ทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงคร้ังเดียวในเหตุการณเดียวกัน” 
มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการ 

จัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหาร 
ทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม” 

พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมและดําเนินการ 
จัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งนี้ไดเขาไปมีสวนรวมในการใหความเห็นตอรัฐบาล 
ในการกําหนดวันเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือ 
จัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมมีประเด็นที่ตองพิจารณา 
วินิจฉัยวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดขอความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนนําความขึ้นกราบบังคมทูลเสนอตอ 
พระมหากษัตริยในสวนของการกําหนดวันเลือกต้ัง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๑๖  หรือไม 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ประกอบดวยบทบัญญัติที่เปนสาระสําคัญ 
สองสวน  คือ 

  สวนที่หนึ่ง  มาตรา  ๓  บัญญัติให ยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหม 

  สวนที่สอง  มาตรา  ๔  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙ 
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ในสวนที่หนึ่งที่ใหยุบสภาผูแทนราษฎรนั้น  การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา   
การยุบสภาถือเปน “การกระทําของรัฐบาล”  ซ่ึงเปนดุลพินิจของฝายบริหาร  ศาลจะไมเขาไปควบคุม 
ตรวจสอบในสวนที่เปนดุลพินิจทางการเมืองอันเปนความสัมพันธในการถวงดุลอํานาจกันระหวางรัฐสภา 
กับฝายบริหาร 

สําหรับบทบัญญัติในสวนที่สอง  ซ่ึงเปนเร่ืองของการกําหนดวันเลือกต้ังนั้น  เปนการกําหนด 
โดยรัฐบาลโดยการหารือกับคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีอํานาจ 
หนาที่ในการจัดการการเลือกต้ัง  หากมีปญหาเกิดข้ึนจากการใชอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังก็จะอยู 
ภายใตการตรวจสอบขององคกรฝายตุลาการ  ซ่ึงในกรณีนี้ไดแก  ศาลรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  บัญญัติใหประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓  ประกอบมาตรา  ๑๑๖ วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 
พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหมโดยใชอํานาจผานทางฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี  และตามประเพณีปฏิบัติ 
ทางรัฐธรรมนูญในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย  อํานาจนี้ข้ึนอยูกับนายกรัฐมนตรีเพียงผูเดียว 
ที่เปนผูถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยในการทรงใชอํานาจอธิปไตยเพื่อยุบสภาผูแทนราษฎร   
โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  อยางไรก็ดี  ในการตรา 
พระราชกฤษฎีกาเพื่อยุบสภาผูแทนราษฎร  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  ไดบัญญัติไวดวยวา   
ตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไปภายในหกสิบวันและวันเลือกต้ังนั้น 
ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  ซ่ึงการกําหนดวันเลือกต้ังเปนดุลพินิจของนายกรัฐมนตรี 
โดยไดขอความเห็นจากคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง   
ตองใหคําแนะนําในทางที่จะบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แมรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ไมไดกําหนดเกณฑข้ันตํ่าไววาตองกําหนดวันเลือกต้ัง 
ภายหลังการยุบสภาไมนอยกวากี่วันและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและวุฒิสภาไดกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินการจัดการเลือกต้ังไวอยางชัดเจน 
เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ังและพรรคการเมืองรวมถึงผูสมัครรับเลือกต้ังตองดําเนินการตามขั้นตอน 
ที่กฎหมายกําหนดไวการที่รัฐธรรมนูญไมไดกําหนดระยะเวลาขั้นตํ่าไวแมมีประโยชนอยูบางในกรณี 
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ที่ประเทศมีความจําเปนตองมีสภาผูแทนราษฎรโดยเร็ว  อีกทั้งการหาเสียงหรือสรางความนิยมของ 
พรรคการเมือง  ถือไดวาเปนภารกิจประการหนึ่งของพรรคการเมืองที่จะตองกระทําอยูโดยตลอดระยะเวลา 
อยางสม่ําเสมอทั้งกอนและหลังการเลือกต้ังก็ตาม 

อยางไรก็ดี  การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในกรณีที่อายุของ 
สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงนั้น  รัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๑๕  บัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในสี่สิบหาวันนับแตวันยุบสภา  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕   
กําหนดระยะเวลาการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังไวภายใน  ๔๕  วัน  ปรากฏตามรายงาน 
การประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญวา  เพราะเปนกรณีที่ 
พรรคการเมืองทราบลวงหนาอยูกอนแลว  แตการกําหนดวันเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖   
วรรคสอง  อันเนื่องมาจากการยุบสภา  ถือวาไมมีผูใดหรือพรรคการเมืองใดไดทราบลวงหนาจึงตองกําหนด 
เวลาใหมากกวากรณีที่สภาผูแทนราษฎรอยูจนครบวาระ  กลาวคือ  ควรจะตองมากกวา  ๔๕  วัน  เนื่องจาก 
การเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญปจจุบันมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบแบงเขตและแบบบัญชีรายชื่อ   
การพิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญเปนไปเพื่อใหการจัดการเลือกต้ังมีระยะเวลาที่เหมาะสมสําหรับ 
ผูเกี่ยวของทุกฝายใชในการเตรียมการเลือกต้ังโดยเฉพาะการใหเวลาอยางเพียงพอตอการดําเนินการ 
ของพรรคการเมืองตามสมควร  ซ่ึงเง่ือนเวลาดังกลาวเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งที่จะทําให 
การจัดการเลือกต้ังมีความสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงตองกําหนดเวลาใหแกพรรคการเมืองและประชาชน 
อยางเหมาะสมและเพียงพอ  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหความเห็นตอรัฐบาลวาสามารถจัดการ 
เลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน  นับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดนําความขึ้น 
กราบบังคมทลูเสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และปรากฏวา  พรรคการเมืองใหญหลายพรรคไมสงสมาชิกลงสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ทําใหประชาชนไมมีทางเลือกอยางพอเพียงอันสะทอนใหเห็นไดจากการที่ประชาชนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังที่ไปใชสิทธิเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันเลอืกต้ังคร้ังตอ ๆ  มา  ไดลงคะแนนเสียง 
ในชองไมมีความประสงคจะเลือกพรรคการเมืองใดหรือผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดสูงมาก  อีกทั้งผลของการ 
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังบางเขต  พบวาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ที่ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดคะแนนเสียงนอยกวาคะแนนเสียงที่ผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ลงคะแนนเสียงในชองไมประสงคเลือกพรรคการเมืองใดหรือผูสมัครรับเลือกต้ังคนใด  ซ่ึงสะทอนไดวา 
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ผูไดรับเลือกต้ังดังกลาวไมใชผูแทนของประชาชนอยางแทจริง  อันเปนความผิดปกติในการเลือกต้ัง 
ตามระบอบการปกครองที่เปนประชาธิปไตย  เมื่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีหลักการวาประชาชน 
เปนผูใชอํานาจการปกครองประเทศผานทางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งสังกัดพรรคการเมืองตาง ๆ   
และพรรคการเมืองทุกพรรคที่จัดต้ังข้ึนยอมมีเปาหมายและความรับผิดชอบในการสงสมาชิกเขารับ 
การเลือกต้ัง  เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสอยางเต็มที่ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มี 
หลายพรรคการเมืองเสนอตัวเขาไปเปนตัวแทนของตนในการปกครองประเทศ  แตเนื่องจากการเลือกต้ัง 
ทั่วไปที่เกิดข้ึนจากการยุบสภาผูแทนราษฎรในครั้งนี้  มีสาเหตุจากปญหาทางการเมืองและเหตุการณ 
ตึงเครียดทางการเมืองในประเทศทําใหมีการตอรองทางการเมือง  และเปนสาเหตุใหพรรคการเมือง 
พรรคใหญหลายพรรคตัดสินใจไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปในคร้ังนี้  ดังนั้น   
แมการกําหนดวันเลือกต้ังกรณีที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง   
จะไมไดกําหนดระยะเวลาขั้นตํ่าในการกําหนดวันเลือกต้ังไวแตการกําหนดวันเลือกต้ังเปนวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  ก็เปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งที่มีสวนทําใหการเลือกต้ังไมสมบูรณและไมเปนกลไก 
ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อใหไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ถูกตองตามครรลองระบอบ 
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  และทําใหวิกฤติการณทางการเมืองของประเทศขยายตัวและยากแกการแกไข 
ใหยุติลงได 

จากขอเท็จจริงดังกลาว  การกําหนดวันเลือกต้ังจะตองมีระยะเวลาที่เพียงพอและเหมาะสมสําหรับ 
พรรคการเมืองทั้งหลายในการดําเนินการเพื่อสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  ทั้งดานการหาเสียงการแนะนํา 
ตัวผูสมัครรับเลือกต้ังหรือการชี้แจงนโยบายของพรรคใหประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง  โดยเฉพาะ 
พรรคการเมืองที่มิไดเปนพรรครัฐบาลและพรรคการเมืองขนาดเล็กทั้งหลาย  เพื่อที่ประชาชนจะไดมีขอมูล 
ในการตัดสินใจอยางเพียงพอ  จึงจะถือไดวาเปนการเลือกต้ังที่มีคุณภาพตามหลักการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒  ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีความรับผิดชอบ 
ที่จะตองใหคําแนะนําแกนายกรัฐมนตรีในการกําหนดระยะเวลาสําหรับจัดการเลือกต้ังใหเหมาะสมสอดคลอง 
ตอสถานการณบานเมืองและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและ 
เที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  สวนนายกรัฐมนตรีก็ควรจะพิจารณากําหนดเวลา 
สําหรับการเลือกต้ังทั่วไปในกรณียุบสภาผูแทนราษฎรใหมีเวลามากกวา  ๔๕  วันข้ึนไป  ซ่ึงเปนระยะเวลา 
ที่กําหนดไวสําหรับการเลือกต้ังเมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเพราะการกําหนดวันเลือกต้ัง 



 หนา   ๓๑๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ในกรณีที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรตองคํานึงถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง   
ประกอบมาตรา  ๑๑๕  เพื่อจะไดไมเกิดวิกฤติการณทางการเมืองในลักษณะนี้  ดวยเหตุผลดังกลาว   
จึงเห็นวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๔  ที่กําหนดวันเลือกต้ังในการ 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  สงผลใหการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อเขาไปทําหนาที่ในการปกครองประเทศแทนปวงชนชาวไทย  เปนการเลือกต้ัง 
ที่ไมเปนธรรมและไมเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง  จึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัด 
หรือแยงตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  เปนอันใชบังคับ 
ไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

ประเด็นที่สอง  การจัดคูหาเลือกต้ังที่ผูเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหคณะกรรมการ 
ประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณการเลือกต้ัง 
หนาหนวย  เปนการละเมิดหลักการเร่ืองการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงตองดําเนินการโดยใชวิธีการ 
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  บัญญัติวา  “การเลือกต้ัง  ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ” 
มาตรา  ๑๓๖  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่ง 

และกรรมการอื่นอีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปนกลาง 
ทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการ 
ตามวรรคหนึ่ง” 

มาตรา  ๑๔๔  บัญญัติวา “คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดให 
มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้ง 
การออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง” 
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มาตรา  ๑๔๕  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔   

วรรคสอง 
(๒) มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา   
๑๔๔  วรรคสอง 

(๓) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน 
ตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง 

(๔) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ัง 
หนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติ 
ในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๕) ประกาศผลการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ 
(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏิบัติหนาที่  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ 

จากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา  ตลอดจนขอใหศาล  พนักงานอัยการ  พนักงานสอบสวน   
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ดําเนินการเพื่อประโยชน 
แหงการปฏิบัติหนาที่  การสืบสวน  สอบสวน  หรือวินิจฉัยชี้ขาด 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแตงต้ังบุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน 
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
ฯลฯ 

“ที่เลือกต้ัง”  หมายความวา  สถานที่ที่กําหนดใหทําการลงคะแนนเลือกต้ังและใหหมายความ 
รวมถึงบริเวณที่กําหนดขึ้นโดยรอบที่เลือกต้ัง” 



 หนา   ๓๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “ใหประธานกรรมการการเลือกต้ังรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนี้ 

ขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยแนวทางปฏิบัติในการกําหนดหนวยเลือกต้ังและ 
ที่เลือกต้ัง 

“ขอ  ๒  ในขอกําหนดนี้ 
“หนวยเลือกต้ัง”  หมายความวา  ทองถิ่นที่กําหนดใหทําการลงคะแนนเลือกต้ัง 
“ที่เลือกต้ัง”  หมายความวา  สถานที่ที่กําหนดใหทําการลงคะแนนเลือกต้ังและใหหมายความ 

รวมถึงบริเวณที่กําหนดขึ้นโดยรอบที่เลือกต้ัง 
ฯลฯ” 

ขอ ๗ ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังประกาศกําหนดที่เลือกต้ังของแตละหนวย 
เลือกต้ังตามแบบ  ส.ส.  ๒  กอนวันเลือกต้ังไมนอยกวาย่ีสิบวัน  ที่เลือกต้ังตองเปนสถานที่ซ่ึงประชาชน 
เขาออกไดงายมีความเหมาะสมและมีขนาดพอสมควรที่จะทําการเลือกต้ังไดสะดวกและควรต้ังอยูในยาน 
กลางของหนวยเลือกต้ัง  เพื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังไปใชสิทธิเลือกต้ังและตรวจดูบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ไดงาย 

ฯลฯ 
ขอ ๘ คูหาลงคะแนนสําหรับที่เลือกต้ังหนึ่งใหมีจํานวนสามคูหาเปนอยางนอย” 
ในเบื้องตนพิจารณาแลวเห็นวา  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา   

มติที่ใหปรับปรุงแผนผังที่เลือกต้ังโดยการจัดเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้น 
ที่เลือกต้ัง  ไมอาจพิจารณาไดวามีลักษณะเปนการออก “กฎ”  เนื่องจากการจัดคูหาเลือกต้ังดังกลาวเปนการใช 
อํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยเฉพาะในการบริหารจัดการเลือกต้ังในฐานะที่เปนผูควบคุม 
และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  บัญญัติใหมีคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมีอํานาจหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดการเลือกต้ัง  หรือจัดใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้ง 
การออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และมาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 



 หนา   ๓๒๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด   
ประกาศผลการเลือกต้ัง  ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  ตลอดจนออกประกาศกําหนดการทั้งหลาย 
อันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
ดังนั้น  อํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงแบงไดเปน  ๓  ประการ  คือ  ประการที่หนึ่ง  อํานาจในการ 
ออกกฎเกณฑที่มีผลบังคับไดเปนการทั่วไป  ประการที่สอง  อํานาจในเชิงบริหารทั่วไป  และประการที่สาม   
อํานาจในการสั่งการหรือวินิจฉัยที่มีผลกระทบตอสิทธิของบุคคล  อยางไรก็ดีการใชอํานาจของคณะกรรมการ 
การเลอืกต้ังยอมจะตองไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  บัญญัติใหการเลือกต้ังใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนน 
ทั้งโดยตรงและลับ  โดยที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  บัญญัติไววา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ   
บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับ 
มิได”  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  มีมติ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชุมคร้ังที่  ๒๘/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กําหนดให 
เปลี่ยนการจัดคูหาเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ัง 
และหันหลังใหโตะที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังทําหนาที่อยู  ซ่ึงมติดังกลาวนํามาใชบังคับกับการดําเนินการ 
จัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยไมปรากฏวามีบทบัญญัติใด 
ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมถึงขอกําหนดของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ไดบัญญัติหรือกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวไว  กรณี 
จึงเปนการอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการออกกฎเกณฑ 
ที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ  “มติ”   
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กําหนดใหจัดคูหาลงคะแนนในลักษณะ 
ที่ดําเนินการในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ถือไดวามีลักษณะเปน  “กฎ”  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของมติคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวไดตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๙๘ 



 หนา   ๓๒๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ขอเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏตามรายงานการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๓๕/๒๕๔๘   
วันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  วา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดานกิจการบริหารงานเลือกต้ัง 
ไดเสนอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแกไขปรับปรุงแผนผังที่เลือกต้ังในระดับทองถิ่น  เพื่ออํานวย 
ความสะดวกแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  ซ่ึงจะสับสนเกี่ยวกับผูสมัครเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร 
ทองถิ่นและเปนสาเหตุทําใหเกิดบัตรเสียจํานวนมาก  เพื่อแกไขปญหาดังกลาวในการดําเนินการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  จึงเห็นควรดําเนินการปรับแผนผัง 
ที่เลือกต้ัง  โดยการจัดเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังเดิมหันหลังให   
และปดประกาศรายชื่อผูสมัครสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับ 
ที่เลือกต้ัง  เพื่อใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวของผูสมัครสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่นไดอยางถูกตอง  ซ่ึงที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบ 
ใหดําเนินการปรับแผนที่เลือกต้ังตามที่ดานกิจการบริหารงานเลือกต้ังเสนอ  แตเห็นควรจัดใหคูหาเลือกต้ัง 
ชิดกับฝาผนังหรือวัสดุอื่นของหนวยเลือกต้ังและเห็นควรใหเพิ่มการอํานวยความสะดวกในการตรวจสอบ 
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ัง  (ส.ถ./ผ.ถ.๙)  เชน  จัดใหมีเจาหนาที่เพื่ออํานวยความสะดวกเพิ่มเติมจัดแบง 
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังเปนสองชุด  เปนตน  รวมทั้งเห็นควรกําหนดใหบัตรเลือกต้ังที่มีการทําเครื่องหมาย 
กากบาทดวยปากกาใหถือวาเปนบัตรเสีย  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติใหใชตรายาง 
เคร่ืองหมายกากบาทในการลงคะแนนลงในบัตรเลือกต้ังแทนการใชปากกา  และไดมีหนังสือแจงเวียน 
ใหทกุจังหวัดทราบและถือปฏิบัติแลว  โดยใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดานกิจการบริหารงาน 
เลือกต้ังพิจารณาเสนอแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  ลักษณะบัตรเสียในการ 
เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๖  ลงวันที่  ๙  มกราคม  ๒๕๔๖  ตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเพื่อพิจารณาตอไป 

ตอมาสํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดานกิจการบริหารงานเลือกต้ังไดเสนอใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังพิจารณาแกไขปรับปรุงการจัดเรียงคูหาลงคะแนนเลือกต้ังเพื่ออํานวยความสะดวกในการลงคะแนน 
แกผูมาใชสิทธิเลือกต้ังสําหรับการจัดการเลือกต้ังทุกประเภทที่อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ดังนี้ 

๑) จัดเรียงคูหาลงคะแนนใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังหรือฉากกั้นที่เลือกต้ัง   
ซ่ึงเดิมหันหลังให  เพื่อใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังเดินเขาคูหาไดสะดวก 
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๒) ปดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังเพิ่มเติมไวที่ผนังหรือฉากกั้นที่เลือกต้ัง  จํานวน  ๑  ชุด   
โดยใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน 

ที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีมติเห็นชอบตามที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ดานกิจการบริหารงานเลือกต้ังเสนอ  โดยใหดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป  รายละเอียดปรากฏ 
ตามรายงานการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๒๘/๒๕๔๙  วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

ตามขอเท็จจริงดังกลาวเห็นไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีวัตถุประสงคที่เปนลายลักษณอักษร 
ในการแกไขปรับปรุงการจัดเรียงคูหาลงคะแนนใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังหรือฉากกั้น 
ที่เลือกต้ังซ่ึงเดิมหันหลังให  เพื่อใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังเดินเขาคูหาไดสะดวกโดยไมปรากฏเหตุผลวา   
เพื่อชวยปองกันการทุจริตในการลงคะแนนเลือกต้ัง  เนื่องจากกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังสามารถสังเกต 
พฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกต้ังขณะที่ใชสิทธิลงคะแนนไดแตเหตุผลดังกลาวเร่ิมปรากฏอยูในรายงาน 
การประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๓๙/๒๕๔๙  วันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  เนื่องจากมีเสียง 
วิพากษวิจารณทางสื่อมวลชนวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดคูหาลงคะแนนใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทาง 
ผนังหรือฉากกั้นที่เลือกต้ัง  ซ่ึงเดิมเปนการหันหลังให  ทําใหบุคคลผูซ่ึงอยูภายนอกหนวยเลือกต้ัง 
สามารถมองเห็นไดวา  ผูใชสิทธิเลือกต้ังคนดังกลาวลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัครหมายเลขใด   
ซ่ึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  ที่บัญญัติใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  และ 
ในการประชุมเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณา  เร่ืองการจัดคูหา 
ลงคะแนนเลือกต้ังตามที่ไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๓๙/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙   
โดยมอบหมายใหรองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดานกิจการบริหารงานเลือกต้ัง  ไปประชุม 
เพื่อรับฟงความคิดเห็นในเร่ืองการจัดคูหาลงคะแนนเลือกต้ังจากผูอํานวยการสํานัก  ผูอํานวยการฝาย   
และเจาหนาที่ผูที่เกี่ยวของของดานกิจการบริหารงานเลือกต้ัง  ดานกิจการอื่น ๆ  สํานักกฎหมายและคดี   
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ซ่ึงอาจใชวิธีการสุมตัวอยาง   
รวมทั้งรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและสื่อมวลชนดวย  ซ่ึงปรากฏตามรายงานการประชุมคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๔๐/๒๕๔๙  วันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  วา  ในการจัดคูหาลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
แบบใหผูใชสิทธิหันหนาไปทางผนังหรือฉากกั้น  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีเหตุผลดังนี้ 
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๑) เปนการจัดใหมีการลงคะแนนโดยตรงและลับ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  และเปนการ 
อํานวยความสะดวกใหแกประชาชน  โดยผูมาใชสิทธิสามารถเห็นรูปผูสมัคร  และหมายเลขที่ติดอยูที่ผนัง 
หรือฉากกั้นไดเดนชัด  เพื่อประกอบการพิจารณาวาจะเลือกผูสมัครใด  (โดยเฉพาะผูสูงอายุ) 

๒) เจาหนาที่สามารถจะสอดสองดูแล  หากมีการกระทําการทุจริตการเลือกต้ังไมวาจะเปน 
การถายรูป  การนําบัตรเลือกต้ัง  หรือเอกสารปลอมมาใสในหีบบัตรเลือกต้ัง 

๓) คณะกรรมการการเลือกต้ังไดเคยจัดรูปแบบคูหาเลือกต้ังทํานองนี้กับการเลือกต้ังทองถิ่น 
ทุกประเภทมากอนแลว  ต้ังแตการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตําบลเมื่อเดือนกรกฎาคม  ๒๕๔๘  และ 
ในตางประเทศ  เชน  ญี่ปุน  ออสเตรเลีย  ฯลฯ  ก็ใชการจัดรูปแบบคูหาเลือกต้ังลักษณะนี้เชนกัน 

๔) การที่มีผูกลาวอางวา  สามารถมองเห็นวาผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนใหแกผูสมัครใด  นาจะเปน 
การคาดเดามากกวา  ยกเวนเปนกรณีที่ผูมีสิทธิเลือกต้ังมีเจตนาที่จะใหไมเปนความลับซ่ึงอาจจะใชกลองซูม   
หรือตองการใหหัวคะแนนไดเห็นการใชสิทธิลงคะแนน  ซ่ึงประเด็นนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไมสามารถ 
ไปหามได 

๕) การจัดคูหาใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาผนังก็เพื่อปองกันมิใหหัวคะแนนสามารถชี้นํา 
หรือขมขูใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนใหกับผูสมัครคนใดได 

ทั้งนี้  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดานกิจการบริหารงานเลือกต้ัง  พิจารณาแลวเห็นวา   
รูปแบบการจัดวางคูหาลงคะแนนเลือกต้ังแบบเดิมซ่ึงผูใชสิทธิหันหลังใหผนังหรือฉากกั้นเปนรูปแบบ 
ที่ประชาชนเคยชิน  เนื่องจากไดใชมาเปนเวลาประมาณ  ๒๐  ป  และเปนการเลือกต้ังทั่วไปประมาณ   
๑๐  คร้ัง  การปรับเปลี่ยนเปนแบบใหมทําใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณคัดคานเปนจํานวนมาก  ซ่ึงการสอบถาม 
ความเห็นจากหลายฝายมีความเห็นใหกลับไปใชแบบเดิม  (ผูใชสิทธิหันหลังใหผนังหรือฉากกั้น)  นอกจากนี้   
จากขอมูลของตางประเทศมีการจัดวางคูหาโดยยึดหลักการลงคะแนนโดยลับ  โดยการใชมานกั้นหรือ 
การหันหลังใหผนังทึบ  สวนการจัดในลักษณะหันหนาไปทางผนังหรือฉากกั้นบางแหงจัดวางคูหา 
หางกันมาก  หรือบางแหงอาจจัดวางคูหาชิดติดกัน  ซ่ึงในตางประเทศจะไมเปนปญหา  เนื่องจากประชาชน 
เคารพในสิทธิสวนบุคคล  แตสําหรับในประเทศไทย  เมื่อพิจารณากระแสเรียกรองทางสังคมในปจจุบัน 
ซ่ึงมีความหวาดระแวงในเรื่องการกระทําทุจริตการเลือกต้ังเปนอยางมาก  การจัดวางคูหารูปแบบปจจุบัน   
(วันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙) จะถูกคัดคานอยางตอเนื่อง  ดังนั้น  เพื่อเปนการแสดงออกถึงการยอมรับ 
ในความคิดเห็นของฝายตาง ๆ  จึงเห็นควรใหการจัดวางคูหาลงคะแนนเลือกต้ังกลับไปใชแบบเดิม 
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เมื่อที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับทราบความคิดเห็นของบุคคลตาง ๆ  รวมทั้งขอมูล 
เกี่ยวกับการจัดคูหาลงคะแนนเลือกต้ังและความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังขางตนแลว 
ไดบันทึกความเห็นไววา  การจัดเรียงคูหาลงคะแนนเลือกต้ังที่เปนรูปแบบใหมโดยหันหนาเขาหาผนัง 
หรือฉากกั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดคํานึงถึงหลักการของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  ในเร่ือง 
การลงคะแนนโดยวิธีตรงและลับ  และเปนการอํานวยความสะดวกใหแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  กรณีที่ 
กลาวหาวาคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดเรียงคูหาเลือกต้ังแบบใหม  แลวทําใหการกาเครื่องหมายในบัตร 
เลือกต้ังไมไดเปนความลับ  และทําใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังเกิดความเกรงกลัววาบุคคลอื่นที่อยูภายนอก 
ที่เลือกต้ังจะทราบวาลงคะแนนใหผูใดนั้น  เปนกรณีที่เกิดข้ึนเฉพาะกรณีที่มีผูใชเคร่ืองมือสําหรับถายภาพ 
เคลื่อนไหว  เชน  ซีดี  วีดีโอ  หรือกลองถายภาพนิ่งที่มีอุปกรณที่สามารถดึงภาพได  กรณีที่ผูที่ลงคะแนน 
ไมไดระมัดระวังตัวขณะกาเครื่องหมายในบัตรหรือถือบัตรหรือพับบัตรเลือกต้ัง  โดยการดึงภาพและ 
ถายภาพลอดใตขอศอกหรือสวนอื่นของรางกายที่บังสายตาไมมิด  ทําใหอาจมองเห็นไดแตเปนเฉพาะกรณี 
เทานั้น  หากเปนกรณีทั่วไปซ่ึงบุคคลยืนอยูภายนอกที่เลือกต้ังจะสังเกตเห็นไดก็โดยยาก  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดพิจารณาแลวเห็นวา  เพื่อมิใหเปนการเปดโอกาสแกผูที่คิดไมสุจริตในการเลือกต้ังที่จะใช
วิธีการตาง ๆ  ใหไดมาซ่ึงความลับของผูที่มาใชสิทธิเลือกต้ัง  จึงมีมติใหเปลี่ยนการจัดเรียงคูหาลงคะแนน 
เลือกต้ัง  จากรูปแบบที่ผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาหาผนังหรือฉากกั้น  เปนแบบผูใชสิทธิเลือกต้ัง 
หันหลังใหผนังหรือฉากกั้น  โดยใหถือปฏิบัติในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   
สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังจะไดดําเนินการนับแตวันที่มีมติ 
ในเรื่องนี้เปนตนไป 

ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีมติใหแกไขปรับปรุงการจัดเรียงคูหา 
ลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังหรือฉากกั้น 
ที่เลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดพิจารณาถึงปญหาที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม   
ไดบัญญติัใหการเลือกต้ังตองกระทําโดยตรงและลับ  แตมุงที่จะอํานวยความสะดวกใหแกผูมาใชสิทธิ 
เลือกต้ังเปนสําคัญ  แมวาคณะกรรมการการเลือกต้ังจะจัดคูหาเลือกต้ังแบบใหมดวยเจตนาดีเพื่อชวยปองกัน 
การทุจริตในการลงคะแนนเลือกต้ังก็ตาม  แตการจัดคูหาเลือกต้ังแบบใหมตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ก็มิไดจํากัดเฉพาะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังเทานั้นที่สามารถมองเห็นการกาบัตรหรือใชตรายางประทบั 
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ลงในบัตรเลือกต้ังของผูใชสิทธิลงคะแนนเลือกต้ัง  เพราะประชาชนที่อยูนอกคูหาเลือกต้ังก็สามารถมองเหน็ 
ไดเชนเดียวกัน  ประกอบกับลักษณะของการจัดทําบัตรเลือกต้ังที่เรียงลําดับหมายเลขผูสมัครรับเลือกต้ัง 
และทําชองที่ไมประสงคเลือกพรรคการเมืองใดหรือผูใดไวตอนลางดานขวามือ  รวมทั้งการเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีพรรคการเมอืงสมัครรับเลือกต้ังนอยพรรค  ทําใหบุคคลทั่วไปสามารถ 
คาดเดาไดวาผูใชสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังโดยการกากบาทหรือประทับตรายางใหแก 
พรรคการเมืองใด  หรือผูสมัครหมายเลขใด  หรือในชองไมประสงคลงคะแนน  ตอมาภายหลังสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  ในประเทศไทยเมื่อพิจารณาจากกระแส 
เรียกรองทางสังคมในปจจุบันซ่ึงมีความหวาดระแวงในเรื่องการกระทําทุจริตการเลือกต้ังเปนอยางมาก 
และถูกคัดคานอยางตอเนื่องซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ยอมรับวามีโอกาสที่จะมองเห็นไดหากใช 
เคร่ืองมือดึงภาพและไดมีมติใหกลับไปใชการจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะเดิมในการเลือกต้ังคร้ังตอ ๆ  มา   

การดําเนินการดังกลาวของคณะกรรมการการเลือกต้ังแมมีเจตนารมณเพื่ออํานวยความสะดวก 
ใหแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ังและเพื่อปองกันการทุจริตในการลงคะแนนเลือกต้ังอันจะทําใหการเลือกต้ัง 
เปนไปโดยสุจริตก็ตาม  แตเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหการเลือกต้ังตองใชวิธีออกเสียง 
ลงคะแนนโดยตรงและลับเพื่อใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังสามารถใชสิทธิของตนไดโดยตรงอยางอิสระ 
โดยไมมีผูใดรูวาไดลงคะแนนเลือกผูสมัครคนใดหรือพรรคการเมืองใด  ซ่ึงจะเปนการคุมครองสิทธิ 
และเสรีภาพทางการเมืองใหกับผูมีสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๕  รวมถึงการทําหนาที่ 
ไปเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ไมใหถูกละเมิด  ซ่ึงพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได 
ใหความหมายของคําวา  “ลับ”  วาหมายถึง  อยูในที่พนตาหรืออยูในที่ซ่ึงแลไมเห็น  เมื่อขอเท็จจริงเปนที่ประจักษ 
แกสาธารณชนวาการใชสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
โดยการจัดคูหาแบบใหมตามมติคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ทําใหบุคคลอื่น 
สามารถมองเห็น  และอาจจะรูหรือคาดหมายไดวาประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังไดลงคะแนนใหแก 
พรรคการเมืองใดหรือผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายใด  หรือใชสิทธิ  ในชอง 
ไมประสงคจะลงคะแนนจึงเทากับวามีผลใหการใชสิทธิเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ังถูกเปดเผย 
บางสวนจึงไมใชการเลือกต้ัง  ที่กระทําโดยลับที่วิญูชนทั่วไปจะยอมรับได  ดังนั้น  จึงตองถือวา   
มติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กําหนดใหมีการจัดคูหาเลือกต้ังแบบใหม 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญเพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๓๒๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และเมื่อพิจารณาประกอบกับ 
ที่ไดวินิจฉัยไวในประเด็นที่หนึ่งจึงสงผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
และคร้ังตอ ๆ  มาตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มีปญหาความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง   
และมาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และตองถือวาไมมีผูใดไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ดวยผลแหงความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญดังกลาว   
ยอมจะนําไปสูการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไปที่สมบูรณเปนไปตามระบอบประชาธิปไตย 
โดยพรรคการเมืองทั้งหลายตางก็สงผูสมัครรับเลือกต้ังโดยพรอมเพรียงกัน  และมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่ไดรับเลือกต้ังดวยคะแนนเสียงขางมากและเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป  อันจะสงมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ครบ  ๕๐๐  คน  ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ซ่ึงจะทําใหประเทศไทยมีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
ที่มีตัวแทนเขาไปทําหนาที่ทางนิติบัญญัติและเลือกนายกรัฐมนตรี  รวมทั้งการใหความเห็นชอบในการ 
ตรากฎหมายของประเทศตอไป  ทั้งนี้องคกรและผูที่เกี่ยวของจึงตองดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไป 

ประเด็นที่สาม  พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัคร 
จากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญ 
กําหนด  เปนการละเมิดหลักการพรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ัง  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  และเปนการกระทําผิด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่สงสมาชิก 
เขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  ในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด  จะสงไดคนเดียว 
ในเขตเลือกต้ังนั้น”  เปนบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองแตละพรรค 
ที่สงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังไว  สวนประเด็นตามคํารองที่วา  พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัคร 
ในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขัน 
ในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  นั้น  ปญหาที่เกิดข้ึนนี้เปนเร่ืองที่อยูในเขตอํานาจ 
หนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตองพิจารณาดําเนินการตามกฎหมาย  ขณะนี้ยังไมไดเปนกรณีที่   



 หนา   ๓๒๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญที่อยูในเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๙๘  จึงไมอาจพิจารณาวินิจฉัยใหได 

ประเด็นที่ส่ี  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเรือ่งตาง  ๆ  
เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจน 
การพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษา 
หารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามอํานาจที่มีอยู  และการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ัง 
มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศและออก 
คําส่ังตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  โดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือไมไดประชุมปรึกษาหารือ 
โดยกรรมการการเลือกต้ังจํานวนครบถวนตามที่กฎหมายบัญญัติไว  และการพิจารณาประกาศรับรองผล 
การเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยมติเอกฉันทของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นั้น  เปนการดําเนินการของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  ซ่ึงตามคํารองยังไมปรากฏขอเท็จจริงวา  มีปญหา 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  ซ่ึงบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ 
ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมาตรา  ๑๓๖  ซ่ึงบัญญัติองคประกอบและที่มาของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไวแตอยางใด  ฉะนั้น  แมศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหาความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญของกฎที่ออกโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  แตผูรอง 
ไมไดระบุขอเท็จจริงพรอมเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจงเกี่ยวกับกฎหรือระเบียบซ่ึงออกโดยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่อางวามีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  ประกอบกับไดวินิจฉัยไวแลววา   
มติคณะกรรมการการเลือกต้ังในประเด็นที่สองมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงไมจําตองวินิจฉัย 
ในประเด็นนี้ 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๔  ที่กําหนดวันเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๒   



 หนา   ๓๒๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

เมษายน  ๒๕๔๙  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒   
มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  และมติคณะกรรมการการเลือกต้ังลงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ที่กําหนดใหเปลี่ยนการจัดคูหาเลือกต้ังโดยใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังและหันหลัง 
ใหโตะที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังทําหนาที่อยู  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญเพราะขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  เปนอันใชบังคับไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และการเลอืกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  เปนการเลือกต้ังที่ไมเปนธรรม 
และไมเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔   
วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  และถือวาไมมีผูใดไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายกรัฐมนตรีและคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตองดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไปภายใน  ๖๐  วัน  นับแตวันที่ 
พระราชกฤษฎีกาเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไปตามคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรมตามระบอบ 
ประชาธิปไตยตอไป   

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


