
 หนา   ๑๔๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครักษถ่ินไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทย  เนื่องจากมีเหตุตองเลิกพรรคการเมืองตามขอบังคับพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)   
และวรรคสอง  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรครักษถ่ินไทย  ตามมาตรา  ๑๔   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไวในทะเบียนพรรคการเมือง   
เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ตอมาพรรครักษถ่ินไทยไดมีหนังสือ  ลงวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๘   
แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ที่ประชุมใหญวิสามัญพรรครักษถ่ินไทย  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘   
เมื่อวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ไดมีมติเปนเอกฉันทใหยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทยตามขอบังคับ 
พรรครักษถ่ินไทย  ขอ  ๑๑๒  ซ่ึงกําหนดไววา  การยุบเลิกพรรคจะกระทําไดภายใตเง่ือนไข  ดังตอไปนี้   
(๑)  ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท  (๒)  ไดรับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการประชามนตรีดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท  (๓)  ไดรับความเห็นชอบ 
จากที่ประชุมใหญพรรคดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ขององคประชุมทั้งหมด  และนายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรครักษถ่ินไทยจัดสงรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหาร 
พรรครักษถ่ินไทยและรายงานการประชุมคณะกรรมการประชามนตรีคราวที่มีมติใหยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทย 
ตามขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย  ขอ  ๑๑๒  (๑)  และ  (๒)  พรอมทั้งลายมือชื่อผูเขารวมประชุมมาเพื่อ 
ประกอบการพิจารณาคําขอยุบพรรครักษถ่ินไทย  ซ่ึงพรรครักษถ่ินไทยไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๖   
มกราคม  ๒๕๔๙  จัดสงรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรครักษถ่ินไทยเมื่อวันที่  ๒๐  ตุลาคม   
๒๕๔๘  ในคราวที่มีมติใหยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทย  ตามขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย  ขอ  ๑๑๒  (๑)   
เพื่อประกอบคําขอยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทย  พรอมทั้งไดชี้แจงวา  คณะกรรมการประชามนตรีไดพน 
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จากตําแหนงทั้งคณะ  เนื่องจากขาดสมาชิกภาพตามขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย  ขอ  ๖๒  (๓)  ปจจุบัน 
จึงไมมีคณะกรรมการประชามนตรี  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พรรครักษถ่ินไทย 
ไดขอยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทยโดยดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับ 
พรรครักษถ่ินไทยแลว  จึงเปนเหตุใหยุบพรรครักษถ่ินไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)   

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  โดยขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทย  เนื่องจากมีเหตุตองเลิกพรรคการเมืองตามขอบังคับ 
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   
วรรคหนึ่ง  (๑) 

ศาลรัฐธรรมนูญในการประชุม  เมื่อวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  มีคําส่ังใหรับคํารอง 
ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒   
และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  พรอมทั้งมีคําส่ังใหแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  และ 
สงสําเนาคํารองใหพรรครักษถ่ินไทย  ผูถูกรอง  เพื่อใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่รับหรือถือวาไดรับหนังสือ 

พรรครักษถ่ินไทยมีหนังสือลงวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา   
พรรครักษถ่ินไทยมีหนังสือ  ลงวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๘  แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ขอยุบเลิกพรรคการเมือง  ตามขอบังคับพรรค  ฯ  ขอ  ๑๑๒  เนื่องจากพรรครักษถ่ินไทยโดยที่ประชุมใหญ 
มีมติเปนเอกฉันทใหยุบเลิกพรรค  ซ่ึงที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคไดมีมติเปนเอกฉันทไปกอนแลว   
ยกเวนที่ประชุมคณะกรรมการประชามนตรีของพรรค  เพราะในขณะนั้นไมมีคณะกรรมการประชามนตรี 
ตามขอบังคับพรรคแตอยางใด  และการดําเนินการของพรรคดังกลาวเปนไปตามเจตนารมณของสมาชิกพรรค 
และคณะกรรมการบริหารพรรคอยางแทจริงโดยไดดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวใน 
ขอบังคับพรรครักษถ่ินไทยแลวทุกประการ  ทั้งนี้  เพื่อดํารงไวซ่ึงอุดมการณของพรรคมิใหเส่ือมเสีย 
หรือการถูกเปลี่ยนแปลงไปดวยคณะบุคคลหรือกลุมคนอื่นใดเพียงแตหยุดการดําเนินกิจการใด ๆ   
ตามกฎหมายไวโดยความเห็นชอบของสมาชิกพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค  ประกอบกับ 
ในสถานการณปจจุบันไมเอื้ออํานวยใหพรรคสามารถดํารงอยูไดเพราะขาดกําลังสนับสนุน  เปนอุปสรรค 
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สําคัญตอการเผยแพรอุดมการณของพรรค  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทยตามคําขอ 
ของพรรครักษถ่ินไทย 

ประเด็นตามคํารองที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  กรณีมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรค 
รักษถ่ินไทย  เนื่องจากมีเหตุตองเลิกพรรคการเมืองตามขอบังคับพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา ๑๐ บัญญัติวา  “พรรคการเมืองตองมีนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตอง 

ไมกอใหเกิดความแตกแยกในเรื่องเชื้อชาติหรือศาสนาระหวางชนในชาติ  ไมเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
และไมขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ” 

มาตรา ๑๑ บัญญัติวา  “ขอบังคับพรรคการเมืองอยางนอยตองมีรายการ  ดังตอไปนี้ 
(๑) ชื่อพรรคการเมือง 
(๒) ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
(๓) ที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
(๔) การเลือกต้ัง  การดํารงตําแหนง  การสิ้นสุด  และการออกจากตําแหนงของคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

(๕) แผนและกําหนดเวลาในการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง  อํานาจหนาที่ของสาขาพรรคการเมือง   
การเลือกต้ัง  การดํารงตําแหนง  การสิ้นสุด  และการออกจากตําแหนงของกรรมการสาขาพรรคการเมือง   
และอํานาจหนาที่ของกรรมการสาขาพรรคการเมือง 

(๖) การประชุมใหญของพรรคการเมืองและการประชุมของสาขาพรรคการเมือง 
(๗) สิทธิและหนาที่ของสมาชิก 
(๘) ความรับผิดชอบของพรรคการเมืองตอสมาชิก 
(๙) การรับเขาเปนสมาชิกและการใหออกจากการเปนสมาชิก 

 (๑๐) วินัยและจรรยาบรรณของสมาชิก 
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 (๑๑) หลักเกณฑและวิธีการเลือกสมาชิกเพื่อสงเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
 (๑๒) การบริหารการเงินและทรัพยสิน  และการจัดทําบัญชีของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง   
 (๑๓) การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป 
 (๑๔) การเลิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง” 

มาตรา ๒๐ บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน 
กิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของ 
ที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   
เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน 
ทําการแทนก็ได” 

มาตรา ๒๕ บัญญัติวา  “เมื่อนายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองแลว  การดําเนิน 
กิจการดังตอไปนี้ใหพรรคการเมืองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

(๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
(๒) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง 
(๓) การเลือกต้ังหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง   

รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารอื่น 
(๔) การอื่นตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง” 
มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย   

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและ 
วิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

มาตรา ๓๓ บัญญัติวา  “เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง   
หรือรายการตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๕)  ที่จดแจงไวกับนายทะเบียน  หรือรายละเอียดที่แจงไวในแบบ 
ตามมาตรา  ๓๐  ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียนภายใน 
สามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว 



 หนา   ๑๕๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจาก 
นายทะเบียน  และใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาหัวหนาพรรคการเมืองไมแจงการเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาดังกลาว 
ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด   

การแกไขรายการที่ไดประกาศไวตามมาตรา  ๑๘  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
มาตรา ๖๕ บญัญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒   
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

ขอบังคับพรรคการเมืองพรรครักษถ่ินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 
ขอ ๑๑ “สมาชิกสามัญ  ไดแก  บุคคลที่ย่ืนใบสมัครเขาเปนสมาชิกและคณะผูบริหารพรรค 

มีมติใหรับเปนสมาชิกได” 
ขอ ๑๒ “สมาชิกตองมีคุณสมบติั  ดังนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณในวันที่ย่ืนใบสมัครเปนสมาชิก 
(๓) ไมเปนบุคคลวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(๔) ไมเปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 



 หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๕) ไมเปนบุคคลที่ถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  หรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 
(๖) ไมเปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
(๗) ไมเคยกระทําความผิดตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตความผิดลหุโทษหรือ 

การกระทําโดยประมาท  หรือถามีเหตุผลจําเปนเปนกรณีพิเศษ  คณะผูบริหารพรรคอาจพิจารณารับ   
ผูขาดคุณสมบัติตามขอนี้ใหเปนสมาชิกสามัญโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคก็ได 

(๘) ไมอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง” 
ขอ ๑๙ “สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๒   

ฯลฯ” 
ขอ ๕๙ “ใหมีคณะกรรมการประชามนตรีคณะหนึ่งซ่ึงที่ประชุมใหญเลือกต้ังจากสมาชิกสามัญ   

จํานวนเจด็คนและใหเลือกสํารองไวอีกเจ็ดคน 
คณะกรรมการประชามนตรีตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรัฐมนตรีในขณะนั้น 
อายุคณะกรรมการประชามนตรีมีกําหนดสองปต้ังแตวันเลือกต้ัง” 
ขอ ๖๐ “คณะกรรมการประชามนตรีอยูในตําแหนงจนกวาจะมีการเลือกต้ังคณะกรรมการ 

ประชามนตรีใหม  ซ่ึงจะตองจัดใหมีข้ึนภายในเกาสิบวันนับแตวันครบวาระ” 
ขอ ๖๑ “คณะกรรมการประชามนตรีพนจากตําแหนงทั้งคณะเมื่ออยูในตําแหนงครบวาระ” 
ขอ ๖๒ “กรรมการประชามนตรีพนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑) ตาย   
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดจากสมาชิกภาพตามขอ  ๑๙ 
ขอ ๖๓ “เมื่อตําแหนงกรรมการประชามนตรีวางลงใหคณะกรรมการบริหารพรรคแตงต้ังสมาชิก 

ซ่ึงที่ประชุมใหญเลือกสํารองไวตามลําดับคะแนนใหดํารงตําแหนงแทนจนครบวาระของผูที่พนตําแหนง” 
ขอ ๖๕ “คณะกรรมการประชามนตรีมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) สงเสริมใหมีการเปดประชุมของกลุมประชาสังคม  และกลุมกิจกรรมตาง ๆ   



 หนา   ๑๕๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๒) วิเคราะหและสังเคราะหปญหาจากกลุมประชามนตรีโดยจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการ 
เพื่อแกปญหาเสนอตอคณะกรรมการบริหารพรรค 

(๓) ติดตาม  กํากับ  ผลการดําเนินงาน  ของคณะกรรมการบริหารพรรค 
(๔) ผลสรุปการสังเคราะหของคณะกรรมการประชามนตรี  คณะกรรมการบริหารพรรค 

ตองนําไปปฏิบัติ 
(๕) ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรคไมเห็นดวย  ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม 

ใหสงกลับคณะกรรมการประชามนตรีทบทวนพรอมดวยเหตุผล  หากคณะกรรมการประชามนตรี 
ไดพิจารณาแลวและยืนยันขอเสนอเดิมดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ใหคณะกรรมการบริหารพรรค 
ตองปฏิบัติตาม  ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรคไมสามารถปฏิบัติตามดวยเหตุผลใดก็ตาม 
ใหคณะกรรมการบริหารพรรคเรียกประชุมใหญวิสามัญ 

ขอสรุปของที่ประชุมใหญถือวาเปนอันยุติ 
(๖) ประสานกับสมาชิก  กลุมการเมือง  พรรคการเมืองตาง  ๆ และรัฐบาลเพื่อใหงานประชามนตรี 

บรรลุจุดมุงหมาย”   
ขอ   ๑๑๒   “การยุบหรือเลิกพรรคจะกระทําไดภายใตเง่ือนไข  ดังตอไปนี้ 
(๑) ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท 
(๒) ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประชามนตรีดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท 
(๓) ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญพรรคดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของ 

องคประชุมทั้งหมด” 
ขอบังคับพรรคการเมืองพรรครักษถ่ินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๕  (ฉบับแกไขเพิ่มเติม  คร้ังที่  ๔   

พ.ศ.  ๒๕๔๗)  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับเมื่อวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 
ขอ ๕๙ “ใหมีคณะกรรมการประชามนตรีคณะหนึ่งจํานวนไมเกินเกาคน  ซ่ึงที่ประชุมใหญ 

เลือกต้ังจากผูทรงคุณวุฒิ  ผูเชี่ยวชาญ  นักวิชาการ  ผูมีประสบการณดานตาง ๆ  ผูสนับสนุนกิจการของพรรค   
อดีตหัวหนาพรรค  อดีตรองหัวหนาพรรค  หรือบุคคลอื่นใดที่คณะกรรมการบริหารพรรคเห็นชอบ   
และเสนอตอที่ประชุมใหญใหเลือกต้ัง 

คณะกรรมการประชามนตรีตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรัฐมนตรีในขณะนั้น 
อายุคณะกรรมการประชามนตรีมีกําหนดสี่ปต้ังแตวันเลือกต้ัง” 



 หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ขอ ๖๒ “กรรมการประชามนตรีพนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี” 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  (๒)  บัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมืองอยางนอยตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการเลิกพรรคการเมืองดวย  ซ่ึงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑  (๑๔)  ไดบัญญัติใหขอบังคับ 
พรรคการเมืองอยางนอยตองมีรายการของการเลิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  กลาวคือ   
มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน 
กิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมืองและที่ประชุมใหญ 
ของพรรคการเมือง  และมาตรา  ๒๕  บัญญัติใหการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมืองตองกระทํา 
โดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ซ่ึงมาตรา  ๒๖  บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 
ตองประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก   
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  และเมื่อที่ประชุมใหญพรรคการเมือง 
มีมติใหเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคขอหนึ่งขอใด  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่งบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมือง 
ตองแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียนพรรคการเมืองและการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับพรรคจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียนแลวเทานั้น   
พรรคการเมืองจึงมีหนาที่ตองดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับพรรคการเมืองซ่ึงเปนทั้งขอตกลง 
สําหรับสมาชิกพรรคในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองรวมกัน  และเปนกติกาหรือหลักเกณฑ 
ที่นายทะเบียนพรรคการเมือง  และศาลรัฐธรรมนูญตองใชในการควบคุมตรวจสอบพรรคการเมือง 
ไปพรอมกันดวย  ทั้งนี้การจะเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมืองบัญญัติใหกระทําไดโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองและตองไดรับการตอบรับจาก 
นายทะเบียนพรรคการเมืองเสียกอนตามมาตรา  ๓๓  เพื่อตรวจสอบมิใหขอบังคับพรรคสวนหนึ่งสวนใด 
ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  รวมทั้งขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชนตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๐  นอกจากนี้หากที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองใด 



 หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ไมดําเนินการประชุมเพื่อแกไขขอบังคับพรรคใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับ 
พรรคการเมืองยอมเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองนั้นไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจาก 
ไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๕  ประกอบมาตรา  ๒๖  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยใหยุบไปแลว 
หลายพรรคการเมือง  เนื่องจากปรากฏตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคการเมือง 
ไดจัดประชุมใหญเพื่อเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคโดยไมถูกตองหรือมีองคประชุมไมครบหนึ่งรอยคน 
ซ่ึงไมเปนไปตามที่ขอบังคับพรรคกําหนดไว  โดยศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจที่จะไปแกไขเพิ่มเติม 
ขอบังคับพรรคการเมืองได  และจําตองวินิจฉัยคดีไปตามที่กฎหมายบัญญัติไวโดยไมไดยึดถือตาม 
คําชี้แจงของพรรความีเจตนารมณจะดําเนินกิจการทางการเมืองตอไป  หรือไม   

การที่ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
ที่จะแกไขเพิ่มเติมขอบังคับพรรคการเมืองประกอบกับขอบังคับพรรคการเมืองพรรครักษถ่ินไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๕  ขอ  ๑๑๒  บัญญัติใหการยุบหรือเลิกพรรค  จะกระทําไดภายใตเง่ือนไข  ๓  ประการ  คือ   
(๑)  ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท  (๒)  ไดรับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการประชามนตรีดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท  และ  (๓)  ไดรับ 
ความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญพรรคดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ขององคประชุมทั้งหมด   
โดยขอเท็จจริงปรากฏวา  พรรครักษถ่ินไทยขอยุบเลิกพรรคโดยแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 
และชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  ที่ประชุมใหญวิสามัญพรรครักษถ่ินไทยและคณะกรรมการบริหาร 
พรรครักษถ่ินไทยไดมีมติเปนเอกฉันทใหยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทย  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวเปนไป 
ตามขอบังคับพรรคการเมืองพรรครักษถ่ินไทย ฯ  ขอ  ๑๑๒  (๓)  และ  (๑)  โดยลําดับ  แตในสวนที่ตอง 
ดําเนินการตามขอ  ๑๑๒  (๒)  พรรครักษถ่ินไทยชี้แจงวา  คณะกรรมการประชามนตรีไดพนจากตําแหนง 
ทั้งคณะเนื่องจากขาดสมาชิกภาพตามขอบังคับพรรคการเมืองพรรครักษถ่ินไทย ฯ  ขอ  ๖๒  (๓)  จึงไมมี 
คณะกรรมการดังกลาว  โดยพรรคไมไดสงเอกสารใด ๆ  มาประกอบคําชี้แจงขางตนแตอยางใดทําให 
ไมอาจพิจารณาและทราบไดวา  คณะกรรมการประชามนตรีพนจากตําแหนงไปต้ังแตเมื่อใดหรือตาม 
ขอบังคับพรรคการเมืองพรรครักษถ่ินไทย ฯ  ขอ  ๖๒  (๓)  ฉบับเดิมหรือฉบับที่แกไขเพิ่มเติมรวมทั้ง 
ไมมีคณะกรรมการประชามนตรีแลวจริงหรือไม  ซ่ึงเมื่อพิจารณาตามขอบังคับพรรค ฯ  พบวามีหลักเกณฑ 
ในการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงกรรมการประชามนตรีพรอมทั้งกําหนดอํานาจหนาที่ที่สําคัญ 
ของคณะกรรมการประชามนตรีไวหลายประการ  ดังที่ปรากฏตามขอบังคับพรรค ฯ  ขอ  ๕๙  ขอ  ๖๐   



 หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และขอ  ๖๕  ประกอบกับขอบังคับพรรค ฯ  ขอ  ๑๑๒  (๒)  เปนเง่ือนไขบังคับประการหนึ่งที่จะประกอบกัน 
เปนเหตุใหยุบพรรครักษถ่ินไทยได  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติใหพรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยมีเหตุตองเลิก 
ตามขอบังคับพรรคการเมือง  ประกอบกับมาตรา  ๒๐  บัญญัติใหคณะกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่ 
ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามขอบังคับพรรคการเมือง  และยังไมไดมีการแกไข 
ขอบังคับพรรคการเมืองพรรครักษถ่ินไทย ฯ  ขอ  ๑๑๒  (๒)  ที่กําหนดใหการยุบพรรครักษถ่ินไทย 
ตองอาศัยมติโดยเอกฉันทของคณะกรรมการประชามนตรีดวยขอเท็จจริงจึงยังฟงไมไดวา  พรรครักษถ่ินไทย 
ไดดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับพรรคที่กําหนดไวเพื่อการยุบหรือเลิกพรรคการเมืองแลว   
แมที่ประชุมใหญวิสามัญของพรรครักษถ่ินไทยจะมีมติใหยุบพรรครักษถ่ินไทยแลวก็ตาม  จึงยังไมมีเหตุ 
ที่จะยุบพรรครักษถ่ินไทยได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑) 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหยกคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
 

นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


