
 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลยในคดีอาญา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของนายธวัชชัย  บัวคลี่  จําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  
หมายเลขแดงที่  ๑๘๒๗/๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา 

พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ไดฟอง  นายธวัชชัย  
บัวคลี่  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิต  ในฐานความผิดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  
เนื่องมาจากเมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  เวลาหลังเที่ยงคืน  จําเลยไดบังอาจประกอบอาชีพ 
คาคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอรที่ใชแลว  ซ่ึงเปนการคาของเกา  โดยไมไดรับอนุญาตจาก 
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย  เหตุเกิดที่แขวงถนนนครไชยศรี  เขตดุสิต  
กรุงเทพมหานคร  โดยเจาพนักงานจับกุมจําเลยไดและนําสงพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนแลว  
จําเลยใหการปฏิเสธ  ระหวางสอบสวนจําเลยไมถูกควบคุมตัวเนื่องจากไดรับการประกันตัว  ทั้งนี้โจทก
ขอใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ. ๒๕๓๕  มาตรา  ๓ 

จําเลยใหการตอศาลแขวงดุสิตปฏิเสธตามฟองของโจทก  และย่ืนคํารองตอศาลแขวงดุสิต   
เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๘  โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  กําหนดหามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาด
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หรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ. ๒๕๓๕  กําหนดวา   
ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติ 
ที่จํากัดสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
บัญญัติรับรองไว  เพราะตามธรรมดาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเองโดยการซื้อขาย   
ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหมและบุคคลยอมมีสิทธิที่จะขายทรัพยสินของตนใหแกผูอื่น   
การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพรับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลวเพื่อขาย  และจําหนายตอไปจึงเปน 
สิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  และรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติเกี่ยวกับการจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งไวอยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบาง 
ที่สามารถจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  ฉะนั้น  กฎหมายอื่นที่มิใชกฎหมายตามที่กําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมสามารถที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งได  ฉะนั้น  การที่มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  บัญญัติหามบุคคลคาของเกา   
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และหากบุคคลคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาต
ตองรับโทษจําคุกหรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ยอมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอันเปน
สาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  และขอใหศาลแขวงดุสิตสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงดุสิต  พิเคราะหคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  คํารองของจําเลยมีสาระสําคัญอันควรไดรับ
การพิจารณาวินิจฉัย  เนื่องจากศาลจะใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  บังคับแกคดี  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และ 
ใหสงคํารองของจําเลยและความเห็นของศาลไปยังสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อสงใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
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ศาลรัฐธรรมนูญในการประชุมเมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการ 
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และ 
รับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ประเด็นตามคํารองที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ
คาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๙ บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญติัแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา ๕๐ บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 
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พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  และที่แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๓ บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ของเกา”  หมายความวา  ทรัพยที่ เสนอขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่น 

อยางทรัพยที่ใชแลว  ทั้งนี้รวมถึงของโบราณดวย 
ฯลฯ” 

มาตรา ๔ (แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑)  บัญญัติวา  “หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้   
โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

(๑) การขายทอดตลาด  นอกจาก  ... 
(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศ

ยกเวนในราชกิจจานุเบกษา   
ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควร  รัฐมนตรีจะประกาศ 

เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด 
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวัน 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

มาตรา ๑๒ (แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ. ๒๕๓๕)  บัญญัติวา  “ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกา  โดยไมไดรับ
ใบอนุญาตหรือประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต 
ตามมาตรา  ๙  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกา
ประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธ
ภัณฑสถานแหงชาติ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไม เกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือ 
ทั้งจําทั้งปรับ” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหการรับรองเสรีภาพของบคุคล
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมซึ่งเปนหลักประกันวา
ประชาชนสามารถเลือกที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใด ๆ  ไดอยางเสรี  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
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วรรคสอง  เปนบทบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรมของบุคคลได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน
สาธารณะ  เชน  เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  หรือการรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  และการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  เปนตน  อยางไรก็ดีบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะที่ตราข้ึนเพื่อการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และ 
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมยอมกระทําหรือจํากัดไดเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  อีกทั้งมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 
แกกรณใีดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  เปนกฎหมาย
ที่ตราข้ึนเพื่อควบคุมกิจการการขายทอดตลาดและคาของเกา  โดยมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติให
บุคคลที่จะประกอบอาชีพคาของเกาตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนญุาต  และมาตรา  ๓   
บัญญัตินิยาม  คําวา  “ของเกา”  ใหหมายถึง  ทรัพยที่เสนอขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่น 
อยางทรัพยที่ใชแลว  ทั้งนี้รวมถึงของโบราณดวย  การคาของเกาตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา ฯ  จึงเปนการขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่นซ่ึงทรัพยอันเปนของใชแลว  
ซ่ึงรวมถึงของโบราณดวย  โดยกระทรวงมหาดไทย  ไดอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๑๕  กําหนดประเภทของการคาของเกาใหชัดเจนขึ้น   
โดยแบงประเภทการคาของเกาออกเปน  (ก)  ประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวย
โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  (ข)  ประเภทเพชร  พลอย  ทอง  
นาก  เงิน  หรืออัญมณ ี (ค)  ประเภทรถยนต  ตามกฎหมายวาดวยรถยนต  (ง)  ประเภทอื่น ๆ  ซ่ึงปจจุบัน
กิจการประเภทอื่น ๆ  กระทรวงมหาดไทยไดมีการออกใบอนุญาตไปแลวหลายประเภทรวมทั้งคอมพิวเตอร 
อันเปนมูลคดีตามคํารองนี้ดวย 

การที่พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
บัญญัติใหตองมีการขออนุญาตตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  ยอมเปนประโยชนในการควบคุม 
การคาของเกาอันเปนทรัพยที่ใชแลว  ซ่ึงเปนทรัพยที่อยูในครอบครองของบุคคลและใชอยูในชีวิตประจาํวัน   
โดยทรัพยสวนใหญไมมีเอกสารหลักฐานที่แสดงความเปนเจาของปรากฏติดอยูกับตัวทรัพย  เพื่อควบคุม 
และปองกันมิใหการประกอบอาชีพการคาของเกาเปนชองทางในการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย   
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ซ่ึงเปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  นอกจากนี้พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๖  ไดกําหนด 
ลักษณะตองหามของบุคคลที่จะขอใบอนุญาตประกอบอาชีพการคาของเกา  ซ่ึงจะตองเปนผูที่ไมเคย
ตองโทษจําคุกตามกฎหมายลักษณะอาญาในความผิดที่เกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรา  ปลอมหนังสือ  
ความผิดฐานกระทําทุจริตในทางคาขาย  และความผิดที่ประทุษรายแกทรัพย  เชน  ลักทรัพย  ชิงทรัพย  
ปลนทรัพย  กรรโชก  ฉอโกง  และรับของโจร  เปนตน  และมาตรา  ๘  ไดกําหนดใหผูคาของเกา 
ตองแสดงใบอนุญาตทําการคา  จัดทําสมุดบัญชีสําหรับการคาของเกาและจัดทําเลขลําดับเปนเคร่ืองหมาย 
ปดไวที่ของใหตรงกับเลขลําดับในสมุดบัญชี  รวมถึงตองแจงเจาหนาที่ตํารวจหรือนายตรวจเมื่อมีเหตุ 
อันควรสงสัยวาทรัพยที่มีผูมาเสนอหรือโอนใหนั้นเปนทรัพยที่ไดมาโดยทุจริตดวย  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา   ๕๐   วรรคสอง   บัญญัติใหตรากฎหมายขึ้นจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 
การประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมเพื่อประโยชนสาธารณะตามที่กําหนดไวได  
ดังนั้น  การควบคุมการคาของเกาโดยใหขออนุญาตตอเจาพนักงานเสียกอนเพื่อประโยชนในการจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพและการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีตามที่บัญญัติไวในพระราชบญัญติั 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ประกอบมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ที่บัญญัติใหผูประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตยอมเปนความผิดและมีโทษ  จึงสามารถ
กระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  และโดยที่มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ที่กําหนดใหผูที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาตองขออนุญาตตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
และกําหนดความผิดและโทษนั้น  สามารถบังคับใชเพื่อการควบคุมและจัดระเบียบการประกอบอาชีพ
ใหเกิดผลตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔   
ได  และเปนมาตรการที่สําคัญในการปองกันมิใหมีการละเมิดในทรัพยสินของบุคคลอื่นได  ซ่ึงแมจะ
กระทบตอเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลอยูบางแตก็เปนไปเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพ 
ของบุคคลในการประกอบอาชีพคาของเกาแตอยางใด  อีกทั้งยังเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลใชบังคับ 
เปนการทั่วไปกับบุคคลที่จะประกอบอาชีพคาของเกาทุกคน  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงประกอบกับการจํากัดเสรีภาพดังกลาวเปนไปตามเงื่อนไขที่
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการ 
ขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




