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คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔/๒๕๔๙ วันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของนายแกวสรร  อติโพธิ  และคณะสมาชิกวุฒิสภา  รวมย่ีสิบแปดคน   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๙๖  ประกอบมาตรา  ๒๑๖  และมาตรา  ๒๐๙  หรือไม 

ประธานวุฒิสภาสงคํารองของนายแกวสรร  อติโพธิ  และคณะสมาชิกวุฒิสภารวมย่ีสิบแปดคน   
เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๙๖  ประกอบมาตรา  ๒๑๖  และมาตรา  ๒๐๙  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  ระบุหามมิใหรัฐมนตรีผูใดถือครองหุนในบริษัทใดเกินจํานวน 

ที่กฎหมายกําหนด  คือรอยละหา  หรือหากถือครองอยูกอนก็ตองไมคงไวตอไปซ่ึงการถือครองนั้น  แตถายัง 
ประสงคจะรักษาประโยชนของตนในหุนนั้นไว  ก็ตองแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และโอนหุนดังกลาวใหนิติบุคคล 
รับจัดการทรัพยสินรับไปจัดการตอไป  โดยจะตองไมเขาไปเกี่ยวของจัดการในหุนหรือกิจการของบริษัท 
ดังกลาว  หากพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  ในทางกฎหมายมหาชนแลวถือวา  มาตรา  ๒๐๙  มิได 
ตราข้ึนเพื่อสนองความตองการทางธุรกิจแตมุงคุมครองประโยชนสาธารณะมิใหรัฐมนตรีผูใดมีประโยชนทับซอน 
ระหวางอํานาจหนาที่ของสวนรวมกับผลประโยชนสวนตัว  หากรัฐมนตรีผูใดจะอางวาตนไดโอนหุนใหผูอื่น 
ไปแลว  แตความจริงกลับปรากฏวายังมีอํานาจครอบงําจัดการหุนหรือกิจการนั้นอยู  ดังนี้ก็ตองถือวารัฐมนตรีนั้น 
ยังคง  “ถือครอง”  หุนนั้นและถอดถอนใหพนจากตําแหนงได 

การตีความคําวา  “ไมคงไว”  ซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  จึงตองตีความใหกวางกวากฎหมายเอกชน  ทั้งนี้เพื่อตัดความทับซอนนี้ 
ใหขาดออกจากกันใหจงได  โดยตองมุงไปที่อํานาจครอบงําจัดการที่ปรากฏตามความเปนจริงวา  รัฐมนตรีผูนี้ 
ไดตัดขาดไมถือครองอํานาจนี้แลวจริง ๆ  หรือไม  ไมวาหุนนั้นจะถือในนามบุคคลใดก็ตาม  ดวยเจตนารมณของ 
รัฐธรรมนูญที่กลาวมานี้  การตัดขาดความสัมพันธระหวางรัฐมนตรีกับหุนของบริษัทใดจึงตองตีความ 
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ใหเปนผลโดยเด็ดขาด  หากรัฐมนตรีผูใดยังคงความสัมพันธนี้ไวไมวาโดยตรงเชน  ยังมีชื่อถือครองอยู   
หรือโดยออม  เชน  โอนหุนใหบุตรของตนแตอํานาจจัดการบริษัทโดยแทจริงแลวยังอยูที่ตนเองก็ตาม   
ไมวากรณีใดก็ตองวินิจฉัยวาเปนการ “ถือประโยชนทับซอน”  ที่ตองหามตามมาตรา  ๒๐๙  ทั้งส้ิน 

ในประเด็นเร่ืองการครอบงําจัดการนั้น  เห็นวา  การครอบงําจัดการหุนหรือกิจการของบริษัทใด 
เปนเร่ืองของขอเท็จจริง  อาจปรากฏใหเห็นเปนทางการโดยมีชื่อเปนผูถือหุนก็ได หรือถือหุนรอยละ  ๑๐๐   
ในบริษัทที่ถือหุนนั้นอีกชั้นหนึ่งก็ได  หรือไมมีชื่ออยูที่ใดเลยเพราะมีแตชื่อลูกเปนผูถือหุนแตปรากฏ 
พฤติการณแวดลอมใหเชื่อไดวาอํานาจแทจริงอยูกับผูนั้น  เชน  เปนผูตัดสินใจแทจริงในการตั้งบริษัทลูก 
หรือขายหุน  หรือถือครองเงินปนผลในบัญชีของตนหรือภรรยา  หากเปนบัญชีภรรยาก็ปรากฏการไหล 
ของเงินมาเปนเงินบริจาคใหพรรคการเมืองของรัฐมนตรีนั้น  หรือซ้ือที่ดินพรอมอาคารมาใหพรรคเชา 
ในราคาถูกเปนตน  พฤติการณของการครอบงํานี้มีอยูต้ังแตกอต้ังบริษัทจนถึงวันที่ถูกกลาวหา  และปรากฏ 
พฤติการณใหเห็นเปนระยะ ๆ  เทานั้น  พยานหลักฐานทุกชวงเวลาสามารถนํามาใชประกอบการพิจารณาไดทั้งส้ิน   
ทั้งในชวงกอนเปนนายกรัฐมนตรี  ระหวางเปนนายกรัฐมนตรีสมัยที่  ๑  หรือสมัยที่  ๒  ทั้งหมดนี้ถาสามารถ 
ประกอบใหเห็นความเปนจริงในปจจุบันไดวา  นายกรัฐมนตรีผูนี้ยังคงถือครองอํานาจครอบงําจัดการอยู   
ศาลจึงมีอํานาจนําหลักฐานดังกลาวเขาสูสํานวนปจจุบันไดทั้งส้ิน 

อํานาจครอบงําจัดการนี้อาจดํารงอยูอยางซับซอนมั่นคง  ในฐานะเปนอํานาจของกลุมครอบครวั 
ที่ไดรวมกันสรางกิจการใดขึ้นมาก็ได  ในกรณีเชนนี้สัดสวนการถือหุนจะไมมีความหมายเพราะเปนเพียงการแบง 
ผลประโยชนเทานั้น  ตัวการตัดสินใจสําคัญทางธุรกิจทั้งหมดนี้อาจตัดสินใจดวยตัวหัวหนาครอบครัวและ 
ภรรยาเทานั้น  โดยทั้งสองคนอาจไมมีชื่อเปนผูถือหุนเลยก็ได  สวนบุตรชายที่รับโอนหุนมาถือไวในมือนั้น   
ก็เปนการถือโดยอําพรางแทนครอบครัวหาไดมีสวนใชอํานาจตัดสินใจใด ๆ  ไม  ความเขาใจขางตนมี
ความสําคัญในคดีนี้เปนอยางย่ิง  เพราะกิจการชินคอรปเปนกิจการที่ครอบครัวชินวัตรทุมเทสรางข้ึนมากับมือ 
กอนต้ังพรรคไทยรักไทยก็มีชื่อนายกรัฐมนตรีถือหุนโดยตรงอยู  (กลาวเฉพาะหุนที่มีชื่อนายกรัฐมนตรี 
ถืออยูเทานั้น)  คร้ันเมื่อจะเขามาเปนนายกรัฐมนตรีสมัยที่  ๑  ก็ไดโอนเปนชื่อบุตรชายและนองสาว   
ขณะเดียวกันก็อาจโอนหุนบริษัทอื่นที่ตนซ้ือไวเพราะเห็นวามีอนาคตดี  เชนหุนปูนซีเมนตไทยรอยละ  ๖   
ใหแกบุตรดวยก็ได  คําถามในทางคดีจึงมีอยูวา  อํานาจครอบงําจัดการหุนทั้งสองที่นายกรัฐมนตรีมีอยูกอนนั้น   
ไดโอนตามชื่อไปอยูในมือบุตรชายหรือไม 
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ในกรณีหุนปูนซีเมนตไทยนั้นก็นาเชื่อไดวาจะโอนไปจริง  เพราะไมใชกิจการในครอบครัว  บุตรชาย 
จึงคิดจะขายเมื่อใดก็ได  แตในกรณีหุนชินคอรปแลว  อํานาจเหนือหุนและกิจการชินคอรปหาไดโอนไปตาม   
“ชื่อ”  บุตรชายผูนั้นไม  จะซ้ือขายเปลี่ยนมือเมื่อใดก็ตองแลวแต “มือ”  ของผูใหญทั้งส้ิน  นอกจากนี้  “ชื่อ”   
ของเขาไดถูกนําไปอธิบายโดยผูใหญและที่ปรึกษาวาบุตรชายไดรับโอนหุนบริษัท  แอมเปล  รีช  ไปเมื่อใดก็ได   
โดยไมมีหลักฐานใด ๆ  มาแสดงใหตรวจสอบไดเลย  เพราะต้ังอยูที่ประเทศบริติชเวอรจ้ินส  ไอสแลนด   
ที่ไมมีระบบทะเบียนพาณิชยอันเปดเผยและเหตุที่ตองอธิบายเชนนั้น  ก็เพราะปญหาการแจงทรัพยสินตกหลน 
ไมมีหุนแอมเปล  รีช  และหุนที่อางวาเปนของแอมเปล  รีช  อยูในบัญชีที่แจงตอคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เมื่อตกหลนไปแลวจึงใชชื่อบุตรชายมาอธิบายยอนหลังอยางเล่ือนลอยนั่นเอง   
ตอมาก็ไดมีการใชชื่อเขาอางวาแบงหุนแอมเปล  รีช  ใหนองสาวซ่ึงพึ่งจะบรรลุนิติภาวะอีกได  ในทายที่สุด 
เมื่อผูใหญตัดสินใจขายหุนของครอบครัวทั้งหมดใหตางชาติ  เขาก็ถูกส่ังใหลงนามโอนหุนชินคอรปของ 
แอมเปล  รีช  ใหกับตนเอง  ทั้งในแบบฟอรมผูขายและผูซ้ือก็ได  จากนั้นจึงใหเขาลงนามขายตอใหทุนสิงคโปรอีก 
เปนข้ันสุดทาย  แลวลงนามแกใบรายงานตลาดหลักทรัพยจากซ้ือขายในตลาดมาเปนนอกตลาดยอนหลังอีกคร้ัง   
เขาและนองสาวลวนตองอธิบายตามคําส่ัง  หรือลงนามตามคําส่ังโดยไมรูเร่ืองอะไรทั้งส้ินเลย  เงินที่ไดมาก็เปนของ 
ครอบครัวที่อยูในบัญชีของเขาเทานั้นเอง  ทั้งหมดนี้คือขอกลาวหาของผูรอง  ที่ขอยืนยันวา  ผูใหญในครอบครัว 
ชินวัตร  คือนายกรัฐมนตรีเอง  หาไดโอนอํานาจครอบงําจัดการหุนชินคอรปใหแกใครทั้งส้ิน  ไมวาจะเปน 
บุตรทั้งสอง  หรือบริษัทใดในโลกก็ตามดังพยานหลักฐานที่มัดจนแนนหนาแลว   

จากภาพรวมทั้งหมดผูรองเห็นวา  หุนทุกกองยังอยูภายใตการอํานวยการของ  “ผูใหญ”  อันมี 
ลักษณะเปนนิติกรรมอําพราง  ดังนี้ 

๑)  การอําพรางระดับมหภาค  หุนชินคอรปของครอบครัวชินวัตรและดามาพงศอยูในความครอบงําของ 
ผูใหญในตระกูลมาแตอดีต  ในสวนหุนของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  รอยละ  ๒๒.๔๒   
เมื่อเดือนกันยายน  ๒๕๔๓  ไดถูกแบงเปนสองกองเทา ๆ  กัน  กองแรกใชชื่อบุตรชายมารับโอน   
กองที่สองนําชื่อของบริษัทจําแลง  คือ  “แอมเปล  รีช”  มาใชรับโอน  โดยนายกรัฐมนตรีถือหุนบริษัทนี้ 
รอยละ  ๑๐๐  ตอมาเมื่อจะข้ึนเปนรัฐบาลก็อางวาไดโอนหุนแอมเปล  รีช  ใหบุตรชายไปแลวทั้งหมด 
ในป  ๒๕๔๔ 
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คร้ันในป  ๒๕๔๕  เมื่อบุตรสาวบรรลุนิติภาวะแลว  จะถือหุนชินคอรปอยางไรก็ไมตองรวมแจง 
ในบัญชีตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูใหญจึงใชชื่อบุตรสาวมาแบงเบาภาระ 
ลูกชายมิใหมีชื่อถือหุนเกินรอยละ  ๒๕  จึงจัดการลดน้ําหนักในสวนนี้ลง  โดยส่ังใหถายหุนแอมเปล  รีช   
จากชื่อบุตรชายแบงไปใหนองสาวรอยละ  ๒๐  จนลวงเขาป  ๒๕๔๙  บุตรทั้งสองจึงไดลงนามทําการแทน 
บริษัทจําแลงนี้โอนหุนชินคอรปกองนี้มาสูชื่อของตนเองทั้งหมด  แลวรวมกับกองอื่นเหมาขายทุนสิงคโปรไป 

สําหรับหุนของตระกูลกองอื่น ๆ ที่เหลืออีกรอยละ  ๒๔  นั้น  พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  และ 
คุณหญิง  ไดทยอยใชชื่อของบุตรชาย  บุตรสาว  และพี่ชาย  มารับโอนไปจนหมดสิ้น  เมื่อส้ินป  ๒๕๔๓   
แลวกาวข้ึนเปนนายกรัฐมนตรี  โดยสามารถอธิบายตามมาตรา  ๒๐๙  แหงรัฐธรรมนูญไดวา  ตนไดวางมือจากหุน 
และกิจการของชินคอรปแลว  ขณะเดียวกันก็จะไมปรากฏความเกี่ยวของของนายกรัฐมนตรีและคุณหญิง   
อยูในบัญชีแจงทรัพยสินตอคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเลย  ขบวนการลบชื่อของ 
ผูใหญในบริษัทออกไปจนหมดจึงเปนการกระทําเพื่ออําพรางดวยความจําใจ  อยางไรก็ตามเมื่อหุนชินคอรป 
ไดกาวข้ึนสูราคาสูงสุด  ดวยโอกาสที่ไดรับจากภาครัฐเปนเวลากวาหาป  มูลคาหุนชินคอรปของครอบครัว 
เพิ่มข้ึนกวา  ๖๘,๐๐๐  ลานบาท  ความพยายามที่จะเหมารวมขายใหแกทุนตางประเทศจึงเกิดข้ึน  รางกฎหมาย 
เพิ่มสัดสวนการถือครองของตางประเทศในบริษัทโทรคมนาคมถึงรอยละ  ๔๙  จึงถูกผลักดันเขาสูรัฐสภา 
ในทันที  หุนทั้งหลาย  ทั้งจากเครือญาติ  หรือจากชื่อ  แอมเปล  รีช  หรือที่แอมเปล  รีช  เอาไปซุกไวใน 
บริษัทอื่น  ไดถูกรวบรวมเปลี่ยนมาเปนชื่อของบุตรทั้งสองจนครบถวน  การเจรจาถูกเรงรัดไปตามขั้นตอน   
จนในที่สุดหลังจากวันที่กฎหมายนี้มีผลใชบังคับเพียง  ๒ วัน  หุนรอยละ  ๔๙  ที่มีประวัติผานชื่อมาหลายชื่อ   
ผานขบวนการซุกมาหลายหน  ก็ไดถูกเหมารวมขายใหกับกลุมทุนสิงคโปร  และทุนไมประดับของไทย   
ในวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๙  ในที่สุด  เงินจํานวน  ๗๓,๓๐๐  ลานบาทนี้คือเงินของกลุมธุรกิจชินวัตร 
และดามาพงศโดยแท  ผูใหญในตระกูลเทานั้นที่จะชี้ขาดนําไปใชได  ดังกรณีที่นายกรัฐมนตรีไดประกาศวา 
จะนําไปบริจาคใหมูลนิธิไทยคม  ชวยพัฒนางานวิจัยแกไขความยากจนเปนตน  โดยบุตรทั้งสองไดแต 
ทําตาปริบ ๆ  เพราะมีแตชื่อที่ถูกผูใหญนําไปใชมาตลอดเทานั้นนั่นเอง  

๒)  การอําพรางระดับจุลภาค   จากการตรวจสอบพยานเอกสารพบหลักฐานที่ชัดเจนวา 
กรณีแรก  มีการแตงตัวเลขหนีเกณฑถือครองหุนเกินรอยละ  ๒๕  ตามกฎหมายตลาดหลักทรัพยนั้น   

เมื่อผูใดครอบครองหุน  จนมียอดรวมหุนในมือเกินรอยละ  ๒๕  ผูถือหุนรายยอย  ยอมไดรับความคุมครอง 
มีสิทธินําหุนของตนมาเสนอขายผูนั้นในราคาเดียวกันได 



หนา   ๑๙๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔/๒๕๔๙ วันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของนายแกวสรร  อติโพธิ  และคณะสมาชิกวุฒิสภา  รวมย่ีสิบแปดคน   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๙๖  ประกอบมาตรา  ๒๑๖  และมาตรา  ๒๐๙  หรือไม 

ประธานวุฒิสภาสงคํารองของนายแกวสรร  อติโพธิ  และคณะสมาชิกวุฒิสภารวมย่ีสิบแปดคน   
เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๙๖  ประกอบมาตรา  ๒๑๖  และมาตรา  ๒๐๙  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  ระบุหามมิใหรัฐมนตรีผูใดถือครองหุนในบริษัทใดเกินจํานวน 

ที่กฎหมายกําหนด  คือรอยละหา  หรือหากถือครองอยูกอนก็ตองไมคงไวตอไปซ่ึงการถือครองนั้น  แตถายัง 
ประสงคจะรักษาประโยชนของตนในหุนนั้นไว  ก็ตองแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และโอนหุนดังกลาวใหนิติบุคคล 
รับจัดการทรัพยสินรับไปจัดการตอไป  โดยจะตองไมเขาไปเกี่ยวของจัดการในหุนหรือกิจการของบริษัท 
ดังกลาว  หากพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  ในทางกฎหมายมหาชนแลวถือวา  มาตรา  ๒๐๙  มิได 
ตราข้ึนเพื่อสนองความตองการทางธุรกิจแตมุงคุมครองประโยชนสาธารณะมิใหรัฐมนตรีผูใดมีประโยชนทับซอน 
ระหวางอํานาจหนาที่ของสวนรวมกับผลประโยชนสวนตัว  หากรัฐมนตรีผูใดจะอางวาตนไดโอนหุนใหผูอื่น 
ไปแลว  แตความจริงกลับปรากฏวายังมีอํานาจครอบงําจัดการหุนหรือกิจการนั้นอยู  ดังนี้ก็ตองถือวารัฐมนตรีนั้น 
ยังคง  “ถือครอง”  หุนนั้นและถอดถอนใหพนจากตําแหนงได 

การตีความคําวา  “ไมคงไว”  ซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  จึงตองตีความใหกวางกวากฎหมายเอกชน  ทั้งนี้เพื่อตัดความทับซอนนี้ 
ใหขาดออกจากกันใหจงได  โดยตองมุงไปที่อํานาจครอบงําจัดการที่ปรากฏตามความเปนจริงวา  รัฐมนตรีผูนี้ 
ไดตัดขาดไมถือครองอํานาจนี้แลวจริง ๆ  หรือไม  ไมวาหุนนั้นจะถือในนามบุคคลใดก็ตาม  ดวยเจตนารมณของ 
รัฐธรรมนูญที่กลาวมานี้  การตัดขาดความสัมพันธระหวางรัฐมนตรีกับหุนของบริษัทใดจึงตองตีความ 
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ใหเปนผลโดยเด็ดขาด  หากรัฐมนตรีผูใดยังคงความสัมพันธนี้ไวไมวาโดยตรงเชน  ยังมีชื่อถือครองอยู   
หรือโดยออม  เชน  โอนหุนใหบุตรของตนแตอํานาจจัดการบริษัทโดยแทจริงแลวยังอยูที่ตนเองก็ตาม   
ไมวากรณีใดก็ตองวินิจฉัยวาเปนการ “ถือประโยชนทับซอน”  ที่ตองหามตามมาตรา  ๒๐๙  ทั้งส้ิน 

ในประเด็นเร่ืองการครอบงําจัดการนั้น  เห็นวา  การครอบงําจัดการหุนหรือกิจการของบริษัทใด 
เปนเร่ืองของขอเท็จจริง  อาจปรากฏใหเห็นเปนทางการโดยมีชื่อเปนผูถือหุนก็ได หรือถือหุนรอยละ  ๑๐๐   
ในบริษัทที่ถือหุนนั้นอีกชั้นหนึ่งก็ได  หรือไมมีชื่ออยูที่ใดเลยเพราะมีแตชื่อลูกเปนผูถือหุนแตปรากฏ 
พฤติการณแวดลอมใหเชื่อไดวาอํานาจแทจริงอยูกับผูนั้น  เชน  เปนผูตัดสินใจแทจริงในการตั้งบริษัทลูก 
หรือขายหุน  หรือถือครองเงินปนผลในบัญชีของตนหรือภรรยา  หากเปนบัญชีภรรยาก็ปรากฏการไหล 
ของเงินมาเปนเงินบริจาคใหพรรคการเมืองของรัฐมนตรีนั้น  หรือซ้ือที่ดินพรอมอาคารมาใหพรรคเชา 
ในราคาถูกเปนตน  พฤติการณของการครอบงํานี้มีอยูต้ังแตกอต้ังบริษัทจนถึงวันที่ถูกกลาวหา  และปรากฏ 
พฤติการณใหเห็นเปนระยะ ๆ  เทานั้น  พยานหลักฐานทุกชวงเวลาสามารถนํามาใชประกอบการพิจารณาไดทั้งส้ิน   
ทั้งในชวงกอนเปนนายกรัฐมนตรี  ระหวางเปนนายกรัฐมนตรีสมัยที่  ๑  หรือสมัยที่  ๒  ทั้งหมดนี้ถาสามารถ 
ประกอบใหเห็นความเปนจริงในปจจุบันไดวา  นายกรัฐมนตรีผูนี้ยังคงถือครองอํานาจครอบงําจัดการอยู   
ศาลจึงมีอํานาจนําหลักฐานดังกลาวเขาสูสํานวนปจจุบันไดทั้งส้ิน 

อํานาจครอบงําจัดการนี้อาจดํารงอยูอยางซับซอนมั่นคง  ในฐานะเปนอํานาจของกลุมครอบครวั 
ที่ไดรวมกันสรางกิจการใดขึ้นมาก็ได  ในกรณีเชนนี้สัดสวนการถือหุนจะไมมีความหมายเพราะเปนเพียงการแบง 
ผลประโยชนเทานั้น  ตัวการตัดสินใจสําคัญทางธุรกิจทั้งหมดนี้อาจตัดสินใจดวยตัวหัวหนาครอบครัวและ 
ภรรยาเทานั้น  โดยทั้งสองคนอาจไมมีชื่อเปนผูถือหุนเลยก็ได  สวนบุตรชายที่รับโอนหุนมาถือไวในมือนั้น   
ก็เปนการถือโดยอําพรางแทนครอบครัวหาไดมีสวนใชอํานาจตัดสินใจใด ๆ  ไม  ความเขาใจขางตนมี
ความสําคัญในคดีนี้เปนอยางย่ิง  เพราะกิจการชินคอรปเปนกิจการที่ครอบครัวชินวัตรทุมเทสรางข้ึนมากับมือ 
กอนต้ังพรรคไทยรักไทยก็มีชื่อนายกรัฐมนตรีถือหุนโดยตรงอยู  (กลาวเฉพาะหุนที่มีชื่อนายกรัฐมนตรี 
ถืออยูเทานั้น)  คร้ันเมื่อจะเขามาเปนนายกรัฐมนตรีสมัยที่  ๑  ก็ไดโอนเปนชื่อบุตรชายและนองสาว   
ขณะเดียวกันก็อาจโอนหุนบริษัทอื่นที่ตนซ้ือไวเพราะเห็นวามีอนาคตดี  เชนหุนปูนซีเมนตไทยรอยละ  ๖   
ใหแกบุตรดวยก็ได  คําถามในทางคดีจึงมีอยูวา  อํานาจครอบงําจัดการหุนทั้งสองที่นายกรัฐมนตรีมีอยูกอนนั้น   
ไดโอนตามชื่อไปอยูในมือบุตรชายหรือไม 
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ในกรณีหุนปูนซีเมนตไทยนั้นก็นาเชื่อไดวาจะโอนไปจริง  เพราะไมใชกิจการในครอบครัว  บุตรชาย 
จึงคิดจะขายเมื่อใดก็ได  แตในกรณีหุนชินคอรปแลว  อํานาจเหนือหุนและกิจการชินคอรปหาไดโอนไปตาม   
“ชื่อ”  บุตรชายผูนั้นไม  จะซ้ือขายเปลี่ยนมือเมื่อใดก็ตองแลวแต “มือ”  ของผูใหญทั้งส้ิน  นอกจากนี้  “ชื่อ”   
ของเขาไดถูกนําไปอธิบายโดยผูใหญและที่ปรึกษาวาบุตรชายไดรับโอนหุนบริษัท  แอมเปล  รีช  ไปเมื่อใดก็ได   
โดยไมมีหลักฐานใด ๆ  มาแสดงใหตรวจสอบไดเลย  เพราะต้ังอยูที่ประเทศบริติชเวอรจ้ินส  ไอสแลนด   
ที่ไมมีระบบทะเบียนพาณิชยอันเปดเผยและเหตุที่ตองอธิบายเชนนั้น  ก็เพราะปญหาการแจงทรัพยสินตกหลน 
ไมมีหุนแอมเปล  รีช  และหุนที่อางวาเปนของแอมเปล  รีช  อยูในบัญชีที่แจงตอคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เมื่อตกหลนไปแลวจึงใชชื่อบุตรชายมาอธิบายยอนหลังอยางเล่ือนลอยนั่นเอง   
ตอมาก็ไดมีการใชชื่อเขาอางวาแบงหุนแอมเปล  รีช  ใหนองสาวซ่ึงพึ่งจะบรรลุนิติภาวะอีกได  ในทายที่สุด 
เมื่อผูใหญตัดสินใจขายหุนของครอบครัวทั้งหมดใหตางชาติ  เขาก็ถูกส่ังใหลงนามโอนหุนชินคอรปของ 
แอมเปล  รีช  ใหกับตนเอง  ทั้งในแบบฟอรมผูขายและผูซ้ือก็ได  จากนั้นจึงใหเขาลงนามขายตอใหทุนสิงคโปรอีก 
เปนข้ันสุดทาย  แลวลงนามแกใบรายงานตลาดหลักทรัพยจากซ้ือขายในตลาดมาเปนนอกตลาดยอนหลังอีกคร้ัง   
เขาและนองสาวลวนตองอธิบายตามคําส่ัง  หรือลงนามตามคําส่ังโดยไมรูเร่ืองอะไรทั้งส้ินเลย  เงินที่ไดมาก็เปนของ 
ครอบครัวที่อยูในบัญชีของเขาเทานั้นเอง  ทั้งหมดนี้คือขอกลาวหาของผูรอง  ที่ขอยืนยันวา  ผูใหญในครอบครัว 
ชินวัตร  คือนายกรัฐมนตรีเอง  หาไดโอนอํานาจครอบงําจัดการหุนชินคอรปใหแกใครทั้งส้ิน  ไมวาจะเปน 
บุตรทั้งสอง  หรือบริษัทใดในโลกก็ตามดังพยานหลักฐานที่มัดจนแนนหนาแลว   

จากภาพรวมทั้งหมดผูรองเห็นวา  หุนทุกกองยังอยูภายใตการอํานวยการของ  “ผูใหญ”  อันมี 
ลักษณะเปนนิติกรรมอําพราง  ดังนี้ 

๑)  การอําพรางระดับมหภาค  หุนชินคอรปของครอบครัวชินวัตรและดามาพงศอยูในความครอบงําของ 
ผูใหญในตระกูลมาแตอดีต  ในสวนหุนของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  รอยละ  ๒๒.๔๒   
เมื่อเดือนกันยายน  ๒๕๔๓  ไดถูกแบงเปนสองกองเทา ๆ  กัน  กองแรกใชชื่อบุตรชายมารับโอน   
กองที่สองนําชื่อของบริษัทจําแลง  คือ  “แอมเปล  รีช”  มาใชรับโอน  โดยนายกรัฐมนตรีถือหุนบริษัทนี้ 
รอยละ  ๑๐๐  ตอมาเมื่อจะข้ึนเปนรัฐบาลก็อางวาไดโอนหุนแอมเปล  รีช  ใหบุตรชายไปแลวทั้งหมด 
ในป  ๒๕๔๔ 
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คร้ันในป  ๒๕๔๕  เมื่อบุตรสาวบรรลุนิติภาวะแลว  จะถือหุนชินคอรปอยางไรก็ไมตองรวมแจง 
ในบัญชีตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูใหญจึงใชชื่อบุตรสาวมาแบงเบาภาระ 
ลูกชายมิใหมีชื่อถือหุนเกินรอยละ  ๒๕  จึงจัดการลดน้ําหนักในสวนนี้ลง  โดยส่ังใหถายหุนแอมเปล  รีช   
จากชื่อบุตรชายแบงไปใหนองสาวรอยละ  ๒๐  จนลวงเขาป  ๒๕๔๙  บุตรทั้งสองจึงไดลงนามทําการแทน 
บริษัทจําแลงนี้โอนหุนชินคอรปกองนี้มาสูชื่อของตนเองทั้งหมด  แลวรวมกับกองอื่นเหมาขายทุนสิงคโปรไป 

สําหรับหุนของตระกูลกองอื่น ๆ ที่เหลืออีกรอยละ  ๒๔  นั้น  พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  และ 
คุณหญิง  ไดทยอยใชชื่อของบุตรชาย  บุตรสาว  และพี่ชาย  มารับโอนไปจนหมดสิ้น  เมื่อส้ินป  ๒๕๔๓   
แลวกาวข้ึนเปนนายกรัฐมนตรี  โดยสามารถอธิบายตามมาตรา  ๒๐๙  แหงรัฐธรรมนูญไดวา  ตนไดวางมือจากหุน 
และกิจการของชินคอรปแลว  ขณะเดียวกันก็จะไมปรากฏความเกี่ยวของของนายกรัฐมนตรีและคุณหญิง   
อยูในบัญชีแจงทรัพยสินตอคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเลย  ขบวนการลบชื่อของ 
ผูใหญในบริษัทออกไปจนหมดจึงเปนการกระทําเพื่ออําพรางดวยความจําใจ  อยางไรก็ตามเมื่อหุนชินคอรป 
ไดกาวข้ึนสูราคาสูงสุด  ดวยโอกาสที่ไดรับจากภาครัฐเปนเวลากวาหาป  มูลคาหุนชินคอรปของครอบครัว 
เพิ่มข้ึนกวา  ๖๘,๐๐๐  ลานบาท  ความพยายามที่จะเหมารวมขายใหแกทุนตางประเทศจึงเกิดข้ึน  รางกฎหมาย 
เพิ่มสัดสวนการถือครองของตางประเทศในบริษัทโทรคมนาคมถึงรอยละ  ๔๙  จึงถูกผลักดันเขาสูรัฐสภา 
ในทันที  หุนทั้งหลาย  ทั้งจากเครือญาติ  หรือจากชื่อ  แอมเปล  รีช  หรือที่แอมเปล  รีช  เอาไปซุกไวใน 
บริษัทอื่น  ไดถูกรวบรวมเปลี่ยนมาเปนชื่อของบุตรทั้งสองจนครบถวน  การเจรจาถูกเรงรัดไปตามขั้นตอน   
จนในที่สุดหลังจากวันที่กฎหมายนี้มีผลใชบังคับเพียง  ๒ วัน  หุนรอยละ  ๔๙  ที่มีประวัติผานชื่อมาหลายชื่อ   
ผานขบวนการซุกมาหลายหน  ก็ไดถูกเหมารวมขายใหกับกลุมทุนสิงคโปร  และทุนไมประดับของไทย   
ในวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๙  ในที่สุด  เงินจํานวน  ๗๓,๓๐๐  ลานบาทนี้คือเงินของกลุมธุรกิจชินวัตร 
และดามาพงศโดยแท  ผูใหญในตระกูลเทานั้นที่จะชี้ขาดนําไปใชได  ดังกรณีที่นายกรัฐมนตรีไดประกาศวา 
จะนําไปบริจาคใหมูลนิธิไทยคม  ชวยพัฒนางานวิจัยแกไขความยากจนเปนตน  โดยบุตรทั้งสองไดแต 
ทําตาปริบ ๆ  เพราะมีแตชื่อที่ถูกผูใหญนําไปใชมาตลอดเทานั้นนั่นเอง  

๒)  การอําพรางระดับจุลภาค   จากการตรวจสอบพยานเอกสารพบหลักฐานที่ชัดเจนวา 
กรณีแรก  มีการแตงตัวเลขหนีเกณฑถือครองหุนเกินรอยละ  ๒๕  ตามกฎหมายตลาดหลักทรัพยนั้น   

เมื่อผูใดครอบครองหุน  จนมียอดรวมหุนในมือเกินรอยละ  ๒๕  ผูถือหุนรายยอย  ยอมไดรับความคุมครอง 
มีสิทธินําหุนของตนมาเสนอขายผูนั้นในราคาเดียวกันได 
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กรณีที่สอง  พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  มีเจตนาอยางแรงกลาที่จะคงครอบงําจัดการหุนชินคอรป 
ของตระกูลไวใหจงได  โดยเฉพาะหุนชินคอรปในมือแอมเปล  รีช  นั้น  ก็ไดพยายามซุกซอนไวต้ังแตป   
๒๕๔๒  ในเกาะฟอกเงินที่ไมมีใครไปลงทุนกันจริง  ๆ คร้ันเมื่อตองแจงการโอนหุนใหบุตรก็กลับปกปดไวอีก   
หรือแจงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ก็ไมระบุอีก  จนตอมาเมื่อความแตก   
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยถามวาหุนแอมเปล  รีช   อยูที่ใด  นายกรัฐมนตรี 
กลับแจงอยางเล่ือนลอยไรหลักฐาน 

กรณีที่สาม  หลังจาก  “แอมเปล รีช”  ถูกคนพบจนตองมีการแกตัววาเปนของบุตรชายแลว   
บริษัทลึกลับบนเกาะที่ไรทะเบียนพาณิชยนี้  ก็ไดถูกผูใหญในตระกูลซุกซอนอยูตลอดมา  จากรายงานประจําป 
ในทะเบียนศูนยฝากหลักทรัพยไดแสดงไวอยางชัดเจน  มีทั้งซุกซอนตัวเอง  และซุกซอนหุนชินคอรป   
เมื่อเกิดปญหาขึ้นจึงมีการขอแกไขเปลี่ยนไปเปนโอนนอกตลาดโดยอางวาเปนความ  “ผิดพลาดทางเทคนิค”   
เชนเคย  นายกรัฐมนตรีจึงพยายามยืนอยูหางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  โดยแจงวาเปนเร่ืองของบุตรที่โอน 
กิจการไปหมดแลว 

คดีนี้ตองการแตเพียงอํานาจการไตสวนของศาลรัฐธรรมนูญ  ในปญหาและชองทางที่ชี้ชองไวแลว 
เทานั้น  ประเด็นสําคัญในทางวิธีพิจารณาจึงอยูที่วา  คดีนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่ตองทําตนเหมือนเชน   
คณะกรรมการการเลือกต้ังในคดีเลือกต้ัง  ที่เปนทั้งพนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  และศาลอยูในตัว   
โดยมีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐานที่ใหไวอยางสมบูรณในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  ทุกประการ  แลวจะส่ังการ 
ใหคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ตลาดหลักทรัพย  ธนาคารแหงประเทศไทย  สงเอกสาร   
หรือดําเนินการสอบสวนใดก็ได  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสอบธุรกรรมการเงิน 
ของผูตองสงสัยก็ได  ใหกระทรวงการตางประเทศ  สอบเอกสารตัวตนของแอมเปล  รีช  ณ  ประเทศที่ต้ังก็ได   
เอกสารใดที่จําเปนก็สามารถเรียกไดจากทุกฝายหรือจะต้ังคณะทํางานพิเศษขึ้นสอบสวนการใดก็ไดทั้งส้ิน   
อํานาจเชนนี้เองที่สมาชิกวุฒิสภาไทยไมมีอยูในมือเชนนานาประเทศ 

นับแต  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ผูกอต้ังบริษัท  ชิน  คอรปอเรชั่น  ไดเขาดํารงตําแหนง 
นายกรัฐมนตรีในสมัยที่  ๑  สมัยที่  ๒  มาโดยลําดับเปนเวลากวาหาปนั้น  สมาชิกวุฒิสภาผูย่ืนคํารองนี้ 
ไดเฝาติดตามมาโดยตลอดวา  รัฐมนตรีผูนี้ไดตัดขาดจากหุนและกิจการของบริษัทจริงหรือไม  แตก็ยังไมมี 
หลักฐานชี้บงใหเปนที่ชัดเจนได  ขณะเดียวกันก็ไดพบเห็นมาตรการนานาประการของรัฐบาลที่เอื้อประโยชน 
โดยเฉพาะตอบริษัทในเครือชิน  คอรปอเรชั่น  มาโดยตลอดทั้งในกิจการโทรคมนาคม  สายการบิน  และ 
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โทรทัศน  ทั้งในตางประเทศและในประเทศ  ทําใหสินทรัพยนี้มีราคาเพิ่มพูนข้ึนอยางมากมาย  ซ่ึงทายที่สุด 
เมื่อนําสินทรัพยคือหุนของกลุมครอบครัวชินวัตรและครอบครัวดามาพงศออกจําหนายใหแกกลุมทุนสิงคโปรกับ 
ทุนฝายไทย  ในวันที่  ๒๓  มกราคม  ศกนี้แลว  ก็ยังประโยชนเปนเงินในมือไดถึง  ๗๓,๓๐๐  ลานบาท 

ผูรองไดศึกษารวบรวมพยานหลักฐานที่ปรากฏขึ้นโดยลําดับ  เพื่อวินิจฉัยวารัฐมนตรี  ผูนี้มีพฤติการณ 
ที่ยังคง  “ครอบงําจัดการ”  บริษัทอยูหรือไม  และไดพบวามีหลักฐานเบาะแสปจจุบันอันแนนหนาเพียงพอ   
ที่จะย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญรับฟองแลวใชอํานาจไตสวนความจริงใหเปนที่กระจางวา  แทที่จริงแลว 
นายกรัฐมนตรีผูนี้ยังคงเกี่ยวของจัดการกับหุนสวนและกิจการของบริษัทมาโดยตลอดต้ังแตเขาดํารงตําแหนง 
นายกรัฐมนตรีสมัยที่  ๑  จนถึงสมัยที่  ๒  แลววินิจฉัยใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามอํานาจหนาที่ของ 
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๑๖  วรรคหนึ่ง  (๖)  โดยดวน 

ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  การที่ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา 
จํานวนย่ีสิบแปดคน  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง   
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  ประกอบมาตรา  ๒๑๖  วรรคหนึ่ง  (๖)  และมาตรา  ๒๐๙   
ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไววินิจฉัยได  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๑  บัญญัติวา  “พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังนายกรัฐมนตรี  คนหนึ่ง 
และรัฐมนตรีอื่นอีกไมเกินสามสิบหาคนประกอบเปนคณะรัฐมนตรี...”  มาตรา  ๒๑๖  วรรคหนึ่ง  (๖)   
บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  เฉพาะตัวเมื่อ...  (๖)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๐๘   
หรือมาตรา  ๒๐๙”  มาตรา  ๒๑๖  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๖  และมาตรา  ๙๗   
มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม  (๒)  (๓)  (๔)  หรือ (๖)”  มาตรา  ๙๖  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก 
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของ 
สมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๑๘  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๘)  (๙)  (๑๑)   
หรือ  (๑๒)  หรือมาตรา  ๑๓๓  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๙)  หรือ  (๑๐)  แลวแตกรณี  และใหประธานแหงสภา 
ที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม”   
และมาตรา  ๙๖  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลวใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้น 
ไปยังประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง” 



หนา   ๒๐๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่สมาชิกวุฒิสภาทั้งย่ีสิบแปดคนไดรวมกันเขาชื่อสงคํารอง  เปนการใชสิทธิ 
ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีข้ันตอนในการปฏิบัติหลายประการอันเปนธรรม 
แกทุกฝาย   เมื่อนายกรัฐมนตรีเปนรัฐมนตรีคนหนึ่งในคณะรัฐมนตรี  และคํารองที่สมาชิกวุฒิสภาเขาชื่อ 
ย่ืนตอประธานวุฒิสภานั้น  มีสมาชิกวุฒิสภาลงลายมือชื่อย่ีสิบแปดคน  ซ่ึงไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน 
สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู  โดยขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของ 
นายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเนื่องจากกระทําการอันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  หรือไม   
พรอมทั้งชี้แจงแสดงเหตุผลในคํารองและเอกสารประกอบคํารองเพียงพอที่จะแสดงใหเห็นวา  มีประเด็น 
แหงคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิสูจนขอเท็จจริงวา  นายกรัฐมนตรีกระทําการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๐๙  หรือไม  ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจที่จะรับคํารองนี้ไวพิจารณา 
วินิจฉัยไดโดยการเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําและ 
ดําเนินการอื่นใด  เพื่อประโยชนแหงการพิจารณาได  ซ่ึงจะเปนการเปดโอกาสใหผูถูกรอง  และผูรอง 
รวมตลอดทั้งผูที่เกี่ยวของในเรื่องนี้ทุกฝายไดแสดงเอกสาร  หรือพยานหลักฐานหรือพยานบุคคลอันเปน 
การพิสูจนขอเท็จจริงวาเปนไปตามที่มีคํารองหรือไม  ตอไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  การที่ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา 
จํานวนย่ีสิบแปดคน  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง   
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  ประกอบมาตรา  ๒๑๖  วรรคหนึ่ง  (๖)  และมาตรา  ๒๐๙   
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


