
หนา   ๒๖๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยสมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคชาติไทย 

ประธานสภาผูแทนราษฎรย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของ 
นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทย  ส้ินสุดลง  หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๑๘  คน  (ผูรอง)  ไดอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๖  เขาชื่อเสนอคํารองตอประธานสภาผูแทนราษฎร   
เพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทยส้ินสุดลงหรือไม  ทั้งนี้  เนื่องมาจากการที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๖ มกราคม  ๒๕๔๘  ใหยุบพรรคตนตระกูลไทย   
ซ่ึงมีนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนหัวหนาพรรคเขารวมกับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓   
กําหนดกรณีที่มีการรวมพรรคการเมืองหนึ่งเขาเปนพรรคเดียวกับพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ใหสมาชิก 
พรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึนและใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน สิทธิ  และ 
ความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปยังพรรคการเมืองใหม  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   
ดังนั้น  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  จึงเปนสมาชิกของพรรคชาติไทยต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  คือ 
วันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  การที่พรรคชาติไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่ ๗ มกราคม  ๒๕๔๘ ซ่ึงเปนวันสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วประเทศ  โดยมีรายชื่อของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูสมัครในลําดับที่  ๖   
ของบัญชีรายชื่อดังกลาว  ตอมาภายหลังการเลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศใหนายชูวิทย   
กมลวิศิษฎ เปนผูไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ผูรองเห็นวา  ไมเปนไปตาม 
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บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ. ๒๕๔๑   มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  เนื่องจากการเปนสมาชิกพรรคชาติไทย  ของนายชูวิทย   
กมลวิศิษฎ  ไมครบเกาสิบวัน  ทําใหไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ดังนั้น  สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  จึงส้ินสุดลงตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  และมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง (๔)   สําหรับกรณีการรวมพรรคการเมืองหนึ่ง 
เขากับพรรคการเมืองหลักตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๓  โดยใหนํามาตรา  ๗๒  ที่กําหนดใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม 
ที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของ 
พรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังมาใชโดยอนุโลมนั้น  หากพิจารณาตามเจตนารมณ 
และถอยคําตามตัวอักษรของบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวแลว  ยอมเห็นไดวาสมาชิกของพรรคการเมือง 
ที่ถูกยุบไปจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่เขาไปรวมไดก็ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบรวมพรรค   
จึงตองเร่ิมนบัระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมซ่ึงตนประสงคจะสมัครรับเลือกต้ังต้ังแตวันที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  มิฉะนั้นบทบัญญัติและเจตนารมณในมาตรา  ๑๐๗ (๔)  ของรัฐธรรมนูญที่วา   
“การเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน”  ยอมไรสภาพและไมมีผลบังคับโดยปริยาย  นอกจากนี้   
หากเปรียบเทียบกรณีการรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหม  ตามบทบัญญัติในมาตรา  ๗๑   
และมาตรา  ๗๒  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  ซ่ึงบัญญัติ 
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหม 
หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองอื่นในกรณทีี่อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่น 
ไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองเดิม 
เปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึนต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ยอมเห็นไดชัดเจนวาการเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองใหม  หรือการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใหมซ่ึงตนประสงค 
จะสมัครรับเลือกต้ังจะตองนับระยะเวลาต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเปนตนไปเชนกัน  ทั้งนี้อาจจะ 
มีการโตแยงไดวาการประกาศใหบุคคลใดเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ของพรรคการเมืองใด  เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๓๕   มาตรา  ๓๖   
และมาตรา  ๓๗  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แสดงวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยชี้ขาดแลววา  นายชูวิทย   
กมลวิศิษฎ  มีคุณสมบัติครบถวนไมตองหามตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด  ผูรองโตแยงวา   
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงประกาศใหนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ   
เปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทยนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๗ (๔)  ไมมีผลบังคับไดตามกฎหมาย  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยและเพิกถอนประกาศ 
และมติใด ๆ  ของคณะกรรมการการเลือกต้ังอันมิชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได 

ประธานสภาผูแทนราษฎร  ไดตรวจสอบลายมือชื่อของผู เสนอคํารองแลวเห็นวา  มีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรรวมลงชื่อถูกตองจํานวน  ๑๑๘  คน  เปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน 
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร   ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๙๖   
แลวประธานสภาผูแทนราษฎรจึงสงคํารองดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาสมาชิกภาพ 
ของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลงเนื่องจาก 
ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)   

ศาลรัฐธรรมนูญในการประชุมเมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๘  มีมติใหรับคํารองไวดําเนินการ 
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และ 
รับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรทราบพรอมทัง้ 
มีคําส่ังใหสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองทราบเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในเวลาสิบหาวันและแจง 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อทําความเห็นประกอบการพิจารณา 

นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  (ผูถูกรอง)  นายประแสง  มงคลศิริ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และ 
คณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวม  ๑๑๘  คน  (ผูรอง)  และประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ไดย่ืนคําชี้แจง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

ผูถูกรอง  ชี้แจงวา  ผลของการรวมพรรคการเมืองต้ังแตสองพรรคขึ้นไป  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  มิไดใหนําเฉพาะ 
สมาชิกพรรคการเมืองของทั้งสองพรรคมาอยูพรรคเดียวกันเพียงอยางเดียว  แตใหรวมบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน   
สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมหรือพรรคการเมืองที่เปนหลัก   
หมายความวาบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมเคยมีอยูอยางไร 



หนา   ๒๖๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ก็จะตองนํามาผนวกหรือโอนไปเปนของสมาชิกพรรคการเมืองใหมหรือพรรคการเมืองที่เปนหลักดวย   
ดังนั้น  “สิทธิ”  ของสมาชิกพรรคการเมืองเดิมที่มีสิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
จึงตองโอนตามมาดวย  ตามบทบัญญัติมาตรา  ๗๒  ดังกลาว  ฉะนั้น  กรณีของผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิก 
และหัวหนาพรรคตนตระกูลไทยมาต้ังแตป  ๒๕๔๖  ซ่ึงมีสิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในคราวเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ในนามของพรรคตนตระกูลไทยอยูแลวเมื่อ 
พรรคตนตระกูลไทยมายุบรวมกับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  สิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของผูถูกรองตองโอนตามมาดวย  ผูรองจึงมีสิทธิเสมือนหนึ่งอยูในพรรคการเมืองเดิม  ซ่ึงกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
ส่ังใหยุบรวมพรรคการเมืองโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  และมีผลปฏิบัติอยูในมาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  นี้  ไดเคยเกิดข้ึนมา 
หลายคร้ังแลว 

ผูรองชี้แจงวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนดคุณสมบัติของผูที่จะสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และตามรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาว 
ก็ไมไดกลาวถึงการนับระยะเวลาของสมาชิกพรรคการเมืองในกรณีที่มีการยุบรวมพรรคไวแตอยางใด   
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญดังกลาวมีเจตนารมณใชบังคับกับบุคคลทุกคนไมวาผูนั้นจะเปนผูสมัครตามปกติ   
หรือเปนผูสมัครในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบรวมพรรคการเมือง  เพราะการยุบรวมพรรคการเมืองหนึ่ง 
เพื่อไปรวมกับพรรคการเมืองอีกพรรคหนึ่ง  ซ่ึงเปนพรรคการเมืองหลักนั้น  ก็ไมตางไปจากการยายพรรคการเมือง 
ของนักการเมืองที่เปนรายบุคคลผลจึงไมแตกตางกัน   ซ่ึงการยายทั้งพรรคอาจเปนอันตรายมากกวาการยาย 
เปนรายบุคคล  สําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒   
และมาตรา  ๗๓  ใหโอนบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมไปเปนของ 
พรรคการเมืองหลักเทานั้น  สวนการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเดิมไมไดโอนไปแตอยางใด   
เพราะบทบัญญัติดังกลาวบัญญัติวา  สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลัก  จึงเห็นเจตนารมณ 
ไดวาการโอนนั้น  ใชบังคับเฉพาะบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมเทานั้น   
ไมใชบังคับการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองแตอยางใด  ดังนั้น  การเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรอง 
ที่เปนสมาชิกของพรรคชาติไทยจึงเร่ิมนับใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบรวมพรรคตนตระกูลไทย 



หนา   ๒๖๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รวมเขากับพรรคชาติไทย  คือ  ต้ังแตวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  เปนตนไป  เมื่อนับถึงวันที่ผูถูกรอง 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คือวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  แลว  ผูถูกรองเปนสมาชิก 
พรรคชาติไทยเพียงวันเดียวเทานั้นผูถูกรองจึงขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ชี้แจงวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดเคยมีมติในการประชุม 
คร้ังที่  ๑๒๔/๒๕๔๗  เมื่อวันที่ ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  กรณีพรรคชาติพัฒนาหารือการรวมพรรคการเมือง   
โดยที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติดวยคะแนนเสียงขางมากวินิจฉัยวา  การยุบรวมพรรคการเมือง 
เขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอกีพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  ประกอบมาตรา ๗๒  ควรนับ 
ระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอเนื่อง  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  ดังนั้นกรณีของการยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทย 
ที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ซ่ึงมีลักษณะเดียวกับการยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับพรรคไทยรักไทย 
ที่เปนพรรคการเมืองหลัก  จึงตองนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอเนื่องกัน  ประกอบกับ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบหลักฐานการรับสมัคร  คุณสมบัติ  และลักษณะตองหามของผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๓๖  ประกอบมาตรา  ๓๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว   
ปรากฏวานายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรอง  มีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
จึงไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๗/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑๙  มกราคม ๒๕๔๘ ใหนายชวิูทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรอง   
เปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๖  ของพรรคชาติไทย  ตามหนังสือ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๔๘  และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เร่ือง  รายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๘ 

ประเด็นตามคํารองที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรอง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)   
เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๑๐๗  บัญญัติวา  “บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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(๑) .... 
(๔) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
ฯลฯ” 

มาตรา  ๑๑๘  บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ  
(๑) .... 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗   

ฯลฯ” 
มาตรา  ๓๒๘  บัญญัติวา “นอกจากที่มีบัญญติัไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
(๑) การจัดต้ังพรรคการเมือง  ซ่ึงอยางนอยใหกระทําไดโดยบุคคลต้ังแตสิบหาคนขึ้นไป   

และการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง 
(๒) การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัคร 

รับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบ 
พรรคการเมือง 

(๓) การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
(๔) การสนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐ 
(๕) การสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชนอยางอื่นแกพรรคการเมืองโดยรัฐ  การจํากัดวงเงิน 

คาใชจายของพรรคการเมืองในการเลือกต้ัง  และการควบคุมการรับบริจาคของพรรคการเมือง 
(๖) การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบและการเปดเผย 

ที่มาของรายไดและการใชจายของพรรคการเมือง 
(๗) การจัดทําบัญชีแสดงรายรับและรายจายของพรรคการเมือง  และบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สิน 

ของพรรคการเมือง  ซ่ึงตองแสดงโดยเปดเผยซ่ึงที่มาของรายไดและการใชจายประจําปของพรรคการเมือง 
ในทุกรอบปปฏิทิน  เพื่อเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อตรวจสอบและประกาศใหสาธารณชนทราบ” 



หนา   ๒๖๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๗๐ บัญญัติวา  “การรวมพรรคการเมืองอาจเปนการรวมกันเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหม   

หรืออาจเปนการรวมเขาเปนพรรคเดียวกับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักก็ได” 
มาตรา  ๗๑ บัญญัติวา  “ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมกันเพื่อจัดต้ังเปนพรรค 

การเมืองใหม  ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 
เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนพรรคการเมืองละสิบคนประชุมรวมกันเพื่อกระทําการเกี่ยวกับ 
พรรคการเมืองที่จะจัดต้ังข้ึนใหม  ดังนี้ 

(๑) กําหนดนโยบายพรรคการเมือง 
(๒) กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง 
เมื่อไดดําเนินการตามวรรคสองแลว  ใหดําเนินการจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางสมาชิก 

ของทุกพรรคการเมืองที่จะรวมกันเพื่อประชุมจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙  การเรียกประชุมจัดต้ัง 
พรรคการเมืองตองแจงใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่จะรวมกันทราบกอนวันประชุมไมนอยกวาเจ็ดวัน   
และใหดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติวาดวยการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๗๒  บัญญัติวา  “เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๑  แลว   
ใหนายทะเบียนดําเนนิการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากัน 
เปนอันยุบไป  โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอื่นในกรณีที่ 
อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  ใหบรรดาทรัพยสิน   
หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 



หนา   ๒๖๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังการยุบและ 
การรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา” 

มาตรา  ๗๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือ 
หลายพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ใหพรรคการเมือง 
ที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง 
ที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนายทะเบียน 
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีก 
พรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติคุณสมบัติของผูมีสิทธิรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไวหลายประการ  กรณีตามคํารองเปนเร่ืองการขาดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่บัญญัติใหบุคคลตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด 
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน   
ซ่ึงการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนคุณสมบัติประการหนึ่งในการเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนผลมาจากการที่สภารางรัฐธรรมนูญไดวางแนวทางแกไขปญหาระบบ 
พรรคการเมืองไทยไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หลายมาตรา  เชน 

รับรองเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองและความเปนอิสระของสมาชิกพรรคการเมือง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗ 

กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๙๘ 

กําหนดเกณฑข้ันตํ่าของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ที่จะไดรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ   
ซ่ึงหากพรรคการเมืองใดไดรับคะแนนเสียงนอยกวารอยละหาของจํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ 
ก็ถือวาไมมีผูไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นตามรัฐธรรมนูญ   



หนา   ๒๖๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๑๐๐  และในกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อวางลงใหผูมีรายชื่อในลําดับถัดไป
เลื่อนข้ึนมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  

กําหนดใหรัฐสนับสนุนพรรคการเมืองในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๓   

กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพนจากสมาชิกภาพหรือส้ินสุดลงเมื่อลาออกจากพรรคการเมือง 
ที่ตนสังกัดหรือพรรคมีมติขับออกจากสมาชิกภาพของพรรคการเมือง  เวนแตจะไดอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญ   
และศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมีลักษณะที่ ขัดตอสถานะและการปฏิบั ติหนาที่ของ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือขัดแยงตอหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในสามสิบวัน 
นับแตศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๘) 

กําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่สงสมัคร 
ไมนอยกวาเกาสิบวันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  

กําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองแตงต้ังจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๑ 
กําหนดใหบุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๖๘   
นอกจากนั้นยังไดกําหนดใหตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองซ่ึงอยางนอย 

ตองมีสาระสําคัญ  เชน  ใหมีการจัดต้ังพรรคการเมืองไดโดยอาศัยบุคคลเพียงสิบหาคนขึ้นไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๒๘  (๑)  และมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังหรือเหตุที่ไมมี 
สมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังมาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๒๘  (๒)  กําหนดใหมีการควบคุมการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและการจัดทํารายงาน 
การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  (๓)  กําหนดใหมีการสนับสนุน 
ทางการเงินหรือประโยชนอยางอื่นแกพรรคการเมืองโดยรัฐรวมถึงใหมีการควบคุมการรับบริจาคของ 
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  (๕)  และกําหนดใหมีการตรวจสอบสถานะทางการเงินของ 
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  (๖)   

สําหรับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ปรากฏตามรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการ 
พิจารณารางรัฐธรรมนูญ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ  คือ  ตองการใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง  ซ่ึงสภารางรัฐธรรมนูญไดรับฟงความคิดเห็นของ 



หนา   ๒๗๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประชาชนแลวปรากฏวาประชาชนเห็นดวยรอยละ  ๘๔  ประกอบกับตองการสรางระบบพรรคการเมือง 
ใหมีความเขมแข็ง  ทั้งนี้การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองใด 
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนระยะเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  เพื่อปองกันไมให 
มีการซื้อขายตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง  ไมตองการใหผูสมัครรับเลือกต้ังยายพรรคที่ตนสังกดัอยูเดิมไปสังกัด 
พรรคใหมโดยเห็นแกประโยชนทางการเมืองดังเชนในอดีต  และมุงประสงคใหผูสมัครรับเลือกต้ังมคีวามผกูพนักบั 
พรรคการเมืองที่ตนสังกัด   

ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดมีการตรา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการรวม 
พรรคการเมืองไว  โดยมาตรา  ๗๐  บัญญัติใหมีการรวมพรรคการเมืองไดทั้งการรวมเพื่อจัดต้ังเปน 
พรรคการเมืองใหม  หรือการรวมเขาเปนพรรคเดียวกับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลัก  มาตรา  ๗๑  บัญญัติ 
หลักเกณฑในการรวมเพื่อจัดต้ังพรรคการเมืองใหม  ใหกระทําโดยพรรคการเมืองที่จะมารวมกันจัดใหมี 
การประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเพื่อขอความเห็นชอบในการที่จะรวมกันเปนพรรคการเมืองใหม   
โดยใชชื่อพรรคใหมและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองใหม  และเมื่อที่ประชุมใหญเห็นชอบแลวให 
หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองพรรคละสิบคน  ประชุมรวมกันเพื่อกําหนดนโยบายพรรค 
และขอบังคับพรรคการเมืองใหม  พรอมทั้งแจงใหมีการประชุมรวมของสมาชิกของทุกพรรคการเมือง 
เพื่อจัดต้ังพรรคการเมืองใหม  และมาตรา  ๗๒  บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเมื่อไดรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองใหมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหพรรคการเมือง 
ที่มารวมกันยุบไป  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของพรรคการเมืองใหมหรืออาจไปสมัครเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นภายในหกสิบวัน  นับแตวันที่ 
นายทะเบียนรับจดแจงการรวมพรรคการเมือง  สวนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมใหเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม   
พรอมทั้งใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของ
พรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   

การรวมเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  บัญญัติใหกระทําไดโดยพรรคการเมือง 
ที่จะมารวมกันตองขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง  และเมื่อที่ประชุมใหญ 
ของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบแลวใหหัวหนาพรรคการเมืองที่จะรวมกัน  แจงการรวมพรรคการเมือง 



หนา   ๒๗๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองจดแจงการรวมพรรคการเมืองและ 
ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่มารวมเขากับพรรคการเมืองที่เปนหลัก 

การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๐   
ถึงมาตรา  ๗๓  บัญญัติใหมีการรวมพรรคการเมืองไดทั้งการรวมกันเพื่อจัดต้ังพรรคใหมหรือรวมเขากับ 
พรรคการเมืองที่เปนหลัก  โดยมาตรา  ๗๒  บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกพรรคการเมืองเดิม 
เปนสมาชิกของพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึนหรือเปนสมาชิกของพรรคการเมืองหลัก  รวมทั้งใหโอน 
บรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดชอบของพรรคการเมืองเดิมไปเปนของพรรคการเมือง 
ที่จัดต้ังข้ึนใหมหรือเปนของพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ยอมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
ที่มุงจะสรางความเขมแข็งใหแกพรรคการเมือง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มีเจตนารมณตามที่ปรากฏในคําปรารภ  คือ  การสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงสิทธิ 
และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไววา  การจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  บัญญัติรับรองสิทธ ิ
ในการจัดต้ังพรรคการเมืองวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณ 
ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

เมื่อการจัดต้ังพรรคการเมืองเปนสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวและพรรคการเมือง 
เกิดจากการรวมกันของบุคคล  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
สมาชิกพรรคการเมืองเปนรากฐานของการดําเนินกิจการทางการเมืองในนามของพรรคการเมืองซ่ึงเปน 
นิติบุคคลตามกฎหมายและเปนสิทธิของพรรคการเมืองที่จะสงสมาชิกพรรคผูใดลงสมัครรับเลือกต้ัง   
อีกทั้งสมาชิกพรรคยังเปนองคประกอบสวนหนึ่งในการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองใหแกพรรคการเมืองดวย  และรัฐธรรมนูญก็ไมไดบัญญัติหามมิใหรวมพรรคการเมือง   
ประกอบกับการยายพรรคการเมืองของสมาชิกผูใดผูหนึ่งเปนคนละกรณีกับการรวมพรรคการเมือง   
เพราะการรวมพรรคการเมืองเปนไปโดยมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ไมไดเปนไปตามความประสงค 
ของสมาชิกพรรคผูใดผูหนึ่งเปนการเฉพาะ  และการเขาไปเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใหมหรือ 
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พรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นเปนไปโดยผลของกฎหมายไมตองมีการสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมอืง 
ที่เขาไปรวมแตอยางใด  อีกทั้งหากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคที่รวมกันไมเห็นดวยในการยุบรวมพรรค 
ไมวาดวยเหตุใด ๆ  ก็ยังคงมีสิทธิที่จะสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นไดเมื่อพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา “เมื่อนายทะเบียน 
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๑  แลว  ใหนายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากันเปนอันยุบไป  โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นได 
ภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมืองเดิม 
เปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของ 
พรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง”  จึงตองแปลความ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  ใหสอดคลองกับ 
เจตนารมณและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ  โดยตองไมแปลความในทางจํากัดหรือตัดสิทธิ 
และเสรีภาพในทางการเมืองของสมาชิกพรรคการเมืองในการสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน 
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๒  บัญญัติใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดา 
ทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมต้ังแต 
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  จึงหมายความวา  ความเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเดิมตองโอนไปเปนของ 
พรรคการเมืองใหมดวย  ดังนั้น  กรณีการนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมตองนับตอเนื่อง 
เมื่อเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใหมโดยผลของกฎหมาย  มาตรา  ๗๒ 

กรณีตามคํารอง  เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนดคุณสมบัติประการหนึ่งของบคุคล 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  โดยมีเจตนารมณ 
เพื่อปองกันไมใหมีการยายพรรคการเมืองอันเนื่องมาจากการซื้อตัวผูสมัครรับเลือกต้ังและตองการให 
ผูสมัครรับเลือกต้ังมีความผูกพันกับพรรคการเมือง  ทั้งนี้  หากแปลความไมใหมีการนับระยะเวลาการเปน 
สมาชิกของพรรคการเมืองเดิมรวมเขาดวยกันแลว  ในกรณีที่พรรคการเมืองมีมติใหยุบรวมพรรคการเมือง 



หนา   ๒๗๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เพื่อจัดต้ังพรรคการเมืองใหมกอนที่สภาผูแทนราษฎรจะสิ้นวาระเกาสิบวัน  หากรัฐบาลดําเนินการยุบ 
สภาผูแทนราษฎรกอนครบวาระแลว  ระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคที่มีการยุบรวมพรรคการเมือง 
ยอมไมครบเกาสิบวัน  ก็จะทําใหพรรคการเมืองนั้น ๆ  เสียสิทธิในการสงสมาชิกพรรคเพื่อสมัครรับเลือกต้ัง   
แตหากเปนการยุบรวมเขากับพรรคการเมืองที่เปนหลักก็จะเสียสิทธิในการสงสมาชิกพรรคที่จะเขาไปรวม 
เพื่อลงสมัครรับเลือกต้ังในนามของพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิของพรรคการเมือง 
และไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่มุงสงเสริมใหพรรคการเมือง 
มีความเขมแข็งรวมทั้งยังเปนการตัดสิทธิทางการเมืองของบุคคลที่เปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ถูกยุบ 
ไปรวมกันดวย  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไดมีคําวินิจฉัยใหมีการยุบรวมพรรคการเมืองไดตลอดมา   
เชน  คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๑  เร่ือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคมวลชน  คําวินิจฉัยที่   
๒๘/๒๕๔๔  เร่ือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคเสรีธรรมเพื่อรวม 
พรรคเสรีธรรมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  คําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๔๕  เร่ือง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคความหวังใหมเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปน 
พรรคการเมืองหลัก  คําวินิจฉัยที่  ๕๗/๒๕๔๗  เร่ือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคชาติพัฒนา 
เพื่อรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  และคําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๔๘   
เร่ือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคตนตระกูลไทยเพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปน 
พรรคการเมืองหลัก 

นอกจากนี้ยังปรากฏวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญโดยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๔  บัญญัติใหมีหนาที่ในการควบคุมและดําเนนิการจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ใหเปนไปโดยสุจริต  และใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
มีอํานาจหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวนิิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน 
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุมคร้ังที่   
๑๒๔/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  กรณีพรรคชาติพัฒนาหารือการรวมพรรคการเมือง   
โดยที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติดวยเสียงขางมากวินิจฉัยวา  ....การยุบพรรคการเมือง 
เขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 



หนา   ๒๗๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  ประกอบมาตรา  ๗๒  นั้น  สามารถนับระยะเวลา 
ที่สมาชิกพรรคเคยสังกัดพรรคการเมืองเดิมรวมเขากับระยะเวลาในการสังกัดพรรคการเมืองใหมได   
เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บัญญัติใหผูมีสิทธิ 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และมาตรา  ๗๒   
และมาตรา  ๗๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติ 
ไวโดยสรุปวา  การรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลายพรรคการเมืองเขาเปนพรรคเดียวกับอีกพรรคการเมือง 
ที่เปนหลัก  เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง   
ที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนายทะเบียน 
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับ 
อีกพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังและใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอื่นภายในหกสิบวัน  และสมาชิกพรรคการเมืองเดิม 
เปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของ 
พรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ดังนั้น   
พรรคการเมืองที่ยุบรวมเขากับพรรคการเมืองที่เปนหลัก  จึงสามารถนับรวมระยะเวลาที่สมาชิกพรรค 
ไดเคยสังกัดพรรคการเมืองเดิมรวมเขากับระยะเวลาในการสังกัดพรรคการเมืองใหมได   ทั้งนี้  เพราะกฎหมาย 
ไมไดกําหนดใหสมาชิกพรรคที่ถูกยุบไปตองขาดจากสมาชิกภาพ....  เมื่อกรณีของการยุบพรรคตนตระกูลไทย 
รวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักมีลักษณะเดียวกันกับการยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับ 
พรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงนับระยะเวลาการเปนสมาชิก 
พรรคการเมืองตอเนื่องกัน   

สวนประเด็นที่มีการเกรงกันวา  การรวมพรรคการเมืองเขาดวยกัน  จะเปนชองทางหนึ่งในการซื้อขาย 
พรรคการเมืองนั้น  ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวา  เมื่อรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติหามมิใหมีการยุบรวมพรรคการเมอืง 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหมีการยุบรวม 
พรรคการเมืองได  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญก็ไดวินิจฉัยมาแลวหลายเร่ืองรวมถึงกรณีการยุบพรรคตนตระกูลไทย 
รวมเขากับพรรคชาติไทยตามคําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๔๘  ดวย  ดังนั้น  การรวมพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 



หนา   ๒๗๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  ประกอบมาตรา  ๗๒  ในสวนของ 
สมาชิกพรรคการเมืองที่ยุบไปรวมกับพรรคการเมืองที่เปนหลักยอมนับอายุการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิม 
รวมเขากับระยะเวลาการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่เปนหลักได  และกรณีตามคํารองนี้เกิดจากการยุบ 
พรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักจึงสามารถนับระยะเวลาการเปน 
สมาชิกพรรคตนตระกูลไทยของนายชูวิทย   กมลวิศิษฎ  ผูถูกรอง  รวมเขากับระยะเวลาการเปนสมาชิก 
พรรคชาติไทยไดอันเปนผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคชาติไทยของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรอง  ไมส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘   
วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจากไมขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรอง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยไมส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘   
วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจากไมขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  
 

นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


