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คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคเสร ี

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคเสรี 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีไวในทะเบียนพรรคการเมือง   

เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โดยพรรคเสรีจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป 
ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในวันที่  ๑๐   
สิงหาคม  ๒๕๔๗  อันเปนวันครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคเสรีตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

พรรคเสรีโดยหัวหนาพรรคเสรีไดรายงานผลการดําเนินการแลว ดังนี้ 
๑. การจัดต้ังสาขาพรรค  พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสาขาพรรค  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมือง 

รับรองแลวส่ีภาค 
๒. การรับสมาชิกพรรค พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิกพรรคเสรี   

(แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดขอใหสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  ตรวจสอบขอมูลบุคคล 
ของสมาชิกพรรคเสรีวามีคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  จากการตรวจสอบและแจงใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองทราบ  ปรากฏวา  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขประจําตัว 
ประชาชน  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และตาย  จํานวน  ๒๑  คน  จึงเปนสมาชิกที่ตรวจพบจํานวน  ๔,๒๐๗  คน   
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ใหพรรคเสรี 



หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดําเนินการสงสําเนาบัตรประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบ 
จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวามีตัวตนอยูจริง 

หัวหนาพรรคเสรีไดขอขยายเวลาการจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองออกไป  ๓๐  วัน  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดขยายเวลาใหตามคําขอ 
แตเมื่อครบกําหนด  ๓๐  วัน  ในวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรค   
ที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  ๒๔๗  คน  ที่เหลือไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จ 
ตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไว  โดยอางเหตุสมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตที่มี 
เหตุการณไมสงบ  และพรรคเสรีไดขอขยายเวลาออกไปอีก  ซ่ึงเมื่อครบกําหนดในวันที่  ๒๔  พฤษภาคม   
๒๕๔๘  พรรคเสรีไดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติมอีกจํานวน  ๑๖๐  คน   
พรอมแจงวาไมสามารถจัดสงหลักฐานตามรายชื่อที่ยังคางอยูไดโดยอางเหตุผลเชนเดียวกับคร้ังกอนและ 
ขอผอนผันการดําเนินการจัดสงเอกสารในสวนที่เหลือตอไป 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  ไดขยายเวลาใหพรรคเสรีดําเนินการจัดสงเอกสาร 
หลักฐานโดยใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตพรรคเสรีไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาตามที่มาตรา  ๒๙  กําหนดได   
และระยะเวลาไดลวงเลยมานานพอสมควรพรรคเสรีก็ไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานยืนยันวา 
สมาชิกมีตัวตนอยูจริงตามจํานวนที่แจงมาครั้งแรก  ทั้งนี้  พรรคเสรีไดจัดสงเอกสารมาเพิ่มเติม  จํานวน   
๒  คร้ัง  เปนจํานวนสมาชิก  ๒๔๗  คน  และ  ๑๖๐  คน  รวมเปน  ๔๐๗  คน  เมื่อรวมกับจํานวนสมาชกิ 
ที่ตรวจสอบพบอีกจํานวน  ๔,๒๐๗  คน  มีผลทําใหพรรคเสรีมีสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๔,๖๑๔  คน  ไมครบ 
จํานวน  ๕,๐๐๐  คน  ตามที่กฎหมายกําหนดเพราะยังขาดเอกสารหลักฐานของสมาชิกที่ตรวจสอบ 
ไมพบอีก  ๓๘๖  คน  สําหรับกรณีที่พรรคเสรีขอนําสมาชิกซ่ึงพรรครับรองแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน   
มาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปนั้น  เปนการย่ืนเร่ืองการรับสมาชิกเมื่อพนกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคเสรี  ตามมาตรา  ๖๕   
วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรีตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน 
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ศาลรัฐธรรมนูญในการประชุมเมื่อวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ไดตรวจคํารองแลวมีมติให 
รับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  พรอมทั้งมีคําส่ังใหแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองในฐานะ 
ผูรองทราบ  และสงสําเนาคํารองใหพรรคเสรีในฐานะผูถูกรอง  เพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันรับหรือถือวาไดรับหนังสือ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ชี้แจงวา 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   มาตรา  ๒๙   

ภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีไวในทะเบียน 
พรรคการเมือง  (รับจดแจงการจัดต้ังเมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และครบกําหนด  ๑๘๐  วัน   
ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗)  พรรคเสรีไดแจงและจัดสงขอมูลสมาชิกพรรคใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตรวจสอบ  โดยมีรายชื่อสมาชิกจํานวนทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  และนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดจัดสงขอมูลใหสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง เพื่อตรวจสอบขอมูลของสมาชิกพรรคเสรี 
วามีตัวตนอยูจริงหรือไม  โดยตรวจสอบจากหมายเลขประจําตัวประชาชนซึ่งออกโดยกรมการปกครอง   
ซ่ึงแตละบุคคลมีเลขบัตรประจาํตัวประชาชนที่ไมซํ้ากันและมีทั้งส้ิน  ๑๓  หลัก  โดยในแตละหลักจะมี 
ความหมายแตกตางกันไป  ผลปรากฏวาพบขอมูลบุคคลจํานวนทั้งส้ิน  ๔,๒๐๗  คน  และไมพบขอมูล   
๑,๔๑๖  คน  ทําใหพรรคเสรีมีสมาชิกที่ตรวจสอบพบวามีตัวตนไมถึง  ๕,๐๐๐  คน  แตนายทะเบียน 
พรรคการเมืองเห็นวากรณีดังกลาวอาจเกิดจากความผิดพลาดของพรรคเสรีในการบันทึกขอมูลเลขบัตร 
ประจําตัวประชาชนซึ่งมีจํานวน  ๑๓  หลัก  จึงไดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  สงรายชื่อสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบจํานวน   
๑,๔๑๖  คน  และใหพรรคเสรีจัดสงหลักฐานที่แสดงวาบุคคลเหลานั้นมีตัวตนอยูจริง  เชน  สําเนาบัตร 
ประจําตัวประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานเพื่อแสดงความมีตัวตนของบุคคลดังกลาว  แตพรรคเสรี 
ไมสามารถสงหลักฐานมาแสดงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองไดครบตามจํานวน  และขอผอนผัน 
การสงหลักฐานหลายครั้ง  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อพรรคเสรีไมสามารถ 
สงหลักฐานเพื่อแสดงใหเห็นวาบุคคลดังกลาวมีตัวตนอยู  จึงไมอาจยอมรับไดวาบุคคลดังกลาวเปน 
สมาชิกของพรรคเสรี  ดังนั้น  พรรคเสรีจึงมีสมาชิกไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่ 
ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรค  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคเสรีสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม   
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มิไดเปนการขยายระยะเวลาใหพรรคเสรีจัดสงสมาชิกเพิ่มเติมแตอยางใด  เพียงแตใหพรรคเสรีไดมีโอกาส 
แสดงเอกสารหลักฐานความมีตัวตนอยูของสมาชิกพรรคเสรีที่ไดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน   
๑๘๐  วัน  เทานั้น 

สําหรับกรณีที่พรรคเสรีขอนําจํานวนสมาชิกซ่ึงพรรคเสรีรับรองแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทน 
สมาชิกที่ขาดไป  นั้น  เปนการดําเนินการรับสมาชกิพรรคเสรีที่พนกําหนดเวลา  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว  จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 

พรรคเสรีไดย่ืนคําชี้แจงลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๘  และวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘   
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา 

พรรคเสรีไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  ภายในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ดังนี้ 

(๑) จัดต้ังสาขาพรรคของพรรคเสรีจํานวนสี่สาขาครบส่ีภาค 
(๒) การรับสมาชิก  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิก  (แบบ  ท.พ.  ๔)   

พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ปรากฏขอเท็จจริงวาพรรคเสรีมีสมาชิก 
รวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขบัตรประจําตัวประชาชนจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และพรรคเสรีไดสง 
เลขบัตรประจําตัวประชาชนครั้งแรก  จํานวน  ๒๔๗  คน  และคร้ังที่สอง  จํานวน  ๑๖๐  คน  รวมสองครั้ง 
เปนจํานวนสมาชิก  ๔๐๗  คน  เมื่อรวมกับที่พรรคเสรีไดสงรายชื่อพรอมเลขบัตรประจําตัวประชาชน   
(ใบสมัครสมาชิกพรรคเสรี  และ  ท.พ.  ๔)  อีกจํานวน  ๔,๒๐๗  คน  แลว  พรรคเสรีจะมีสมาชิกที่มี 
หลักฐานครบถวนรวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๔,๖๑๔  คน  คงขาดอีก  ๓๘๖  คน  จึงจะครบ  ๕,๐๐๐  คน 

พรรคเสรีมีความต้ังใจที่จะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไป 
เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยไปสูประชาชนอยางทั่วถึง  การที่พรรคเสรีไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัว 
ประชาชนมาทดแทนจํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบเปนเพราะเหตุการณในสามจังหวัด 
ชายแดนภาคใตมีเหตุการณไมสงบเปนเหตุสุดวิสัยที่จะกระทําได  แตโดยที่พรรคเสรีมีสมาชิกที่รับรอง 
เปนสมาชิกแลว  ๕๔๘ คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐ คน  จึงขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนํารายชื่อสมาชิกที่พรรครับรองแลวมาทดแทนสมาชิกที่ขาดไป 
จํานวน  ๓๘๖  คน  และใหพรรคเสรีดําเนินการในฐานะพรรคการเมืองตอไป 



หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประเด็นตามคํารองที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  กรณีมีเหตุที่จะยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการ 
ใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๗  บัญญัติวา  “ในการปฏิบัติหนาที่ของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ใหนายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหคําชี้แจงหรือใหสงเอกสาร  มาเพื่อ 
ประกอบการพิจารณาหรือตรวจสอบได” 

มาตรา  ๒๑  บัญญัติวา  “ผูซ่ึงจะเปนสมาชิกตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  มีอายุไมตํ่ากวา 
สิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ” 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย 
สมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา 
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทําทะเบียนสมาชิกใหตรง 
ตามความเปนจริงเก็บรักษาไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรคการเมือง  และพรอมที่จะใหนายทะเบียน 
หรือผูซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได” 

มาตรา  ๖๕  บญัญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
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เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน 
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  เมื่อวันที่  ๑๓   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  เปนหนาที่ของพรรคเสรีที่จะตองดําเนินการใหมีสมาชิกพรรคต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอย 
ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ 
กําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 
นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  คือ  วันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ขอเท็จจริงตามคํารอง   
คํารองเพิ่มเติมของนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูรอง)  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของหัวหนาพรรคเสรี   
(ผูถูกรอง)  ปรากฏวา  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิกพรรคเสรี  (แบบ ท.พ.  ๔)   
พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองรวมจํานวน  ๕,๖๔๔  คน  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดใหสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย ตรวจสอบขอมูล 
ของสมาชิกพรรคเสรีวามีคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามในการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๑ 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  ซ่ึงสํานักบริหาร 
การทะเบียน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  ไดแจงผลการดําเนินการตอนายทะเบียนพรรคการเมอืง 
วาจากจํานวนสมาชิกที่แจงไป  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และ 
เปนคนตาย  จํานวน  ๒๑  คน  จึงมีสมาชิกที่ตรวจพบ  ๔,๒๐๗  คน  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงใช 
อํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ใหพรรคเสรีดําเนินการสงสําเนาบัตรประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรี  สวนที่ 
ตรวจสอบไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวามีตัวตนอยูจริง  พรรคเสรีไดขอขยายเวลาดําเนินการ 
รวมสองครั้ง  โดยคร้ังแรกขอขยายเวลาออกไป  ๓๐  วันและสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่มีเลขประจําตัว 
ประชาชน  จํานวน  ๒๔๗  คน  ในคร้ังที่สอง  ขอขยายเวลาไปอีก  ๑๓  วัน  ในคร้ังนี้ไดสงรายชื่อสมาชิก 
ที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติมอีก  ๑๖๐  คน  พรอมทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชือ่สมาชกิพรรค 
ในสวนที่เหลือไดโดยใหเหตุผลวา  สมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงมีเหตุการณ 
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ไมสงบ  สมาชิกไมยินยอมใหถายสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานเพราะเกรงวา 
อาจเกิดความไมปลอดภัย  จึงขอผอนผันการดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารการรับสมาชิกในสวนที่เหลือ 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตอไป 

การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบความมีตัวตนของสมาชิกพรรคเสรีจากบัญชี 
รายชื่อสมาชิกพรรคเสรีที่จัดสงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  จํานวน  ๕,๖๔๔  คน  กับสํานักบริหาร 
การทะเบียน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  และปรากฏวาไมพบเลขประจําตัวประชาชน   
จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  โดยพรรคเสรีไดขอผลัดสงเอกสารหลักฐานรวมสองครั้ง  และไดสงหลักฐาน 
แสดงความมีตัวตนของสมาชิกพรรคมาใหจํานวน  ๔๐๗  คน  ซ่ึงเมื่อรวมกับที่ตรวจสอบพบ  จํานวน   
๔,๒๐๗  คน  พรรคเสรีจึงมีสมาชิกพรรคทั้งส้ินเพียง  ๔,๖๑๔  คน  จึงไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  คงขาดอยู 
อีกรวม  ๓๘๖  คน  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดเปดโอกาสใหพรรคเสรีจัดสงเอกสารหลักฐาน 
ดังกลาวถึงวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนเวลาที่พนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันหากนับต้ังแต 
วันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  อันเปนวันครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทํา 
ทะเบียนสมาชิกใหตรงตามความเปนจริงเก็บรักษาไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรคการเมือง  และ 
พรอมที่จะใหนายทะเบียนหรือผูซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได  เมื่อพรรคเสรีไมอาจยืนยันวา 
มีสมาชิกพรรคครบหาพันคนได  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  พรรคเสรีไมดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคน 
ข้ึนไป  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  อันเปนวันที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีซ่ึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กรณีจึงมีเหตุใหยุบพรรคเสรีไดตามมาตรา  ๖๕   
วรรคหนึ่ง  (๕)  สวนที่พรรคเสรีย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญขอนํารายชื่อสมาชิกที่รับรองเปนสมาชิก 
เพิ่มเติม  จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทนสมาชิกที่ขาดไป  จํานวน  ๓๘๖  คน  เพื่อใหครบจํานวนหาพันคนนั้น   
กรณีเปนการดําเนินการรับสมาชิกเมื่อพนกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปนพรรคการเมืองจึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 



หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดวยเหตุดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


