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คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคเสร ี

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคเสรี 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีไวในทะเบียนพรรคการเมือง   

เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โดยพรรคเสรีจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป 
ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในวันที่  ๑๐   
สิงหาคม  ๒๕๔๗  อันเปนวันครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคเสรีตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

พรรคเสรีโดยหัวหนาพรรคเสรีไดรายงานผลการดําเนินการแลว ดังนี้ 
๑. การจัดต้ังสาขาพรรค  พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสาขาพรรค  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมือง 

รับรองแลวส่ีภาค 
๒. การรับสมาชิกพรรค พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิกพรรคเสรี   

(แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดขอใหสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  ตรวจสอบขอมูลบุคคล 
ของสมาชิกพรรคเสรีวามีคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  จากการตรวจสอบและแจงใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองทราบ  ปรากฏวา  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขประจําตัว 
ประชาชน  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และตาย  จํานวน  ๒๑  คน  จึงเปนสมาชิกที่ตรวจพบจํานวน  ๔,๒๐๗  คน   
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ใหพรรคเสรี 
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ดําเนินการสงสําเนาบัตรประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบ 
จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวามีตัวตนอยูจริง 

หัวหนาพรรคเสรีไดขอขยายเวลาการจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองออกไป  ๓๐  วัน  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดขยายเวลาใหตามคําขอ 
แตเมื่อครบกําหนด  ๓๐  วัน  ในวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรค   
ที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  ๒๔๗  คน  ที่เหลือไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จ 
ตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไว  โดยอางเหตุสมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตที่มี 
เหตุการณไมสงบ  และพรรคเสรีไดขอขยายเวลาออกไปอีก  ซ่ึงเมื่อครบกําหนดในวันที่  ๒๔  พฤษภาคม   
๒๕๔๘  พรรคเสรีไดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติมอีกจํานวน  ๑๖๐  คน   
พรอมแจงวาไมสามารถจัดสงหลักฐานตามรายชื่อที่ยังคางอยูไดโดยอางเหตุผลเชนเดียวกับคร้ังกอนและ 
ขอผอนผันการดําเนินการจัดสงเอกสารในสวนที่เหลือตอไป 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  ไดขยายเวลาใหพรรคเสรีดําเนินการจัดสงเอกสาร 
หลักฐานโดยใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตพรรคเสรีไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาตามที่มาตรา  ๒๙  กําหนดได   
และระยะเวลาไดลวงเลยมานานพอสมควรพรรคเสรีก็ไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานยืนยันวา 
สมาชิกมีตัวตนอยูจริงตามจํานวนที่แจงมาครั้งแรก  ทั้งนี้  พรรคเสรีไดจัดสงเอกสารมาเพิ่มเติม  จํานวน   
๒  คร้ัง  เปนจํานวนสมาชิก  ๒๔๗  คน  และ  ๑๖๐  คน  รวมเปน  ๔๐๗  คน  เมื่อรวมกับจํานวนสมาชกิ 
ที่ตรวจสอบพบอีกจํานวน  ๔,๒๐๗  คน  มีผลทําใหพรรคเสรีมีสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๔,๖๑๔  คน  ไมครบ 
จํานวน  ๕,๐๐๐  คน  ตามที่กฎหมายกําหนดเพราะยังขาดเอกสารหลักฐานของสมาชิกที่ตรวจสอบ 
ไมพบอีก  ๓๘๖  คน  สําหรับกรณีที่พรรคเสรีขอนําสมาชิกซ่ึงพรรครับรองแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน   
มาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปนั้น  เปนการย่ืนเร่ืองการรับสมาชิกเมื่อพนกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคเสรี  ตามมาตรา  ๖๕   
วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรีตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน 
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ศาลรัฐธรรมนูญในการประชุมเมื่อวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ไดตรวจคํารองแลวมีมติให 
รับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  พรอมทั้งมีคําส่ังใหแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองในฐานะ 
ผูรองทราบ  และสงสําเนาคํารองใหพรรคเสรีในฐานะผูถูกรอง  เพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันรับหรือถือวาไดรับหนังสือ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ชี้แจงวา 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   มาตรา  ๒๙   

ภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีไวในทะเบียน 
พรรคการเมือง  (รับจดแจงการจัดต้ังเมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และครบกําหนด  ๑๘๐  วัน   
ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗)  พรรคเสรีไดแจงและจัดสงขอมูลสมาชิกพรรคใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตรวจสอบ  โดยมีรายชื่อสมาชิกจํานวนทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  และนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดจัดสงขอมูลใหสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง เพื่อตรวจสอบขอมูลของสมาชิกพรรคเสรี 
วามีตัวตนอยูจริงหรือไม  โดยตรวจสอบจากหมายเลขประจําตัวประชาชนซึ่งออกโดยกรมการปกครอง   
ซ่ึงแตละบุคคลมีเลขบัตรประจาํตัวประชาชนที่ไมซํ้ากันและมีทั้งส้ิน  ๑๓  หลัก  โดยในแตละหลักจะมี 
ความหมายแตกตางกันไป  ผลปรากฏวาพบขอมูลบุคคลจํานวนทั้งส้ิน  ๔,๒๐๗  คน  และไมพบขอมูล   
๑,๔๑๖  คน  ทําใหพรรคเสรีมีสมาชิกที่ตรวจสอบพบวามีตัวตนไมถึง  ๕,๐๐๐  คน  แตนายทะเบียน 
พรรคการเมืองเห็นวากรณีดังกลาวอาจเกิดจากความผิดพลาดของพรรคเสรีในการบันทึกขอมูลเลขบัตร 
ประจําตัวประชาชนซึ่งมีจํานวน  ๑๓  หลัก  จึงไดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  สงรายชื่อสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบจํานวน   
๑,๔๑๖  คน  และใหพรรคเสรีจัดสงหลักฐานที่แสดงวาบุคคลเหลานั้นมีตัวตนอยูจริง  เชน  สําเนาบัตร 
ประจําตัวประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานเพื่อแสดงความมีตัวตนของบุคคลดังกลาว  แตพรรคเสรี 
ไมสามารถสงหลักฐานมาแสดงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองไดครบตามจํานวน  และขอผอนผัน 
การสงหลักฐานหลายครั้ง  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อพรรคเสรีไมสามารถ 
สงหลักฐานเพื่อแสดงใหเห็นวาบุคคลดังกลาวมีตัวตนอยู  จึงไมอาจยอมรับไดวาบุคคลดังกลาวเปน 
สมาชิกของพรรคเสรี  ดังนั้น  พรรคเสรีจึงมีสมาชิกไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่ 
ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรค  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคเสรีสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม   
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มิไดเปนการขยายระยะเวลาใหพรรคเสรีจัดสงสมาชิกเพิ่มเติมแตอยางใด  เพียงแตใหพรรคเสรีไดมีโอกาส 
แสดงเอกสารหลักฐานความมีตัวตนอยูของสมาชิกพรรคเสรีที่ไดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน   
๑๘๐  วัน  เทานั้น 

สําหรับกรณีที่พรรคเสรีขอนําจํานวนสมาชิกซ่ึงพรรคเสรีรับรองแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทน 
สมาชิกที่ขาดไป  นั้น  เปนการดําเนินการรับสมาชกิพรรคเสรีที่พนกําหนดเวลา  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว  จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 

พรรคเสรีไดย่ืนคําชี้แจงลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๘  และวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘   
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา 

พรรคเสรีไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  ภายในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ดังนี้ 

(๑) จัดต้ังสาขาพรรคของพรรคเสรีจํานวนสี่สาขาครบส่ีภาค 
(๒) การรับสมาชิก  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิก  (แบบ  ท.พ.  ๔)   

พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ปรากฏขอเท็จจริงวาพรรคเสรีมีสมาชิก 
รวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขบัตรประจําตัวประชาชนจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และพรรคเสรีไดสง 
เลขบัตรประจําตัวประชาชนครั้งแรก  จํานวน  ๒๔๗  คน  และคร้ังที่สอง  จํานวน  ๑๖๐  คน  รวมสองครั้ง 
เปนจํานวนสมาชิก  ๔๐๗  คน  เมื่อรวมกับที่พรรคเสรีไดสงรายชื่อพรอมเลขบัตรประจําตัวประชาชน   
(ใบสมัครสมาชิกพรรคเสรี  และ  ท.พ.  ๔)  อีกจํานวน  ๔,๒๐๗  คน  แลว  พรรคเสรีจะมีสมาชิกที่มี 
หลักฐานครบถวนรวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๔,๖๑๔  คน  คงขาดอีก  ๓๘๖  คน  จึงจะครบ  ๕,๐๐๐  คน 

พรรคเสรีมีความต้ังใจที่จะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไป 
เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยไปสูประชาชนอยางทั่วถึง  การที่พรรคเสรีไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัว 
ประชาชนมาทดแทนจํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบเปนเพราะเหตุการณในสามจังหวัด 
ชายแดนภาคใตมีเหตุการณไมสงบเปนเหตุสุดวิสัยที่จะกระทําได  แตโดยที่พรรคเสรีมีสมาชิกที่รับรอง 
เปนสมาชิกแลว  ๕๔๘ คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐ คน  จึงขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนํารายชื่อสมาชิกที่พรรครับรองแลวมาทดแทนสมาชิกที่ขาดไป 
จํานวน  ๓๘๖  คน  และใหพรรคเสรีดําเนินการในฐานะพรรคการเมืองตอไป 
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ประเด็นตามคํารองที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  กรณีมีเหตุที่จะยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการ 
ใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๗  บัญญัติวา  “ในการปฏิบัติหนาที่ของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ใหนายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหคําชี้แจงหรือใหสงเอกสาร  มาเพื่อ 
ประกอบการพิจารณาหรือตรวจสอบได” 

มาตรา  ๒๑  บัญญัติวา  “ผูซ่ึงจะเปนสมาชิกตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  มีอายุไมตํ่ากวา 
สิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ” 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย 
สมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา 
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทําทะเบียนสมาชิกใหตรง 
ตามความเปนจริงเก็บรักษาไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรคการเมือง  และพรอมที่จะใหนายทะเบียน 
หรือผูซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได” 

มาตรา  ๖๕  บญัญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   



หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน 
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  เมื่อวันที่  ๑๓   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  เปนหนาที่ของพรรคเสรีที่จะตองดําเนินการใหมีสมาชิกพรรคต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอย 
ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ 
กําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 
นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  คือ  วันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ขอเท็จจริงตามคํารอง   
คํารองเพิ่มเติมของนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูรอง)  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของหัวหนาพรรคเสรี   
(ผูถูกรอง)  ปรากฏวา  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิกพรรคเสรี  (แบบ ท.พ.  ๔)   
พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองรวมจํานวน  ๕,๖๔๔  คน  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดใหสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย ตรวจสอบขอมูล 
ของสมาชิกพรรคเสรีวามีคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามในการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๑ 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  ซ่ึงสํานักบริหาร 
การทะเบียน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  ไดแจงผลการดําเนินการตอนายทะเบียนพรรคการเมอืง 
วาจากจํานวนสมาชิกที่แจงไป  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และ 
เปนคนตาย  จํานวน  ๒๑  คน  จึงมีสมาชิกที่ตรวจพบ  ๔,๒๐๗  คน  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงใช 
อํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ใหพรรคเสรีดําเนินการสงสําเนาบัตรประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรี  สวนที่ 
ตรวจสอบไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวามีตัวตนอยูจริง  พรรคเสรีไดขอขยายเวลาดําเนินการ 
รวมสองครั้ง  โดยคร้ังแรกขอขยายเวลาออกไป  ๓๐  วันและสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่มีเลขประจําตัว 
ประชาชน  จํานวน  ๒๔๗  คน  ในคร้ังที่สอง  ขอขยายเวลาไปอีก  ๑๓  วัน  ในคร้ังนี้ไดสงรายชื่อสมาชิก 
ที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติมอีก  ๑๖๐  คน  พรอมทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชือ่สมาชกิพรรค 
ในสวนที่เหลือไดโดยใหเหตุผลวา  สมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงมีเหตุการณ 
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ไมสงบ  สมาชิกไมยินยอมใหถายสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานเพราะเกรงวา 
อาจเกิดความไมปลอดภัย  จึงขอผอนผันการดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารการรับสมาชิกในสวนที่เหลือ 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตอไป 

การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบความมีตัวตนของสมาชิกพรรคเสรีจากบัญชี 
รายชื่อสมาชิกพรรคเสรีที่จัดสงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  จํานวน  ๕,๖๔๔  คน  กับสํานักบริหาร 
การทะเบียน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  และปรากฏวาไมพบเลขประจําตัวประชาชน   
จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  โดยพรรคเสรีไดขอผลัดสงเอกสารหลักฐานรวมสองครั้ง  และไดสงหลักฐาน 
แสดงความมีตัวตนของสมาชิกพรรคมาใหจํานวน  ๔๐๗  คน  ซ่ึงเมื่อรวมกับที่ตรวจสอบพบ  จํานวน   
๔,๒๐๗  คน  พรรคเสรีจึงมีสมาชิกพรรคทั้งส้ินเพียง  ๔,๖๑๔  คน  จึงไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  คงขาดอยู 
อีกรวม  ๓๘๖  คน  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดเปดโอกาสใหพรรคเสรีจัดสงเอกสารหลักฐาน 
ดังกลาวถึงวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนเวลาที่พนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันหากนับต้ังแต 
วันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  อันเปนวันครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทํา 
ทะเบียนสมาชิกใหตรงตามความเปนจริงเก็บรักษาไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรคการเมือง  และ 
พรอมที่จะใหนายทะเบียนหรือผูซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได  เมื่อพรรคเสรีไมอาจยืนยันวา 
มีสมาชิกพรรคครบหาพันคนได  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  พรรคเสรีไมดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคน 
ข้ึนไป  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  อันเปนวันที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีซ่ึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กรณีจึงมีเหตุใหยุบพรรคเสรีไดตามมาตรา  ๖๕   
วรรคหนึ่ง  (๕)  สวนที่พรรคเสรีย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญขอนํารายชื่อสมาชิกที่รับรองเปนสมาชิก 
เพิ่มเติม  จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทนสมาชิกที่ขาดไป  จํานวน  ๓๘๖  คน  เพื่อใหครบจํานวนหาพันคนนั้น   
กรณีเปนการดําเนินการรับสมาชิกเมื่อพนกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปนพรรคการเมืองจึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 



หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดวยเหตุดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


