
 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๑๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา   
กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงไดความวา  ประธานวุฒิสภา  ทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ไดรับคํารองของสมาชิกวุฒิสภา   
จํานวน  ๓๕  คน  ซ่ึงไดอาศัยบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๔๒  เขาชื่อเสนอคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ   
นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการการเลือกต้ัง  เปนผูขาดคุณสมบัติ 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และตองพนจากตําแหนง 

สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะนี้ยังคงปฏิบัติหนาที่อยู 
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  ในการตีความเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภามีความเห็นเปน  ๒  ฝาย  ดังนี้ 

ฝายแรก  เห็นวาการตีความตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ถือเปนกฎหมายมหาชนจะตองนํานิติ 
วิธีทางกฎหมายมหาชนมาใชบังคับ  กลาวคือ  จะตองตีความตามลายลักษณอักษร  และตองเปนไปอยาง 
เครงครัด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้ยอมจะปฏิบัติหนาที่ไดแตเฉพาะในกิจการที่กําหนดไวตามมาตรา  ๑๖๘   
ของรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่ง 
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙   
นั้น  มิใชเปนการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
แตอยางใด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้จึงไมสามารถใชอํานาจในการเสนอเรื่องตอประธานรัฐสภาเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญได 



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ฝายที่สอง  เห็นวาการตีความเกี่ยวกับปญหาการใชอํานาจและหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่ปฏิบัติ 
หนาที่ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๑๖๘  นั้น  จะตองตีความ 
ในลักษณะที่เปนไปเพื่อปกปองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ   
รวมทั้งจะตองสามารถควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจและหนาที่ของหนวยงานของรัฐไดตามหลักนิติรัฐ   
ซ่ึงกรรมการการเลือกต้ังนั้นถือเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง 
ตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมือง  และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ   
จึงเห็นไดวากรรมการการเลือกต้ังยอมตองถูกตรวจสอบไดตลอดเวลา  ประกอบกับปญหาการแตงต้ังและ 
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญนี้ก็ถือเปนหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยู
ตองดูแล  ซ่ึงมีการรับรองไวชัดเจนแลวในมาตรา  ๑๖๘  (๓)  ที่บัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาที่พนจากสมาชิกภาพ 
และรักษาการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ยังคงมีหนาที่ถอดถอนผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญได  ดังนั้น  การย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการ 
การเลือกต้ังพนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติก็ถือเปนหนาที่ที่สามารถกระทําไดโดยชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ 

ในฐานะผูทําหนาที่ประธานรัฐสภาเห็นวา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
มีเจตนารมณเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  และการกระทําตองหามของผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยใหประธานรัฐสภามีอํานาจเพียงตรวจสอบความถูกตองของคํารอง   
หากเปนการดําเนินการที่ครบถวนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  และเร่ืองนี้ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดวางบรรทัดฐานในการเสนอคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เกี่ยวกับกรณี 
ที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรไวแลว  เมื่อขณะนี้ไดเกิดปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชกิ 
วุฒิสภาวามีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใด  โดยมีสมาชิกวุฒิสภาอยางนอย  ๒  กลุม  ไดมีความเห็นโตแยงกัน 
อยางชัดเจน  ในฐานะผูที่ทําหนาที่ประธานรัฐสภาไดพิจารณาแลวเห็นวา  ปญหาดังกลาวถือเปนปญหา 
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลว  ประธานรัฐสภาในฐานะผูใชอํานาจ 
จึงไมสามารถใชอํานาจดุลพินิจเปนประการอื่นได  นอกจากการสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
วินิจฉัย 

ในฐานะประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ตามมาตรา  ๙๑  วรรคสอง และมาตรา  ๑๕๒   
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ  ไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองแลว  เห็นวามีสมาชิกวุฒิสภา 
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รวมลงชื่อในคํารองมาไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๒  แลว  ประธานรัฐสภา 
จึงตองสงคํารองดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยกอน  ดังนี้ 
๑. ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   

หรือไม 
๒. ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   

หรือไม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๑๓๐  บัญญัติวา  “อายุของวุฒสิภามีกําหนดคราวละหกปนับแตวันเลือกต้ัง” 
มาตรา  ๑๓๑  บัญญัติวา  “เมื่ออายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราช 

กฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายใน 
สามสิบวันนับแตวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  และวันเลือกต้ังตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่ 
อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับ 
หนาที่”  

มาตรา  ๑๓๓  บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒๕ 
(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๒๖ 
(๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๒๗ 
(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๒๘ 



 หนา   ๑๑๔ 
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(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๓๐๗  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง  หรือศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา  ๙๖  ในกรณีเชนนี้  ใหถือวาส้ินสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ 
วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  แลวแตกรณี 

(๙) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลา 
ไมนอยกวาหนึ่งรอยย่ีสิบวัน  โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 
 (๑๐) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ” 

มาตรา  ๑๓๗  บัญญัติวา  “กรรมการการเลือกต้ังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม   
ดังตอไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบปบริบูรณในวันเสนอชื่อ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๖  หรือมาตรา  ๑๐๙  (๑)  (๒)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)   

(๑๓)  หรือ  (๑๔) 
(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่น   

หรือผูบริหารทองถิ่น 
(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรคการเมืองในระยะหาป 

กอนดํารงตําแหนง 
(๗) ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  หรือ 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน” 

มาตรา  ๑๓๙  บัญญัติวา  “กรรมการการเลือกต้ัง  ตอง 
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือของราชการสวนทองถิ่น 
(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 
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(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
ในกรณีที่วุฒิสภาเลือกบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  โดยไดรับความยินยอมของผูนั้น   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อผูนั้นไดลาออกจากตําแหนงตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ 
แสดงใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว  ซ่ึงตองกระทําภายในสิบหาวันนับแต 
วันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนดใหถือวาผูนั้น 
ไมเคยไดรับเลือกใหเปนกรรมการการเลือกต้ัง  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๓๘  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการการเลือกต้ังพนจาก 
ตําแหนง  เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๓๗  หรือมาตรา ๑๓๙ 
(๔) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

หรือความผิดลหุโทษ 
(๕) วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๓๐๗  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได” 
มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภา 

รวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิ 
เขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 
ตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยัง 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวากรรมการการเลือกต้ังผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภา 
และประธานกรรมการการเลือกต้ัง   

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ังดวย   
โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติวา  “ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎร 
ถูกยุบ  จะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 



 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 

(๒)  การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบ   
ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   
มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗   
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒ 

(๓)  การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนง” 
มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่องคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ   

ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 
ตามปญหาขอแรกที่วา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 
พิจารณาแลว  เห็นวา  เปนกรณีที่สมาชิกวุฒิสภารวมลงชื่อในคํารองมาไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเขาชื่อย่ืนคํารองขอตอประธานรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  แลว  ประธานรัฐสภาในฐานะที่เปนผูใชอํานาจจึงตองสงคํารองดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย  ไมไดเกี่ยวกับปญหาขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมมีขอพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖ 

ตามปญหาขอตอมาที่วา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิก 
วุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่ง 
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙   
และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวากรรมการการเลือกต้ังผูนั้นพนจาก 
ตําแหนงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภา 
และประธานกรรมการการเลือกต้ัง   



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๗ มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ังดวย   
โดยอนุโลม” 

จึงมีขอที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  คํารองที่ประธานวุฒิสภาสงมานั้น  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  มีเง่ือนไขดังนี้  คือ 
๑. ผูเขาชื่อในคํารอง  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภา 

ตามความหมายของมาตรา  ๑๔๒  หรือไม   
๒. จํานวนของผูเขาชื่อย่ืนคํารองตอประธานรัฐสภา   
๓. ปญหาที่ใหวินิจฉัยตองเปนเร่ืองของการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗   

หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  ของกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น   
เง่ือนไขหรือองคประกอบตามที่กลาวมา  จําตองพิจารณาเรียงตามองคประกอบเปนลําดับไป   

โดยเร่ิมจากการพิจารณาขอ  ๑  และขอ  ๒  ที่วา  ผูเขาชื่อมีคุณสมบัติและจํานวนอยูในความหมาย 
ของมาตรา  ๑๔๒  หรือไม  หากถูกตองสมบูรณจึงจะพิจารณาเนื้อหาของคํารองตามขอ  ๓  ตอไป   
ตามขอ  ๑  และขอ  ๒  เปนการพิจารณาอํานาจฟองของผูรองกอนที่จะพิจารณาวา  กรรมการการเลือกต้ัง 
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙   
หรือไม   

กรณีตามคํารองเปนการเขาชื่อของสมาชิกวุฒิสภาที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงเนื่องจากครบวาระ 
หกปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๓๐  แลว  จึงมีขอที่ตองพิจารณาเบื้องตนของความหมายของสมาชิกวุฒิสภา 
ตามมาตรา  ๑๔๒  วาหมายถึงบุคคลผูดํารงตําแหนงในลักษณะใด   

ปจจุบันอายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงและไดมีการจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  เมื่อวันที่  ๑๙  เมษายน   
๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังทั่วไป  แตจนถึงวันที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ยังไมมีการประกาศ 
รับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาครบทุกเขตเลือกต้ัง  เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงแลว  เห็นวา   
มาตรา  ๑๓๑  บัญญัติวา  “เมื่ออายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง   พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกา 
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  และวันเลือกต้ังตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูใน 
วันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง   ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหม 
จะเขารับหนาที่”  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติวา  “ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎร 
ส้ินสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบจะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบ   
ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   
มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙ (๓)  มาตรา  ๒๙๗   
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒ 

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง” 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  หมายความวา  ในกรณีที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง 

และอยูในระหวางการจัดการการเลือกต้ัง  อาจมีกรณีที่วุฒิสภาจะตองปฏิบัติหนาที่บางลักษณะในฐานะ 
ขององคกรฝายนิติบัญญัติ  ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดและเปนเร่ืองสําคัญอันเปนผลประโยชนของประเทศ   
จึงตองใหวุฒิสภาชุดเดิมทําหนาที่ตอไป  ซ่ึงรัฐธรรมนูญกําหนดไวเฉพาะแตมาตรา  ๑๖๘  เทานั้น   
อันเปนการปองกันมิใหเกิดสุญญากาศที่ไมมีวุฒิสภาทําหนาที่  รัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติใหสมาชิก 
วุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  สามารถทําหนาที่ตอไปไดจนกวาสมาชิก 
วุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่  แตการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาในระหวางที่ยังไมมี 
สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมเขารับหนาที่นั้น  ตองกระทําในฐานะองคกรในลักษณะของการประชุม   
เนื่องจากคุณสมบติัสวนบุคคลของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  เพราะครบวาระการดํารงตําแหนงตามมาตรา   
๑๓๓  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๓๐ ไปแลว  และในการทําหนาที่ในฐานะองคกร  นั้น  รัฐธรรมนูญไดกําหนดให 
ทําหนาที่ไดเฉพาะตามที่มาตรา  ๑๖๘  กําหนดไวตามอนุมาตรา  (๑)  ถึง (๓)  เทานั้น  ซ่ึงมาตรา  ๑๖๘   
มีลักษณะเปนการประชุมที่กระทําในนามขององคกร  คือ  วุฒิสภา  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาไมสามารถใช 
อํานาจหรือสิทธิของตนแตละคนโดยอางฐานะความเปนสมาชิกเพื่อดําเนินกิจการอื่นนอกเหนือจาก 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวได  ในการตีความหรือแปลความตองเปนไปโดยเครงครัด  ไมสามารถ 
ขยายความใหมีอํานาจเกินไปกวามาตรา  ๑๖๘  ได  สําหรับอํานาจของวุฒิสภาในการถอดถอนบุคคล 



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ออกจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๖๘  (๓)  นั้น  ก็หมายถึงกระบวนการถอดถอนตามมาตรา  ๓๐๓   
เทานั้น ไมไดหมายความรวมถึงการเขาชื่อตามมาตรา  ๑๔๒  รองขอตอประธานรัฐสภาวา  กรรมการ 
การเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการ 
อันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  แตอยางใด   

จากขอพจิารณาดังกลาวขางตน  เห็นวา  ผูรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ตองเปนสมาชิก 
วุฒิสภาที่อยูในวาระการดํารงตําแหนง  ไมหมายความรวมถึงสมาชิกวุฒิสภาที่ครบวาระแลวแตทําหนาที่ 
ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่ตามมาตรา  ๑๓๑  คํารองไมตองดวย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยไมรับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


