
 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๑๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา   
กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงไดความวา  ประธานวุฒิสภา  ทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ไดรับคํารองของสมาชิกวุฒิสภา   
จํานวน  ๓๕  คน  ซ่ึงไดอาศัยบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๔๒  เขาชื่อเสนอคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ   
นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการการเลือกต้ัง  เปนผูขาดคุณสมบัติ 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และตองพนจากตําแหนง 

สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะนี้ยังคงปฏิบัติหนาที่อยู 
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  ในการตีความเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภามีความเห็นเปน  ๒  ฝาย  ดังนี้ 

ฝายแรก  เห็นวาการตีความตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ถือเปนกฎหมายมหาชนจะตองนํานิติ 
วิธีทางกฎหมายมหาชนมาใชบังคับ  กลาวคือ  จะตองตีความตามลายลักษณอักษร  และตองเปนไปอยาง 
เครงครัด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้ยอมจะปฏิบัติหนาที่ไดแตเฉพาะในกิจการที่กําหนดไวตามมาตรา  ๑๖๘   
ของรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่ง 
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙   
นั้น  มิใชเปนการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
แตอยางใด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้จึงไมสามารถใชอํานาจในการเสนอเรื่องตอประธานรัฐสภาเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญได 
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ฝายที่สอง  เห็นวาการตีความเกี่ยวกับปญหาการใชอํานาจและหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่ปฏิบัติ 
หนาที่ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๑๖๘  นั้น  จะตองตีความ 
ในลักษณะที่เปนไปเพื่อปกปองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ   
รวมทั้งจะตองสามารถควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจและหนาที่ของหนวยงานของรัฐไดตามหลักนิติรัฐ   
ซ่ึงกรรมการการเลือกต้ังนั้นถือเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง 
ตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมือง  และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ   
จึงเห็นไดวากรรมการการเลือกต้ังยอมตองถูกตรวจสอบไดตลอดเวลา  ประกอบกับปญหาการแตงต้ังและ 
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญนี้ก็ถือเปนหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยู
ตองดูแล  ซ่ึงมีการรับรองไวชัดเจนแลวในมาตรา  ๑๖๘  (๓)  ที่บัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาที่พนจากสมาชิกภาพ 
และรักษาการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ยังคงมีหนาที่ถอดถอนผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญได  ดังนั้น  การย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการ 
การเลือกต้ังพนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติก็ถือเปนหนาที่ที่สามารถกระทําไดโดยชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ 

ในฐานะผูทําหนาที่ประธานรัฐสภาเห็นวา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
มีเจตนารมณเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  และการกระทําตองหามของผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยใหประธานรัฐสภามีอํานาจเพียงตรวจสอบความถูกตองของคํารอง   
หากเปนการดําเนินการที่ครบถวนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  และเร่ืองนี้ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดวางบรรทัดฐานในการเสนอคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เกี่ยวกับกรณี 
ที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรไวแลว  เมื่อขณะนี้ไดเกิดปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชกิ 
วุฒิสภาวามีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใด  โดยมีสมาชิกวุฒิสภาอยางนอย  ๒  กลุม  ไดมีความเห็นโตแยงกัน 
อยางชัดเจน  ในฐานะผูที่ทําหนาที่ประธานรัฐสภาไดพิจารณาแลวเห็นวา  ปญหาดังกลาวถือเปนปญหา 
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลว  ประธานรัฐสภาในฐานะผูใชอํานาจ 
จึงไมสามารถใชอํานาจดุลพินิจเปนประการอื่นได  นอกจากการสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
วินิจฉัย 

ในฐานะประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ตามมาตรา  ๙๑  วรรคสอง และมาตรา  ๑๕๒   
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ  ไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองแลว  เห็นวามีสมาชิกวุฒิสภา 



 หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รวมลงชื่อในคํารองมาไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๒  แลว  ประธานรัฐสภา 
จึงตองสงคํารองดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยกอน  ดังนี้ 
๑. ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   

หรือไม 
๒. ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   

หรือไม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๑๓๐  บัญญัติวา  “อายุของวุฒสิภามีกําหนดคราวละหกปนับแตวันเลือกต้ัง” 
มาตรา  ๑๓๑  บัญญัติวา  “เมื่ออายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราช 

กฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายใน 
สามสิบวันนับแตวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  และวันเลือกต้ังตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่ 
อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับ 
หนาที่”  

มาตรา  ๑๓๓  บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒๕ 
(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๒๖ 
(๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๒๗ 
(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๒๘ 
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(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๓๐๗  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง  หรือศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา  ๙๖  ในกรณีเชนนี้  ใหถือวาส้ินสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ 
วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  แลวแตกรณี 

(๙) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลา 
ไมนอยกวาหนึ่งรอยย่ีสิบวัน  โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 
 (๑๐) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ” 

มาตรา  ๑๓๗  บัญญัติวา  “กรรมการการเลือกต้ังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม   
ดังตอไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบปบริบูรณในวันเสนอชื่อ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๖  หรือมาตรา  ๑๐๙  (๑)  (๒)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)   

(๑๓)  หรือ  (๑๔) 
(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่น   

หรือผูบริหารทองถิ่น 
(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรคการเมืองในระยะหาป 

กอนดํารงตําแหนง 
(๗) ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  หรือ 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน” 

มาตรา  ๑๓๙  บัญญัติวา  “กรรมการการเลือกต้ัง  ตอง 
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือของราชการสวนทองถิ่น 
(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
ในกรณีที่วุฒิสภาเลือกบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  โดยไดรับความยินยอมของผูนั้น   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อผูนั้นไดลาออกจากตําแหนงตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ 
แสดงใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว  ซ่ึงตองกระทําภายในสิบหาวันนับแต 
วันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนดใหถือวาผูนั้น 
ไมเคยไดรับเลือกใหเปนกรรมการการเลือกต้ัง  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๓๘  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการการเลือกต้ังพนจาก 
ตําแหนง  เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๓๗  หรือมาตรา ๑๓๙ 
(๔) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

หรือความผิดลหุโทษ 
(๕) วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๓๐๗  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได” 
มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภา 

รวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิ 
เขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 
ตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยัง 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวากรรมการการเลือกต้ังผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภา 
และประธานกรรมการการเลือกต้ัง   

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ังดวย   
โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติวา  “ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎร 
ถูกยุบ  จะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 



 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 

(๒)  การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบ   
ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   
มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗   
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒ 

(๓)  การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนง” 
มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่องคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ   

ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 
ตามปญหาขอแรกที่วา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 
พิจารณาแลว  เห็นวา  เปนกรณีที่สมาชิกวุฒิสภารวมลงชื่อในคํารองมาไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเขาชื่อย่ืนคํารองขอตอประธานรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  แลว  ประธานรัฐสภาในฐานะที่เปนผูใชอํานาจจึงตองสงคํารองดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย  ไมไดเกี่ยวกับปญหาขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมมีขอพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖ 

ตามปญหาขอตอมาที่วา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิก 
วุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่ง 
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙   
และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวากรรมการการเลือกต้ังผูนั้นพนจาก 
ตําแหนงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภา 
และประธานกรรมการการเลือกต้ัง   



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๗ มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ังดวย   
โดยอนุโลม” 

จึงมีขอที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  คํารองที่ประธานวุฒิสภาสงมานั้น  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  มีเง่ือนไขดังนี้  คือ 
๑. ผูเขาชื่อในคํารอง  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภา 

ตามความหมายของมาตรา  ๑๔๒  หรือไม   
๒. จํานวนของผูเขาชื่อย่ืนคํารองตอประธานรัฐสภา   
๓. ปญหาที่ใหวินิจฉัยตองเปนเร่ืองของการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗   

หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  ของกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น   
เง่ือนไขหรือองคประกอบตามที่กลาวมา  จําตองพิจารณาเรียงตามองคประกอบเปนลําดับไป   

โดยเร่ิมจากการพิจารณาขอ  ๑  และขอ  ๒  ที่วา  ผูเขาชื่อมีคุณสมบัติและจํานวนอยูในความหมาย 
ของมาตรา  ๑๔๒  หรือไม  หากถูกตองสมบูรณจึงจะพิจารณาเนื้อหาของคํารองตามขอ  ๓  ตอไป   
ตามขอ  ๑  และขอ  ๒  เปนการพิจารณาอํานาจฟองของผูรองกอนที่จะพิจารณาวา  กรรมการการเลือกต้ัง 
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙   
หรือไม   

กรณีตามคํารองเปนการเขาชื่อของสมาชิกวุฒิสภาที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงเนื่องจากครบวาระ 
หกปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๓๐  แลว  จึงมีขอที่ตองพิจารณาเบื้องตนของความหมายของสมาชิกวุฒิสภา 
ตามมาตรา  ๑๔๒  วาหมายถึงบุคคลผูดํารงตําแหนงในลักษณะใด   

ปจจุบันอายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงและไดมีการจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  เมื่อวันที่  ๑๙  เมษายน   
๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังทั่วไป  แตจนถึงวันที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ยังไมมีการประกาศ 
รับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาครบทุกเขตเลือกต้ัง  เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงแลว  เห็นวา   
มาตรา  ๑๓๑  บัญญัติวา  “เมื่ออายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง   พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกา 
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  และวันเลือกต้ังตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูใน 
วันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง   ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหม 
จะเขารับหนาที่”  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติวา  “ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎร 
ส้ินสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบจะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบ   
ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   
มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙ (๓)  มาตรา  ๒๙๗   
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒ 

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง” 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  หมายความวา  ในกรณีที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง 

และอยูในระหวางการจัดการการเลือกต้ัง  อาจมีกรณีที่วุฒิสภาจะตองปฏิบัติหนาที่บางลักษณะในฐานะ 
ขององคกรฝายนิติบัญญัติ  ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดและเปนเร่ืองสําคัญอันเปนผลประโยชนของประเทศ   
จึงตองใหวุฒิสภาชุดเดิมทําหนาที่ตอไป  ซ่ึงรัฐธรรมนูญกําหนดไวเฉพาะแตมาตรา  ๑๖๘  เทานั้น   
อันเปนการปองกันมิใหเกิดสุญญากาศที่ไมมีวุฒิสภาทําหนาที่  รัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติใหสมาชิก 
วุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  สามารถทําหนาที่ตอไปไดจนกวาสมาชิก 
วุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่  แตการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาในระหวางที่ยังไมมี 
สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมเขารับหนาที่นั้น  ตองกระทําในฐานะองคกรในลักษณะของการประชุม   
เนื่องจากคุณสมบติัสวนบุคคลของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  เพราะครบวาระการดํารงตําแหนงตามมาตรา   
๑๓๓  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๓๐ ไปแลว  และในการทําหนาที่ในฐานะองคกร  นั้น  รัฐธรรมนูญไดกําหนดให 
ทําหนาที่ไดเฉพาะตามที่มาตรา  ๑๖๘  กําหนดไวตามอนุมาตรา  (๑)  ถึง (๓)  เทานั้น  ซ่ึงมาตรา  ๑๖๘   
มีลักษณะเปนการประชุมที่กระทําในนามขององคกร  คือ  วุฒิสภา  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาไมสามารถใช 
อํานาจหรือสิทธิของตนแตละคนโดยอางฐานะความเปนสมาชิกเพื่อดําเนินกิจการอื่นนอกเหนือจาก 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวได  ในการตีความหรือแปลความตองเปนไปโดยเครงครัด  ไมสามารถ 
ขยายความใหมีอํานาจเกินไปกวามาตรา  ๑๖๘  ได  สําหรับอํานาจของวุฒิสภาในการถอดถอนบุคคล 



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ออกจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๖๘  (๓)  นั้น  ก็หมายถึงกระบวนการถอดถอนตามมาตรา  ๓๐๓   
เทานั้น ไมไดหมายความรวมถึงการเขาชื่อตามมาตรา  ๑๔๒  รองขอตอประธานรัฐสภาวา  กรรมการ 
การเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการ 
อันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  แตอยางใด   

จากขอพจิารณาดังกลาวขางตน  เห็นวา  ผูรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ตองเปนสมาชิก 
วุฒิสภาที่อยูในวาระการดํารงตําแหนง  ไมหมายความรวมถึงสมาชิกวุฒิสภาที่ครบวาระแลวแตทําหนาที่ 
ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่ตามมาตรา  ๑๓๑  คํารองไมตองดวย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยไมรับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


