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คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๑๑/๒๕๔๙ วันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   
กรณีรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  มีขอความขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔ 

ขอเท็จจริงไดความวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน   ๙๕  คน  และสมาชิกวุฒิสภา   
จํานวน  ๗๙  คน  เห็นวามาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงบัญญัติใหเพิ่ม 
มาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีขอความขัดตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๔  ของรัฐธรรมนูญ  โดยอางวา  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....   
ดังกลาวเปนรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดที่แลวไดเสนอตอรัฐสภา  และรัฐสภายังมิได 
ใหความเห็นชอบ  กลาวคือ  สภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๔  คร้ังที่  ๑๘  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันพุธที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับราง ฯ  ซ่ึงคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา 
เสร็จแลว  แตการประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๒๕  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันอังคารที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   
ที่ประชุมไดลงมติไมเห็นชอบดวยกับราง ฯ  ซ่ึงคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว  และ 
ที่สภาผูแทนราษฎรยังไมมีมติใด ๆ  เกี่ยวกับการยับย้ังรางพระราชบัญญัติ ฯ  ของวุฒิสภา  จนอายุของ 
สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 

ตอมาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมภายหลังการเลือกต้ังทั่วไป  ไดรองขอภายในหกสิบวันนับแต 
วันเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรกหลังการเลือกต้ังทั่วไป  และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวยในคราวประชุมรวมกันของ 
รัฐสภา  คร้ังที่  ๖  (สมัยสามัญทั่วไป)  วันพฤหัสบดีที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๘  รัฐสภาจึงพิจารณารางพระราชบญัญติั 
ดังกลาวตอไปได  ทั้งนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๗๘  ของรัฐธรรมนูญตอมาในการประชุมสภาผูแทนราษฎร   
คร้ังที่  ๑๒  (สมัยสามัญทั่วไป)  วันพุธที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ที่ประชุมไดมีมติยืนยันเห็นชอบดวยกับราง ฯ   
ซ่ึงคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว  ดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๗๖  แหงรัฐธรรมนูญใหถือวารางพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 
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รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาดังกลาว 
ขางตนเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่เสนอใหพิจารณามีดังนี้  

มาตรา  ๒๐  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
“มาตรา  ๔๖/๑  หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  หรือ 
อาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก 
ผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวง  หรือเปนการเดินแถว  ขบวนแห   
หรือชุมนุมกันตามประเพณีหรือวัฒนธรรม  หรือเปนกิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะ  หรืออยูในเขต 
ที่ไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๓  ใหยกเลิกนิยามคําวาทางหลวงในมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

และใหใชความตอไปนี้แทน 
“ทางหลวง”  หมายความวา  ทางหรือถนนซึ่งจัดไวเพื่อประโยชนในการจราจรสาธารณะทางบก   

ไมวาในระดับพื้นดิน  ใตหรือเหนือพื้นดิน  หรือใตหรือเหนืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น  นอกจากทางรถไฟ 
และหมายความรวมถึงที่ดิน  พืช  พันธุไมทุกชนิด  สะพาน  ทอ  หรือรางระบายน้ํา  อุโมงค  รองน้ํา   
กําแพงกันดิน  เข่ือน  ร้ัว  หลักสํารวจ  หลักเขต  หลักระยะ  ปายจราจร  เคร่ืองหมายจราจร  เคร่ืองหมาย 
สัญญาณ  เคร่ืองสัญญาณไฟฟา  เคร่ืองแสดงสัญญาณ  ที่จอดรถ  ที่พักคนโดยสาร  ที่พักริมทาง  เรือหรือ 
พาหนะสําหรับขนสงขามฟาก  ทาเรือสําหรับข้ึนหรือลงรถ  และอาคารหรือส่ิงอื่นอันเปนอุปกรณงาน 
ทางบรรดาที่มีอยูหรือที่ไดจัดไวในเขตทางหลวงเพื่อประโยชนแกงานทางหรือผูใชทางหลวงนั้นดวย” 

มาตรา  ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา  ๖  ทางหลวงมี  ๕  ประเภท  คือ 
(๑) ทางหลวงพิเศษ 
(๒) ทางหลวงแผนดิน 
(๓) ทางหลวงชนบท 
(๔) ทางหลวงทองถิ่น 
(๕) ทางหลวงสัมปทาน 
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มาตรา  ๗  ทางหลวงพิเศษ  คือ  ทางหลวงที่จัดหรือทําไวเพื่อใหการจราจรผานไดตลอดรวดเร็ว 
เปนพิเศษ  ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดและไดลงทะเบียนไวเปนทางหลวงพิเศษโดยกรมทางหลวง 
เปนผูดําเนินการกอสราง  ขยาย  บูรณะและบํารุงรักษา  รวมทั้งควบคุมใหมีการเขาออกไดเฉพาะโดยทางเสริม 
ที่เปนสวนหนึ่งของทางหลวงพิเศษตามที่กรมทางหลวงจัดทําข้ึนไวเทานั้น” 

ซ่ึงผูเสนอเร่ือง  มีความเห็นวา 
๑. การหามในมาตรา  ๔๖/๑  ที่ใชถอยคําวา  “หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวง...”   

เมื่อพิจารณาถึงนิยามของคําวาทางหลวง  ประเภทของทางหลวง  และความหมายของทางหลวงประเภทตาง  ๆ  
ในมาตราอื่นที่เกี่ยวของประกอบดวยแลว  จะเห็นวาคําวา  “ทางหลวง”  มีความหมายกวางขวางกินอาณาเขต 
ไปยังพื้นที่เกือบทุกพื้นที่ที่เปนที่สาธารณะทั้งในเมืองและชนบท  จึงเปนการหามการชุมนุมในพื้นทีใ่ด ๆ   
ที่เปนที่ดิน  หรือพื้นที่อื่นใดที่เกี่ยวของกับทางทั้งหลายทั้งปวงครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่ที่เปนที่สาธารณะ 

๒. การที่มาตราดังกลาวใชถอยคําวา  “...ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  หรืออาจ 
เปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง…”  ย่ิงเปนการเปดชองแกเจาหนาที่ใหมีการใช 
ดุลพินิจไดอยางกวางขวางในการใหการอนุญาตหรือไมอนุญาต  และ 

๓. ประเด็นที่สําคัญคือบทบัญญัติในมาตราดังกลาว  มีเจตนาหลักคือการหามการชุมนุม   
โดยมีขอยกเวน  คือ  การไดรับการอนุญาตจากผูอํานวยการทางหลวง  หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการ 
ทางหลวง  หรือเปนการเดินแถว  ขบวนแห  หรือชุมนุมกันตามประเพณีหรือวัฒนธรรม  หรือเปนกิจกรรม 
เพื่อประโยชนสาธารณะ  หรืออยูในเขตที่ไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด   
บทบัญญัติดังกลาวมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติไมมีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยมุงหมายบังคับโดยเฉพาะเจาะจง 
ใชแกการชุมนุม  จึงเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมอยางแจงชัด 

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  เห็นวารัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิและ 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของบุคคลไวอยางแจงชัด  โดยหามมิใหมีการจํากัดเสรีภาพ 
ในการชุมนุมดังกลาว  เวนแตในกรณีดังตอไปนี้คือ 

๑. เปนการใชอํานาจตามกฎหมายเฉพาะกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเปนการใชอํานาจ 
เพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือ 

๒. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือ 
๓. ในระหวางเวลาที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 
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นอกจากขอยกเวนดังกลาว  การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของบุคคล 
จะกระทํามิได  และเนื่องจากปจจุบันประเทศไทยยังมิไดมีการตรากฎหมายเฉพาะกรณีการชุมนุมสาธารณะไว   
ดังนั้น  การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในขอ  ๑  จึงไมอาจกระทําได  การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมของ 
บุคคลจึงกระทําไดเฉพาะตามขอ  ๒  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะ 
การสงคราม  หรือขอ  ๓  ในระหวางเวลาที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก   
เทานั้น 

ดวยเหตุผลที่ไดกลาวมา  จะเห็นไดวา  ขอความในมาตรา  ๒๐  ที่บัญญัติใหเพิ่มเติมมาตรา  ๔๖/๑   
ของรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ.  ....  จะมีผลทําใหบทบัญญัติมาตรา  ๔๔  แหงรัฐธรรมนูญ 
ใชบังคับไมไดไปโดยปริยาย  บทบัญญัติในมาตรา  ๔๖/๑  ดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงกับ 
รัฐธรรมนูญ 

อนึ่ง  ปจจุบันมีกฎหมายอื่นที่มีการกําหนดในเร่ืองดังกลาวไวแลว  เชน 
ประมวลกฎหมายอาญา 
“มาตรา  ๓๗๒  ผูใดทะเลาะกันอยางอื้ออึงในทางสาธารณะหรือสาธารณสถานหรือกระทําโดย 

ประการอื่นใดใหเสียความสงบเรียบรอยในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน  ตองระวางโทษปรับไมเกิน 
หารอยบาท” 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒ 
“มาตรา  ๑๐๘  หามมิใหผูใด  เดินแถว  เดินเปนขบวนแหหรือเดินเปนขบวนใด ๆ  ในลักษณะ 

เปนการกีดขวางการจราจรเวนแต 
(๑) เปนแถวทหารหรือตํารวจ  ที่มีผูควบคุมตามระเบียบแบบแผน   
(๒) แถวหรือขบวนแหหรือขบวนใด  ๆ  ที่เจาพนักงานจราจรไดอนุญาตและปฏิบัติตามเง่ือนไข 

ที่เจาพนักงานจราจรกําหนด”   
“มาตรา  ๑๐๙  หามมิใหผูใดกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางเทาหรือทางใด ๆ  ซ่ึงจัดไวสําหรับ 

คนเดินเทาในลักษณะที่เปนการกีดขวางผูอื่นโดยไมมีเหตุอันสมควร” 



 หนา   ๑๔๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

“มาตรา  ๑๓๙  ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดที่เจาพนักงานจราจรเห็นวาถาไดออกประกาศ 
ขอบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการจราจรแลวจะเปนการปลอดภัย  และสะดวกในการจราจรใหเจาพนักงาน 
จราจรมีอํานาจออกประกาศขอบังคับหรือระเบียบดังตอไปนี้...  (๑๓)  ควบคุมขบวนแห  หรือการชุมนุม 
สาธารณะ...” 

การฝาฝน  มาตรา  ๑๐๘  และมาตรา  ๑๐๙  มีโทษปรับไมเกินหารอยบาท  และการฝาฝนมาตรา  ๑๓๙   
มีโทษปรับคร้ังละไมเกินหนึ่งพันบาท 

ประกอบกับเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๙  ซ่ึงบัญญัติวา   
“หามมิใหผูใดกระทําการปดกั้นทางหลวง  หรือวางวัตถุที่แหลมหรือมีคม  หรือนําส่ิงใดมาขวางหรือ 
วางบนทางหลวง  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางหลวงในลักษณะที่อาจเกิดอันตรายหรือเสียหายแก 
ยานพาหนะ  หรือบุคคล”  จะเห็นวาในพระราชบัญญัติทางหลวงเอง  ก็ยังมีบทบัญญัติที่สามารถบังคับใช 
ไดอยูแลว  โดยไมจําเปนตองมาเพิ่มบทบัญญัติดังกลาวข้ึนมาอีก  นอกจากเปนการจงใจบังคับแกการชุมนุม   
แมวาจะกระทําโดยสงบและเปดเผยไมอาจกระทําได 

จะเห็นไดวา  บทกฎหมายดังกลาวขางตน  ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกีดขวางการจราจรหรือ 
การกระทําการอันเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะอยูแลว  ไมมีความจําเปนตองไปบัญญัติไวอีก 
ใหเปนการซ้ําซอน  อันเปนการแสดงถึงการจงใจออกกฎหมายเพื่อบังคับเฉพาะตอการชุมนุมอันเปนการขัดตอ 
เจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ   

ประธานรัฐสภาไดรับเร่ืองแลว  เห็นวา  กรณีตองดวยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  จึงย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงใหรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยผูรักษาการตามกฎหมายทําความเห็นเสนอตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

กระทรวงมหาดไทยชี้แจงวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไววา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก 
อาวุธ”  ซ่ึงมีความมุงหมายในการรับรองเสรีภาพในการชุมนุมของบุคคลโดยสงบและปราศจากอาวุธเทานั้น   
แตมิไดมุงหมายใหรวมถึงการชุมนุมที่กอใหเกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพดานอื่นของบุคคลไดดวย  ดังนั้น   
มาตรา  ๔๔  วรรคสอง  จึงบัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 



 หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชน 
ที่จะใชที่สาธารณะ”  ประกอบกับมาตรา  ๓๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทาง 
และมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร”  ดังนั้นหากมีการชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะ 
ที่เปนการกีดขวาง  หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง  สงผลใหบุคคลอื่น 
ที่ประสงคจะเดินทางไดรับความไมสะดวกหรือไมสามารถเดินทางได  ซ่ึงเปนการกระทําที่ละเมิดเสรีภาพ 
ในการเดินทางของบุคคลอื่นเปนการกระทําที่ฝาฝนมาตรา  ๓๖  อีกทั้งบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  กําหนดวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
เทาเทียมกัน”  ดังนั้นเพื่อเปนการคุมครองใหประชาชนไดรับความสะดวกที่จะใชทางหลวงซึ่งเปนที่สาธารณะ 
ในการเดินทางไมใหถูกละเมิดจากการใชสิทธิชุมนุมในเขตทางหลวงดังกลาว  จึงสมควรกําหนดใหเพิ่ม 
บทบัญญัติมาตรา  ๔๖/๑  ในรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  “หามมิใหผูใดชุมนุมกัน 
ในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะ   
หรือผูใชทางหลวง...”  สําหรับประเด็นขอกลาวอางของสมาชิกรัฐสภา  ที่วาปจจุบันมีกฎหมายอื่นไดบัญญัติ 
ในเรื่องดังกลาวแลว  ไมควรบัญญัติมาตราดังกลาวข้ึนอีก  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติที่สมาชิกรัฐสภากลาวอาง   
ไดแก  มาตรา  ๓๗๒  แหงประมวลกฎหมายอาญา  ซ่ึงเปนเร่ืองเกี่ยวกับการหามมิใหบุคคลทะเลาะกัน 
อยางอื้ออึงหรือกระทําใหเสียความสงบเรียบรอยในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๘   
แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซ่ึงเปนเร่ืองเกี่ยวกับการหามมิใหเดินแถวเดินขบวน 
ในลักษณะเปนการกีดขวางทางจราจร  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๙  เปนเร่ืองเกี่ยวกับการหามกระทําการใด  ๆ   
บนทางเทาหรือทางสําหรับคนเดินเทา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๓๙  เปนเร่ืองเกี่ยวกับการใหอํานาจ 
เจาพนักงานจราจรออกประกาศขอบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการจราจรเพื่อความปลอดภัยโดยกําหนดให 
ใชกับทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดได  เมื่อพิจารณากฎหมายที่สมาชิกรัฐสภากลาวอางดังกลาวแลว   
ปรากฏวา  มิใชเร่ืองเกี่ยวกับการหามชุมนุมในเขตทางหลวง  ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคมและการขนสง 
อันเปนโครงสรางพื้นฐานในการใหบริการสาธารณะที่อาจสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของ 
ประเทศ  สมควรที่จะมีมาตรการในการคุมครองระบบการใชทางหลวงอยางมีระเบียบเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
สูงสุดในการใชงานดังกลาว  และคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชทางหลวงซึ่งเปนที่สาธารณะ   
อันเปนเหตุผลที่กระทรวงมหาดไทยเสนอใหเพิ่มบทบัญญัติมาตรา  ๔๖/๑  ในรางพระราชบัญญัติทางหลวง   
(ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....   



 หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐   
ซ่ึงบัญญัติใหเพิ่มมาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีขอความขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว 
และเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๔  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

ในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะหรือเพื่อรักษา 
ความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศ 
สถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก” 

รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  บัญญัติวา  “ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน 
มาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖/๑  หามมิใหผูใดชุมนุมกัน 
ในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจรหรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะ 
หรือผูใชทางหลวง  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจาก 
ผูอํานวยการทางหลวง  หรือเปนการเดินแถว  ขบวนแห  หรือชุมนุมกันตามประเพณีหรือวัฒนธรรม   
หรือเปนกิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะ  หรืออยูในเขตที่ไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตตามที่ 
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 



 หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
พิจารณาแลว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไวจะกระทําไมได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ 
กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพไมไดและอยูภายใน 
เง่ือนไขที่วาตองใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายที่จะใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  บัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลโดยวรรคหนึ่งบัญญัติวา  บุคคลยอมมี 
เสรีภาพในการชุมนุม  โดยสงบและปราศจากอาวุธ  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ประชาชนยอมมี 
เสรีภาพที่จะชุมนุมกันเพื่อปรึกษาหารือปญหารวมกัน  หรือเพื่อแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง   
การจํากัดสิทธิเชนวานี้จะกระทํามิได  แตมีกรณีที่มีขอยกเวน  ตามวรรคสองที่วา  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชน 
ที่ใชที่สาธารณะหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือในระหวาง 
เวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศกฎอัยการศึก 

ตามพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔  “ทางหลวง”  หมายความวา  ทางหรือถนน 
ซ่ึงจัดไวเพื่อประโยชนการจราจรสาธารณะทางบก  ไมวาในระดับพื้นดินหรือใตหรือเหนืออสังหาริมทรัพย 
อยางอื่น  นอกจากทางรถไฟและใหหมายความรวมถึงที่ดิน  พืช  พันธุไมทุกชนิด  สะพาน  ทอ  หรือ 
รางระบายน้ํา  อุโมงค  รองน้ํา  กําแพงกันดิน  เข่ือน  ร้ัวเขต  หลักระยะ  ปายจราจร  เคร่ืองหมายจราจร   
เคร่ืองหมายสัญญาณ  เคร่ืองสัญญาณไฟฟา  เคร่ืองแสดงสัญญาณ  ที่จอดรถที่พักคนโดยสาร  เรือสําหรับ 
ขนสงรถขามฟาก  ทาเรือสําหรับข้ึนลงรถ  และอาคารหรือส่ิงอื่นอันเปนอุปกรณงานทางบรรดาที่ไดจัดไว 
ในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชนแกทางนั้นดวย  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....   
มาตรา  ๓  “ทางหลวง”  หมายความวา  ทางหรือถนนซึ่งจัดไวเพื่อประโยชนการจราจรสาธารณะทางบก   
ไมวาในระดับพื้นดิน  หรือใตหรือเหนืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น  นอกจากทางรถไฟและใหหมายความ 
รวมถึงที่ดิน  พืช  พันธุไมทุกชนิด  สะพาน  ทอหรือรางระบายน้ํา  อุโมงค  รองน้ํา  กําแพงกันดิน  เข่ือน   



 หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ร้ัว  หลักสํารวจ  หลักเขต  หลักระยะ  ปายจราจร  เคร่ืองหมายจราจร  เคร่ืองหมายสัญญาณ  เคร่ืองสัญญาณไฟฟา   
เคร่ืองแสดงสัญญาณ  ที่จอดรถ  ที่พักคนโดยสาร  ที่พักริมทาง  เรือหรือพาหนะสําหรับขนสงขามฟาก   
ทาเรือสําหรับข้ึนลงรถ  และอาคารหรือส่ิงอื่นอันเปนอุปกรณงานทางบรรดาที่มีอยูหรือที่ไดจัดไวใน 
เขตทางหลวงและเพื่อประโยชนแกงานทางหรือผูใชทางหลวงนั้นดวย 

เห็นวา  บทนิยามคําวา  “ทางหลวง”  ตามพระราชบัญญัติทางหลวงทั้งสองฉบับใหคําจํากัดความ 
ทํานองเดียวกันในแงของคําวา  ที่สาธารณะ  โดยหมายความวา  ทางหรือถนนซึ่งจัดไวเพื่อประโยชน 
การจราจรสาธารณะทางบกไมวาระดับพื้นดิน  ฯลฯ  กรณีที่เปนที่สาธารณะ  ที่มีไวเพื่อประชาชนทั่วไป 
ใชประโยชนในการสัญจรไปมาได  รวมถึงมีเสรีภาพที่จะชุมนุมกันได  การจํากัดสิทธิในการชุมนุม 
เชนวานั้น  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบัญญัติบทกฎหมายเฉพาะในกรณีชุมนุมสาธารณะ   
และคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ ฯ  การที่มาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติ 
ทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงบัญญัติใหเพิ่มมาตรา  ๔๖/๑  วา  “หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวง 
ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง   
เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูอํานวยการทางหลวง  หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวง   
หรือเปนการเดินแถว  ขบวนแห  หรือชุมนุมกันตามประเพณีหรือวัฒนธรรม  หรือเปนกิจกรรมเพื่อ 
ประโยชนสาธารณะ  หรืออยูในเขตที่ไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด”   
ก็เพื่ออนุวัตรการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคสอง  กรณีเปนการจํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวแตเทาที่จําเปนเทานั้น  ไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

ที่ผูรองอางวา  ปจจุบันมีกฎหมายอยูหลายฉบับกําหนดในเร่ืองดังกลาวไวแลว  เชน  ประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๗๒  บัญญัติวา  “ผูใดทะเลาะกันอยางอื้ออึงในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน   
หรือกระทําโดยประการอื่นใดใหเสียความสงบเรียบรอยในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน  ตองระวางโทษ 
ปรับไมเกินหารอยบาท”  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๐๘  บัญญัติวา   
“หามมิใหผูใดเดินแถว  เดินเปนขบวนแหหรือเดินเปนขบวนใด ๆ  ในลักษณะเปนการกีดขวางการจราจร   
เวนแต  (๑)  เปนแถวทหารหรือตํารวจ  ที่มีผูควบคุมตามระเบียบแบบแผน  (๒)  แถวหรือขบวนแหหรือ 
ขบวนใด  ๆ ที่เจาพนักงานจราจรไดอนุญาตและปฏิบัติตามเง่ือนไขที่เจาพนักงานจราจรกําหนด”  มาตรา  ๑๐๙   



 หนา   ๑๔๙ 
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บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางเทาหรือทางใด ๆ  ซ่ึงจัดไวสําหรับคนเดินเทา 
ในลักษณะที่เปนการกีดขวางผูอื่นโดยไมมีเหตุอันควร”  และมาตรา  ๑๓๙  บัญญัติวา  “ในทางสายใด 
หรือเฉพาะทางตอนใดที่เจาพนักงานจราจรเห็นวาถาไดออกประกาศ  ขอบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับ 
การจราจรแลวจะเปนการปลอดภัย  และสะดวกในการจราจร  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจออกประกาศ   
ขอบังคับหรือระเบียบ  ดังตอไปนี้...  (๑๓)  ควบคุมขบวนแห  หรือการชุมนุมสาธารณะ...”  ถาฝาฝน 
บทบัญญัติดังกลาวมีโทษปรับ  ประกอบกับเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
มาตรา  ๓๙  ซ่ึงบัญญัติวา  “หามมิใหผูใดกระทําการปดกั้นทางหลวง  หรือวางวัตถุที่แหลมหรือมีคม   
หรือนําส่ิงใดมาขวางหรือวางบนทางหลวง  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางหลวงในลักษณะที่ 
อาจเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล”  เห็นวา  พระราชบัญญัติทางหลวง ฯ  มีบทบัญญัติ 
ที่สามารถบังคับใชไดอยูแลว  โดยไมจําเปนตองเพิ่มบทบัญญัติดังกลาวข้ึนมาอีก  เพราะขัดตอเจตนารมณ 
แหงรัฐธรรมนูญนั้น  ไมใชเหตุผลที่จะอางไดวา  บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ   

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....   
มาตรา  ๒๐  ซ่ึงบัญญัติใหเพิ่มเปนมาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมมีขอความ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




