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คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๑๑/๒๕๔๙ วันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   
กรณีรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  มีขอความขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔ 

ขอเท็จจริงไดความวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน   ๙๕  คน  และสมาชิกวุฒิสภา   
จํานวน  ๗๙  คน  เห็นวามาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงบัญญัติใหเพิ่ม 
มาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีขอความขัดตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๔  ของรัฐธรรมนูญ  โดยอางวา  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....   
ดังกลาวเปนรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดที่แลวไดเสนอตอรัฐสภา  และรัฐสภายังมิได 
ใหความเห็นชอบ  กลาวคือ  สภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ปที่  ๔  คร้ังที่  ๑๘  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
วันพุธที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับราง ฯ  ซ่ึงคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา 
เสร็จแลว  แตการประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๒๕  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันอังคารที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   
ที่ประชุมไดลงมติไมเห็นชอบดวยกับราง ฯ  ซ่ึงคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว  และ 
ที่สภาผูแทนราษฎรยังไมมีมติใด ๆ  เกี่ยวกับการยับย้ังรางพระราชบัญญัติ ฯ  ของวุฒิสภา  จนอายุของ 
สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 

ตอมาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมภายหลังการเลือกต้ังทั่วไป  ไดรองขอภายในหกสิบวันนับแต 
วันเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรกหลังการเลือกต้ังทั่วไป  และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวยในคราวประชุมรวมกันของ 
รัฐสภา  คร้ังที่  ๖  (สมัยสามัญทั่วไป)  วันพฤหัสบดีที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๘  รัฐสภาจึงพิจารณารางพระราชบญัญติั 
ดังกลาวตอไปได  ทั้งนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๗๘  ของรัฐธรรมนูญตอมาในการประชุมสภาผูแทนราษฎร   
คร้ังที่  ๑๒  (สมัยสามัญทั่วไป)  วันพุธที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ที่ประชุมไดมีมติยืนยันเห็นชอบดวยกับราง ฯ   
ซ่ึงคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว  ดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๗๖  แหงรัฐธรรมนูญใหถือวารางพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 
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รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาดังกลาว 
ขางตนเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่เสนอใหพิจารณามีดังนี้  

มาตรา  ๒๐  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
“มาตรา  ๔๖/๑  หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  หรือ 
อาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก 
ผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวง  หรือเปนการเดินแถว  ขบวนแห   
หรือชุมนุมกันตามประเพณีหรือวัฒนธรรม  หรือเปนกิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะ  หรืออยูในเขต 
ที่ไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๓  ใหยกเลิกนิยามคําวาทางหลวงในมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

และใหใชความตอไปนี้แทน 
“ทางหลวง”  หมายความวา  ทางหรือถนนซึ่งจัดไวเพื่อประโยชนในการจราจรสาธารณะทางบก   

ไมวาในระดับพื้นดิน  ใตหรือเหนือพื้นดิน  หรือใตหรือเหนืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น  นอกจากทางรถไฟ 
และหมายความรวมถึงที่ดิน  พืช  พันธุไมทุกชนิด  สะพาน  ทอ  หรือรางระบายน้ํา  อุโมงค  รองน้ํา   
กําแพงกันดิน  เข่ือน  ร้ัว  หลักสํารวจ  หลักเขต  หลักระยะ  ปายจราจร  เคร่ืองหมายจราจร  เคร่ืองหมาย 
สัญญาณ  เคร่ืองสัญญาณไฟฟา  เคร่ืองแสดงสัญญาณ  ที่จอดรถ  ที่พักคนโดยสาร  ที่พักริมทาง  เรือหรือ 
พาหนะสําหรับขนสงขามฟาก  ทาเรือสําหรับข้ึนหรือลงรถ  และอาคารหรือส่ิงอื่นอันเปนอุปกรณงาน 
ทางบรรดาที่มีอยูหรือที่ไดจัดไวในเขตทางหลวงเพื่อประโยชนแกงานทางหรือผูใชทางหลวงนั้นดวย” 

มาตรา  ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา  ๖  ทางหลวงมี  ๕  ประเภท  คือ 
(๑) ทางหลวงพิเศษ 
(๒) ทางหลวงแผนดิน 
(๓) ทางหลวงชนบท 
(๔) ทางหลวงทองถิ่น 
(๕) ทางหลวงสัมปทาน 
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มาตรา  ๗  ทางหลวงพิเศษ  คือ  ทางหลวงที่จัดหรือทําไวเพื่อใหการจราจรผานไดตลอดรวดเร็ว 
เปนพิเศษ  ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดและไดลงทะเบียนไวเปนทางหลวงพิเศษโดยกรมทางหลวง 
เปนผูดําเนินการกอสราง  ขยาย  บูรณะและบํารุงรักษา  รวมทั้งควบคุมใหมีการเขาออกไดเฉพาะโดยทางเสริม 
ที่เปนสวนหนึ่งของทางหลวงพิเศษตามที่กรมทางหลวงจัดทําข้ึนไวเทานั้น” 

ซ่ึงผูเสนอเร่ือง  มีความเห็นวา 
๑. การหามในมาตรา  ๔๖/๑  ที่ใชถอยคําวา  “หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวง...”   

เมื่อพิจารณาถึงนิยามของคําวาทางหลวง  ประเภทของทางหลวง  และความหมายของทางหลวงประเภทตาง  ๆ  
ในมาตราอื่นที่เกี่ยวของประกอบดวยแลว  จะเห็นวาคําวา  “ทางหลวง”  มีความหมายกวางขวางกินอาณาเขต 
ไปยังพื้นที่เกือบทุกพื้นที่ที่เปนที่สาธารณะทั้งในเมืองและชนบท  จึงเปนการหามการชุมนุมในพื้นทีใ่ด ๆ   
ที่เปนที่ดิน  หรือพื้นที่อื่นใดที่เกี่ยวของกับทางทั้งหลายทั้งปวงครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่ที่เปนที่สาธารณะ 

๒. การที่มาตราดังกลาวใชถอยคําวา  “...ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  หรืออาจ 
เปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง…”  ย่ิงเปนการเปดชองแกเจาหนาที่ใหมีการใช 
ดุลพินิจไดอยางกวางขวางในการใหการอนุญาตหรือไมอนุญาต  และ 

๓. ประเด็นที่สําคัญคือบทบัญญัติในมาตราดังกลาว  มีเจตนาหลักคือการหามการชุมนุม   
โดยมีขอยกเวน  คือ  การไดรับการอนุญาตจากผูอํานวยการทางหลวง  หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการ 
ทางหลวง  หรือเปนการเดินแถว  ขบวนแห  หรือชุมนุมกันตามประเพณีหรือวัฒนธรรม  หรือเปนกิจกรรม 
เพื่อประโยชนสาธารณะ  หรืออยูในเขตที่ไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด   
บทบัญญัติดังกลาวมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติไมมีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยมุงหมายบังคับโดยเฉพาะเจาะจง 
ใชแกการชุมนุม  จึงเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมอยางแจงชัด 

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  เห็นวารัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิและ 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของบุคคลไวอยางแจงชัด  โดยหามมิใหมีการจํากัดเสรีภาพ 
ในการชุมนุมดังกลาว  เวนแตในกรณีดังตอไปนี้คือ 

๑. เปนการใชอํานาจตามกฎหมายเฉพาะกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเปนการใชอํานาจ 
เพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือ 

๒. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือ 
๓. ในระหวางเวลาที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 
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นอกจากขอยกเวนดังกลาว  การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของบุคคล 
จะกระทํามิได  และเนื่องจากปจจุบันประเทศไทยยังมิไดมีการตรากฎหมายเฉพาะกรณีการชุมนุมสาธารณะไว   
ดังนั้น  การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในขอ  ๑  จึงไมอาจกระทําได  การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมของ 
บุคคลจึงกระทําไดเฉพาะตามขอ  ๒  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะ 
การสงคราม  หรือขอ  ๓  ในระหวางเวลาที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก   
เทานั้น 

ดวยเหตุผลที่ไดกลาวมา  จะเห็นไดวา  ขอความในมาตรา  ๒๐  ที่บัญญัติใหเพิ่มเติมมาตรา  ๔๖/๑   
ของรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ.  ....  จะมีผลทําใหบทบัญญัติมาตรา  ๔๔  แหงรัฐธรรมนูญ 
ใชบังคับไมไดไปโดยปริยาย  บทบัญญัติในมาตรา  ๔๖/๑  ดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงกับ 
รัฐธรรมนูญ 

อนึ่ง  ปจจุบันมีกฎหมายอื่นที่มีการกําหนดในเร่ืองดังกลาวไวแลว  เชน 
ประมวลกฎหมายอาญา 
“มาตรา  ๓๗๒  ผูใดทะเลาะกันอยางอื้ออึงในทางสาธารณะหรือสาธารณสถานหรือกระทําโดย 

ประการอื่นใดใหเสียความสงบเรียบรอยในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน  ตองระวางโทษปรับไมเกิน 
หารอยบาท” 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒ 
“มาตรา  ๑๐๘  หามมิใหผูใด  เดินแถว  เดินเปนขบวนแหหรือเดินเปนขบวนใด ๆ  ในลักษณะ 

เปนการกีดขวางการจราจรเวนแต 
(๑) เปนแถวทหารหรือตํารวจ  ที่มีผูควบคุมตามระเบียบแบบแผน   
(๒) แถวหรือขบวนแหหรือขบวนใด  ๆ  ที่เจาพนักงานจราจรไดอนุญาตและปฏิบัติตามเง่ือนไข 

ที่เจาพนักงานจราจรกําหนด”   
“มาตรา  ๑๐๙  หามมิใหผูใดกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางเทาหรือทางใด ๆ  ซ่ึงจัดไวสําหรับ 

คนเดินเทาในลักษณะที่เปนการกีดขวางผูอื่นโดยไมมีเหตุอันสมควร” 



 หนา   ๑๔๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

“มาตรา  ๑๓๙  ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดที่เจาพนักงานจราจรเห็นวาถาไดออกประกาศ 
ขอบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการจราจรแลวจะเปนการปลอดภัย  และสะดวกในการจราจรใหเจาพนักงาน 
จราจรมีอํานาจออกประกาศขอบังคับหรือระเบียบดังตอไปนี้...  (๑๓)  ควบคุมขบวนแห  หรือการชุมนุม 
สาธารณะ...” 

การฝาฝน  มาตรา  ๑๐๘  และมาตรา  ๑๐๙  มีโทษปรับไมเกินหารอยบาท  และการฝาฝนมาตรา  ๑๓๙   
มีโทษปรับคร้ังละไมเกินหนึ่งพันบาท 

ประกอบกับเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๙  ซ่ึงบัญญัติวา   
“หามมิใหผูใดกระทําการปดกั้นทางหลวง  หรือวางวัตถุที่แหลมหรือมีคม  หรือนําส่ิงใดมาขวางหรือ 
วางบนทางหลวง  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางหลวงในลักษณะที่อาจเกิดอันตรายหรือเสียหายแก 
ยานพาหนะ  หรือบุคคล”  จะเห็นวาในพระราชบัญญัติทางหลวงเอง  ก็ยังมีบทบัญญัติที่สามารถบังคับใช 
ไดอยูแลว  โดยไมจําเปนตองมาเพิ่มบทบัญญัติดังกลาวข้ึนมาอีก  นอกจากเปนการจงใจบังคับแกการชุมนุม   
แมวาจะกระทําโดยสงบและเปดเผยไมอาจกระทําได 

จะเห็นไดวา  บทกฎหมายดังกลาวขางตน  ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกีดขวางการจราจรหรือ 
การกระทําการอันเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะอยูแลว  ไมมีความจําเปนตองไปบัญญัติไวอีก 
ใหเปนการซ้ําซอน  อันเปนการแสดงถึงการจงใจออกกฎหมายเพื่อบังคับเฉพาะตอการชุมนุมอันเปนการขัดตอ 
เจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ   

ประธานรัฐสภาไดรับเร่ืองแลว  เห็นวา  กรณีตองดวยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  จึงย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงใหรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยผูรักษาการตามกฎหมายทําความเห็นเสนอตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

กระทรวงมหาดไทยชี้แจงวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไววา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก 
อาวุธ”  ซ่ึงมีความมุงหมายในการรับรองเสรีภาพในการชุมนุมของบุคคลโดยสงบและปราศจากอาวุธเทานั้น   
แตมิไดมุงหมายใหรวมถึงการชุมนุมที่กอใหเกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพดานอื่นของบุคคลไดดวย  ดังนั้น   
มาตรา  ๔๔  วรรคสอง  จึงบัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 



 หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชน 
ที่จะใชที่สาธารณะ”  ประกอบกับมาตรา  ๓๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทาง 
และมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร”  ดังนั้นหากมีการชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะ 
ที่เปนการกีดขวาง  หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง  สงผลใหบุคคลอื่น 
ที่ประสงคจะเดินทางไดรับความไมสะดวกหรือไมสามารถเดินทางได  ซ่ึงเปนการกระทําที่ละเมิดเสรีภาพ 
ในการเดินทางของบุคคลอื่นเปนการกระทําที่ฝาฝนมาตรา  ๓๖  อีกทั้งบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  กําหนดวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
เทาเทียมกัน”  ดังนั้นเพื่อเปนการคุมครองใหประชาชนไดรับความสะดวกที่จะใชทางหลวงซึ่งเปนที่สาธารณะ 
ในการเดินทางไมใหถูกละเมิดจากการใชสิทธิชุมนุมในเขตทางหลวงดังกลาว  จึงสมควรกําหนดใหเพิ่ม 
บทบัญญัติมาตรา  ๔๖/๑  ในรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  “หามมิใหผูใดชุมนุมกัน 
ในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะ   
หรือผูใชทางหลวง...”  สําหรับประเด็นขอกลาวอางของสมาชิกรัฐสภา  ที่วาปจจุบันมีกฎหมายอื่นไดบัญญัติ 
ในเรื่องดังกลาวแลว  ไมควรบัญญัติมาตราดังกลาวข้ึนอีก  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติที่สมาชิกรัฐสภากลาวอาง   
ไดแก  มาตรา  ๓๗๒  แหงประมวลกฎหมายอาญา  ซ่ึงเปนเร่ืองเกี่ยวกับการหามมิใหบุคคลทะเลาะกัน 
อยางอื้ออึงหรือกระทําใหเสียความสงบเรียบรอยในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๘   
แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซ่ึงเปนเร่ืองเกี่ยวกับการหามมิใหเดินแถวเดินขบวน 
ในลักษณะเปนการกีดขวางทางจราจร  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๙  เปนเร่ืองเกี่ยวกับการหามกระทําการใด  ๆ   
บนทางเทาหรือทางสําหรับคนเดินเทา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๓๙  เปนเร่ืองเกี่ยวกับการใหอํานาจ 
เจาพนักงานจราจรออกประกาศขอบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการจราจรเพื่อความปลอดภัยโดยกําหนดให 
ใชกับทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดได  เมื่อพิจารณากฎหมายที่สมาชิกรัฐสภากลาวอางดังกลาวแลว   
ปรากฏวา  มิใชเร่ืองเกี่ยวกับการหามชุมนุมในเขตทางหลวง  ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคมและการขนสง 
อันเปนโครงสรางพื้นฐานในการใหบริการสาธารณะที่อาจสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของ 
ประเทศ  สมควรที่จะมีมาตรการในการคุมครองระบบการใชทางหลวงอยางมีระเบียบเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
สูงสุดในการใชงานดังกลาว  และคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชทางหลวงซึ่งเปนที่สาธารณะ   
อันเปนเหตุผลที่กระทรวงมหาดไทยเสนอใหเพิ่มบทบัญญัติมาตรา  ๔๖/๑  ในรางพระราชบัญญัติทางหลวง   
(ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....   



 หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐   
ซ่ึงบัญญัติใหเพิ่มมาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีขอความขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว 
และเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๔  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

ในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะหรือเพื่อรักษา 
ความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศ 
สถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก” 

รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  บัญญัติวา  “ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน 
มาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖/๑  หามมิใหผูใดชุมนุมกัน 
ในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจรหรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะ 
หรือผูใชทางหลวง  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจาก 
ผูอํานวยการทางหลวง  หรือเปนการเดินแถว  ขบวนแห  หรือชุมนุมกันตามประเพณีหรือวัฒนธรรม   
หรือเปนกิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะ  หรืออยูในเขตที่ไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตตามที่ 
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 



 หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
พิจารณาแลว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไวจะกระทําไมได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ 
กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพไมไดและอยูภายใน 
เง่ือนไขที่วาตองใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายที่จะใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  บัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลโดยวรรคหนึ่งบัญญัติวา  บุคคลยอมมี 
เสรีภาพในการชุมนุม  โดยสงบและปราศจากอาวุธ  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ประชาชนยอมมี 
เสรีภาพที่จะชุมนุมกันเพื่อปรึกษาหารือปญหารวมกัน  หรือเพื่อแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง   
การจํากัดสิทธิเชนวานี้จะกระทํามิได  แตมีกรณีที่มีขอยกเวน  ตามวรรคสองที่วา  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชน 
ที่ใชที่สาธารณะหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือในระหวาง 
เวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศกฎอัยการศึก 

ตามพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔  “ทางหลวง”  หมายความวา  ทางหรือถนน 
ซ่ึงจัดไวเพื่อประโยชนการจราจรสาธารณะทางบก  ไมวาในระดับพื้นดินหรือใตหรือเหนืออสังหาริมทรัพย 
อยางอื่น  นอกจากทางรถไฟและใหหมายความรวมถึงที่ดิน  พืช  พันธุไมทุกชนิด  สะพาน  ทอ  หรือ 
รางระบายน้ํา  อุโมงค  รองน้ํา  กําแพงกันดิน  เข่ือน  ร้ัวเขต  หลักระยะ  ปายจราจร  เคร่ืองหมายจราจร   
เคร่ืองหมายสัญญาณ  เคร่ืองสัญญาณไฟฟา  เคร่ืองแสดงสัญญาณ  ที่จอดรถที่พักคนโดยสาร  เรือสําหรับ 
ขนสงรถขามฟาก  ทาเรือสําหรับข้ึนลงรถ  และอาคารหรือส่ิงอื่นอันเปนอุปกรณงานทางบรรดาที่ไดจัดไว 
ในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชนแกทางนั้นดวย  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....   
มาตรา  ๓  “ทางหลวง”  หมายความวา  ทางหรือถนนซึ่งจัดไวเพื่อประโยชนการจราจรสาธารณะทางบก   
ไมวาในระดับพื้นดิน  หรือใตหรือเหนืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น  นอกจากทางรถไฟและใหหมายความ 
รวมถึงที่ดิน  พืช  พันธุไมทุกชนิด  สะพาน  ทอหรือรางระบายน้ํา  อุโมงค  รองน้ํา  กําแพงกันดิน  เข่ือน   
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ร้ัว  หลักสํารวจ  หลักเขต  หลักระยะ  ปายจราจร  เคร่ืองหมายจราจร  เคร่ืองหมายสัญญาณ  เคร่ืองสัญญาณไฟฟา   
เคร่ืองแสดงสัญญาณ  ที่จอดรถ  ที่พักคนโดยสาร  ที่พักริมทาง  เรือหรือพาหนะสําหรับขนสงขามฟาก   
ทาเรือสําหรับข้ึนลงรถ  และอาคารหรือส่ิงอื่นอันเปนอุปกรณงานทางบรรดาที่มีอยูหรือที่ไดจัดไวใน 
เขตทางหลวงและเพื่อประโยชนแกงานทางหรือผูใชทางหลวงนั้นดวย 

เห็นวา  บทนิยามคําวา  “ทางหลวง”  ตามพระราชบัญญัติทางหลวงทั้งสองฉบับใหคําจํากัดความ 
ทํานองเดียวกันในแงของคําวา  ที่สาธารณะ  โดยหมายความวา  ทางหรือถนนซึ่งจัดไวเพื่อประโยชน 
การจราจรสาธารณะทางบกไมวาระดับพื้นดิน  ฯลฯ  กรณีที่เปนที่สาธารณะ  ที่มีไวเพื่อประชาชนทั่วไป 
ใชประโยชนในการสัญจรไปมาได  รวมถึงมีเสรีภาพที่จะชุมนุมกันได  การจํากัดสิทธิในการชุมนุม 
เชนวานั้น  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบัญญัติบทกฎหมายเฉพาะในกรณีชุมนุมสาธารณะ   
และคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ ฯ  การที่มาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติ 
ทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงบัญญัติใหเพิ่มมาตรา  ๔๖/๑  วา  “หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวง 
ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง   
เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูอํานวยการทางหลวง  หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวง   
หรือเปนการเดินแถว  ขบวนแห  หรือชุมนุมกันตามประเพณีหรือวัฒนธรรม  หรือเปนกิจกรรมเพื่อ 
ประโยชนสาธารณะ  หรืออยูในเขตที่ไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด”   
ก็เพื่ออนุวัตรการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคสอง  กรณีเปนการจํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวแตเทาที่จําเปนเทานั้น  ไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

ที่ผูรองอางวา  ปจจุบันมีกฎหมายอยูหลายฉบับกําหนดในเร่ืองดังกลาวไวแลว  เชน  ประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๗๒  บัญญัติวา  “ผูใดทะเลาะกันอยางอื้ออึงในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน   
หรือกระทําโดยประการอื่นใดใหเสียความสงบเรียบรอยในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน  ตองระวางโทษ 
ปรับไมเกินหารอยบาท”  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๐๘  บัญญัติวา   
“หามมิใหผูใดเดินแถว  เดินเปนขบวนแหหรือเดินเปนขบวนใด ๆ  ในลักษณะเปนการกีดขวางการจราจร   
เวนแต  (๑)  เปนแถวทหารหรือตํารวจ  ที่มีผูควบคุมตามระเบียบแบบแผน  (๒)  แถวหรือขบวนแหหรือ 
ขบวนใด  ๆ ที่เจาพนักงานจราจรไดอนุญาตและปฏิบัติตามเง่ือนไขที่เจาพนักงานจราจรกําหนด”  มาตรา  ๑๐๙   
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บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางเทาหรือทางใด ๆ  ซ่ึงจัดไวสําหรับคนเดินเทา 
ในลักษณะที่เปนการกีดขวางผูอื่นโดยไมมีเหตุอันควร”  และมาตรา  ๑๓๙  บัญญัติวา  “ในทางสายใด 
หรือเฉพาะทางตอนใดที่เจาพนักงานจราจรเห็นวาถาไดออกประกาศ  ขอบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับ 
การจราจรแลวจะเปนการปลอดภัย  และสะดวกในการจราจร  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจออกประกาศ   
ขอบังคับหรือระเบียบ  ดังตอไปนี้...  (๑๓)  ควบคุมขบวนแห  หรือการชุมนุมสาธารณะ...”  ถาฝาฝน 
บทบัญญัติดังกลาวมีโทษปรับ  ประกอบกับเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
มาตรา  ๓๙  ซ่ึงบัญญัติวา  “หามมิใหผูใดกระทําการปดกั้นทางหลวง  หรือวางวัตถุที่แหลมหรือมีคม   
หรือนําส่ิงใดมาขวางหรือวางบนทางหลวง  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางหลวงในลักษณะที่ 
อาจเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล”  เห็นวา  พระราชบัญญัติทางหลวง ฯ  มีบทบัญญัติ 
ที่สามารถบังคับใชไดอยูแลว  โดยไมจําเปนตองเพิ่มบทบัญญัติดังกลาวข้ึนมาอีก  เพราะขัดตอเจตนารมณ 
แหงรัฐธรรมนูญนั้น  ไมใชเหตุผลที่จะอางไดวา  บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ   

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....   
มาตรา  ๒๐  ซ่ึงบัญญัติใหเพิ่มเปนมาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมมีขอความ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




