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คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๖/๒๕๔๙ วันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
เก่ียวกับการจัดการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป 

ขอเท็จจริงไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภา 
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนพนจากตําแหนง  และพระราชกฤษฎกีา 
ดังกลาว  มาตรา  ๔  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยกําหนดวันที่พรรคการเมืองจะย่ืน 
บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ต้ังแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม   
๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

ในชวงระยะเวลาที่กําหนดใหพรรคการเมืองย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ   
ต้ังแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีพรรคการเมืองย่ืนบัญชีรายชื่อจํานวน   
๘  พรรค  คือ  พรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๑๐๐  คน  พรรคไทยชวยไทย  จํานวน  ๑๓  คน  พรรคเกษตรกรไทย   
จํานวน  ๗  คน  พรรคประชากรไทย  จํานวน  ๒๗  คน  พรรคพลังประชาชน  จํานวน  ๕  คน  พรรคแผนดินไทย   
จํานวน  ๕  คน  พรรคพัฒนาชาติไทย  จํานวน  ๕  คน  และพรรคธัมมาธิปไตย  จํานวน  ๕  คน 

ภายหลังจากที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบหลักฐานการสมัครและคุณสมบัติ 
ของผูสมัคร  และไดประกาศรายชื่อพรรคการเมืองที่ย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแลว  ปรากฏวา   
นายเปรมศักด์ิ  เพียยุระ  ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  ไดย่ืนใบลาออกจาก 
การเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  และไดบวชเปนพระภิกษุ  ซ่ึงมีผลใหนายเปรมศักด์ิ  เพียยุระ  ขาดคุณสมบัติ 
การเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทําใหผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ 
ของพรรคไทยรักไทย  เหลือจํานวน  ๙๙  คน 
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ในชวงระยะเวลาที่กําหนดใหเปดรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีผูย่ืนใบสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกเขตเลือกต้ัง  รวมจํานวน  ๙๔๑  คน  โดยแยกเปนผูสมัครจากพรรคตาง ๆ   
คือ  พรรคไทยรักไทย  มีผูสมัครจํานวน  ๔๐๐  คน  พรรคเกษตรกรไทย  มีผูสมัครจํานวน  ๒๐  คน   
พรรคพลังประชาชน  มีผูสมัครจํานวน  ๙  คน  พรรคประชากรไทย  มีผูสมัครจํานวน   ๘๓  คน   
พรรคแผนดินไทย  มีผูสมัครจํานวน   ๑๒๑  คน  พรรคไทยชวยไทย  มีผูสมัครจํานวน  ๖๖  คน   
พรรคพัฒนาชาติไทย  มีผูสมัครจํานวน  ๓๑  คน  พรรคธัมมาธิปไตย  มีผูสมัครจํานวน  ๔  คน  พรรคกสิกรไทย   
มีผูสมัครจํานวน  ๑  คน  พรรคกฤษไทมั่นคง  มีผูสมัครจํานวน  ๒  คน  พรรคชีวิตที่ดีกวา  มีผูสมัคร 
จํานวน  ๒  คน  พรรคสยาม  มีผูสมัครจํานวน  ๒๘  คน  พรรคกิจสังคม  มีผูสมัครจํานวน  ๙  คน   
พรรคประชาธิปไตยกาวหนา  มีผูสมัครจํานวน  ๓๗  คน  พรรคคนขอปลดหนี้  มีผูสมัครจํานวน  ๑๑๔  คน   
พรรคเพื่อนเกษตรไทย  มีผูสมัครจํานวน  ๘  คน  พรรครักษแผนดินไทย  มีผูสมัครจํานวน  ๓  คน  และ 
พรรคพลังธรรม  มีผูสมัครจํานวน  ๓  คน 

เมื่อผูอํานวยการการเลือกต้ังไดตรวจสอบหลักฐานการสมัครและคุณสมบัติของผูสมัครแลว   
ปรากฏวา  ในเขตเลือกต้ังทั้งหมด  ๔๐๐  เขต  มีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  เปนจํานวน   
๒๗๑  เขต  และมีเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑  เขต  คือ  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร  มีผูสมัคร  จํานวน  ๑  คน   
คือ  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  พรรคไทยรักไทย  แตปรากฏวามีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อผูเสียสิทธิ  (ส.ส.  ๓๒)   
ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๓  จึงไดประกาศไมรับสมัครบุคคลดังกลาว  เมื่อนายอุดม   
ไกรวัตนุสสรณ  ไดย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  ศาลฎีกายืนตามความเห็นของผูอํานวยการการเลือกต้ัง ฯ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาขอมูลจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรทั้งกรณีผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อและผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังแลวมีความเห็นดังนี้ 

กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ    ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐   วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละหาของจํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ   
ใหถือวาไมมีผูใดในบัญชีนั้น  ไดรับเลือกต้ัง ฯ”  และเมื่อพิจารณาจากขอมูลจํานวนพรรคการเมืองที่สง 
ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อแลว  จะเห็นวา  มีเฉพาะพรรคไทยรักไทยเทานั้นที่เคยไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อในการเลือกต้ังคร้ังที่ผานมา  โดยไดคะแนนเสียงจํานวน  ๑๙  ลานคะแนนเศษ   
และมีผูไดรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๖๗  คน  สําหรับพรรคการเมืองอื่นที่มีผูสมัครไดรับเลือกต้ัง 
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เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เชน  พรรคประชาธิปตย  และพรรคชาติไทย  ไมไดสง 
ผูสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังนี้  จากขอมูลจํานวนพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ 
ในการเลือกต้ังคร้ังนี้  ประกอบกับขอมูลพรรคการเมืองที่เคยมีผูสมัครที่ไดรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ 
ในการเลือกต้ังคร้ังที่ผานมาแลว  จะเห็นวา  พรรคไทยรักไทยนาจะเปนพรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนสูงสุด   
สวนพรรคการเมืองอื่นอาจไดรับคะแนนเลือกต้ังตํ่าและอาจจะนอยกวารอยละหาของจํานวนคะแนนเสียง 
รวมทั้งประเทศ  กรณีเชนนี้  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย 
จะไดรับเลือกต้ังทั้งหมด  แตผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยมีเหลืออยูเพียง   
๙๙  คน  ดังนั้น  หากมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีความเปนไปไดสูงที่จะมีผูไดรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบ  ๑๐๐  คน   

กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหมีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๔๐๐  คน”  ประกอบกับพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา “ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังคนเดียว  และผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้น  เปนผูไดรับ 
เลือกต้ัง”  และมาตรา  ๗๔  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวบัญญัติวา   
“ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่ง  และไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขต 
เลือกต้ังนั้น”  เมื่อพิจารณาขอมูลจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ังแลว  จะเห็นวา  มีหลายเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ซ่ึงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ที่จะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต  จะตองไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละ 
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  และหากพิจารณาจากฐานเสียงของแตละพรรคการเมือง 
ที่สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  มีหลายเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียวที่อาจจะไมไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละ 
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เชน  กรณีเขตเลือกต้ังในจังหวัดทางภาคใตซ่ึงเปนฐานเสียงของ 
พรรคประชาธิปตย  ซ่ึงพรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  และถึงแมคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  ๆ แลว  โอกาสที่ผูสมัครคนนั้นจะไดรับคะแนนเสียง 



หนา   ๒๑๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ถึงรอยละย่ีสิบ  ก็คงจะเปนไปไดยาก  ประกอบกับมีเขตเลือกต้ัง  ๑  เขต  คือ  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัด 
สมุทรสาคร  ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  ในการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังคร้ังนี้  จะทําใหจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ังไมครบจํานวน  ๔๐๐  คน  ตามที่กฎหมายกําหนด 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัด  หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดย 
สุจริตและเที่ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  ประกอบพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  แตเมื่อพิจารณาขอมูล 
เกี่ยวกับการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบบัญชีรายชื่อ  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ในการเลือกต้ังแลว  เห็นวา  การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
มีปญหาอุปสรรคที่ไมสามารถจะจัดการเลือกต้ังใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน  ๕๐๐  คนได   
โดยเฉพาะปญหากรณีเขตเลือกต้ังที่ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดกําหนดแนวทาง 
หรือวิธีการแกไขปญหาดังกลาวได  จึงเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 
๑. กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เมื่อครบกําหนดวันสมัครรับเลือกต้ังแลว  ปรากฏวาเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร   
มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  คือ  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  แตเมื่อตรวจสอบคุณสมบัติแลวปรากฏวา   
มีชื่อนายอุดม  ไกรวัตนุสสรณอยูในบัญชีรายชื่อผูเสียสิทธิ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง   
จึงประกาศไมรับสมัคร   ตอมานายอุดม  ไกรวัตนุสสรณไดย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  และศาลฎีกาไดมีคําส่ังวา   
นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  เปนผูเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  ในเขตเลือกต้ัง 
ดังกลาวจึงไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเหลืออยู  ดังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมมีการเปดรับสมัคร 
ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังดังกลาว  สามารถกระทาํไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 



หนา   ๒๑๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

๒. กรณีเขตเลือกต้ังใดที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวไดรับคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบ
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหม 
ในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  จนครบกําหนด  ๓๐  วันนับแตวันเลือกต้ัง 
ตามมาตรา  ๗/๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  แลว  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ยังไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละ
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังของเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงอาจทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวน   
๕๐๐  คน  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  และทําใหไมสามารถเรียกประชุมรัฐสภาได 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  ดังนี้  จะถือไดหรือไมวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการจัดการ 
เลือกต้ังแลวเสร็จหรือยัง 

๓. กรณีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เมื่อพิจารณาจากบัญชีรายชื่อ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่สงผูสมัครแลว  เปนที่คาดหมายไดวา  เมื่อเลือกต้ัง 
เสร็จแลว  จะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน  ๑๐๐  คน  อยางแนนอน  กรณีนี้   
คณะกรรมการการเลือกต้ังจะเปดรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหมที่ยังขาดอยูได   
หรือไม 

กรณีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  มีขอพิจารณาวา  จะตองเปนกรณีที่มีปญหาหรือขอพิพาท 

เกิดข้ึน  ตองมีคูความที่มีฐานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญและมิใชกรณีที่มีเพียงความเห็นที่แตกตางกัน 
ภายในขององคกรแตละองคกร  ซ่ึงแยกพิจารณาไดดังนี้  ๑.  มีปญหาหรือขอพิพาทเกิดข้ึนระหวางองคกร   
๒.  ปญหาหรือขอพิพาทนั้นเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรนั้น  ๓.  อํานาจหนาที่นั้นเปนอํานาจหนาที่ 
ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  และ  ๔.  ผูที่มีอํานาจเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยคือ  องคกร 
ตามรัฐธรรมนูญที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญหรือประธานรัฐสภา 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  บัญญัติใหมีข้ึน  และใหมี 
อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  เปนตน  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
จึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีสิทธิย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 
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มีปญหาตองพิจารณาตอไปวา  เปนกรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ที่เกิดข้ึนระหวางองคกร 
หรือไม 

ตามปญหาขอ  ๑  ที่วากรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เมื่อครบกําหนดวันสมัครรับเลือกต้ังแลว  ปรากฏวา 
เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร  มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  คือ  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ   
แตเมื่อตรวจสอบคุณสมบัติแลวปรากฏวา  มีชื่อนายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  อยูในบัญชีรายชื่อผูเสียสิทธิ   
ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง  จึงประกาศไมรับสมัคร  ตอมานายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ไดย่ืน 
คํารองตอศาลฎีกา  และศาลฎีกาไดมีคําส่ังวา  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  เปนผูเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  ในเขตเลือกต้ังดังกลาวจึงไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเหลืออยู  ดังนี้   
คณะกรรมการการเลือกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๘  ตามพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมมีการเปดรับสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังดังกลาว 
สามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  นั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปน 
ผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา ฯ  และให 
ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

กรณีตามคํารอง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  แตมีปญหาเกดิข้ึนกอนที่จะ 
มีการเลือกต้ัง  การดําเนินการเลือกต้ังยังไมเสร็จส้ิน  ซ่ึงยังอยูในกระบวนการการจัดการการเลือกต้ัง   
จึงอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามอํานาจหนาที่ที่มีอยู  กรณีไมไดมีปญหาเกี่ยวดวย 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมรับคํารองขอนี้ไวพิจารณา 
วินิจฉัย 

ตามปญหาขอ  ๒  ที่วากรณีเขตเลือกต้ังใดที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวไดรับคะแนนเสียง 
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดให 
มีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  จนครบกําหนด   



หนา   ๒๑๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

๓๐  วัน  นับแตวันเลือกต้ังตามมาตรา  ๗/๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ซ่ึงแกไข 
เพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  แลว  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ยังไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดไดรับ 
คะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังของเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงอาจทําใหสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวน  ๕๐๐  คน  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  และทําให 
ไมสามารถเรียกประชุมรัฐสภาไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  ดังนี้  จะถือไดหรือไมวาคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดดําเนนิการจัดการเลือกต้ังแลวเสร็จ  หรือยัง  นั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๗/๑   
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนกรณีที่การเลือกต้ังมีปญหาผูสมัครคนเดียวไมได 
คะแนนเสียงตามจํานวนที่กฎหมายกําหนดไว  เปนเร่ืองของการหารือถึงปญหาที่อาจเกิดข้ึนยังไมไดมี 
ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  จึงไมรับคํารอง 
ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ตามปญหาขอ  ๓  ที่วากรณีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เมื่อพิจารณา 
จากบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่สงผูสมัครแลว  เปนที่คาดหมาย 
ไดวา  เมื่อเลือกต้ังเสร็จแลว  จะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน  ๑๐๐  คน   
อยางแนนอน  กรณีนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังจะเปดรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อใหมที่ยังขาดอยูได  หรือไม  นั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนเร่ืองการสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ซ่ึงพรรคไทยรักไทย 
ไดดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๙  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  และคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดดําเนินการตรวจสอบหลักฐานการสมัคร  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัคร  และประกาศ 
รายชื่อพรรคการเมืองและรายชื่อผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นไวตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๓๗  ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญ ฯ  แลว  แตคณะกรรมการการเลือกต้ังมีความเห็นวา  อาจมีปญหาเกี่ยวกับจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน  ๑๐๐  คน  จึงไดสอบถามปญหาวาจะเปดรับสมัคร 
ใหมไดหรือไม  ซ่ึงเปนกรณีมีความสงสัยโดยที่ยังไมไดมีปญหาเกิดข้ึน  ตามปญหาเปนการปรึกษาหารือ   



หนา   ๒๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ยังไมไดมีปญหาขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  จึงไมรับคํารองของผูรอง 
ขอนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยดุจกัน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงไมรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ขอ  ๑  ขอ  ๒   
และขอ  ๓  ไวพิจารณาวินิจฉัย 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


